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Us tramet, adjunt, el Dictamen del Consell Consultiu nÚm.48/2019, refatiu al

Projecte de decret pel qual es regula l'ordenació del sistema de formació san¡tàr¡a

especialitzada en l'àmbit de la comunitat autònoma de les Illes Balears.

Així mateix, us faig la devolució expressa de l'expedient tramès al seu dia a I'alt

òrgan consultiu, perquè se'n puguin continuar les actuacíons.

Finalment, us prec que, un cop aprovada la disposicÍó a què es refereix el

dictamen esmentat, comuniqueu immediatament el BOIB en el qual fha publicat

a la Direcció General de Relacions amb el Parlament, perquè alseu torn pugui

notificar-ho al Consell Consultiu en el termini de quinze dies que dìsposa l'article

23 del Decret 24/2003, de 28 de març, d'aprovació delseu Reglament orgànic.

Palma, 3 de maig de 2O19

La consellera -

Pilar Costa i Serra
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Tel. 97 1 17 65 65

http:/icpresiclencia.c¿ j b es



Consell Consultiu de les Illes Balears 

DICTAMEN mim. 48/2019, 

relatiu al Projeete de deeret pel qual es regula l'ordenaei6 del sistema de formaci6 
sanitaria especialitzada en l'ambit de 1a comunitat autonoma de les Illes Balears 

En la sessi6 de dia 24 d'abril de 2019, el Consell Consultiu, format per 
I'Hble. Sf. Antonio Jose Dieguez Segui, president, I'Hble. Sra. Maria Ballester Cardell, 
consellera secretaria, i els consellers Hble. Sf. Joan Oliver Araujo, Hble. Sf. Octavi 
Josep Pons Castej6n, Hble. Sf. Felio Jose Bauza Martorell, Hble. Sra. Catalina Pons­
Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela, Hble. Sr. Jose Argiielles 
Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo i Hble. Sf. Miguel Manuel Ramis de Ayreflor 
Catany, amb I'assistemcia de la lIetrada en cap, Sra. Salvadora Ginard Martinez -amb 
veu pero sense vot-, ha acordat per unanimitat emetre el segiient 

DICTAMEN 

1 ANTECEDENTS 

1. El dia 11 de febrer de 2019 es registra d' entrada a la seu del Consell Consultiu la 
consulta formulada per la presidenta de les Illes Balears, a ins1imcia de la Conselleria de 
Salut, sobre el Projecte de decret pel qual es regula l'ordenaci6 del sistema de formaci6 
sanitiuia especialitzada en I' ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears. 

2. L' expedient aportat amb la consulta conte una fase previa en que figuren: 

a) Lajustificaci6 sobre la consulta previa en relaci6 amb l'elaboraci6 d'un projecte de 
decret pel qual es regula I' ordenaci6 del sistema de formaci6 sanitaria especialitzada en 
I'ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears, subscrita per la directora general 
d' Acreditaci6, Docencia i Recerca en Salut el 5 d'abril de 2017. 

b) La Resoluci6 de la consellera de Salut, de 7 d'abril de 2017, per la qual s'ordena la 
tramitaci6 d'una consulta publica previa a l'elaboraci6 d'un projecte de decret pel qual 
es regula l'ordenaci6 del sistema de formaci6 sanitiuia especialitzada en I'ambit de les 
IIles Balears. 

c) EI certificat del director general de Participaci6 i Memoria Democratica, de la 
Conselleria de Cultura, Participaci6 i Esports, de lOde maig de 2017, sobre la 
publicaci6 en la pagina web de participacio ciutadana de la consulta publica previa, en 
el periode de 18 d'abril a 9 de maig de 2017, i sobre I'enregistrament de 141 visites. 

d) La diligencia de la cap de servei del Departament de I' Area Juridicoadministrativa de 
la Secretaria General de la Conselleria de Salut, d' 11 de maig de 2017, que es refereix a 
les aportacions telematiques durant el tramit de consulta previa i adjunta una copia de 
l' escrit del Col'legi Oficial de Psicologia de les Illes Balears. 
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3. En fase inicial de I'expedient, consten els documents segiients: 

a) Memoria d'analisi d'impacte normatiu, subscrita per la directora general 
d'Acreditaci6,Docencia i Recerca en Salut el 13 de juny de 2018, en que figuren la 
inclusi6 en el Pia Anual Normatiu de I'any 2018; el marc normatiu; la justificaci6 de 
I'oportunitat i lafinalitat de la regulaci6, i la taula de vigencies; I'estudi socioeconomic; 
l'adequaci6 de les mesures a la fmalitat; la proposta sobre audiencia i participaci6 i 
sobre la no necessitat d'intervenci6 d'ens territorials en aquest cas, perque no s'afecten 
competencies; l'adequaci6 del Projecte de decret als principis de la Llei 39/2015; 
I'analisi sobre I'impacte del Projecte sobre la infancia, I'adolescencia i la familia ---que 
es declara nul- i l'impacte sobre el col·lectiu LGTBI de la Llei 8/2016 ---que tambe es 
considera nul-; finalment, en relaci6 amb I' estudi de carregues administratives, 
s' assegura que la norma no crea cap procediment administratiu nou ni estableix 
carregues afegides ales ja existents, i es conclou que no cal elaborar un informe de 
carregues administratives. 

En la memoria es justifica que no es necessari el tritmit d'informaci6 a la Comissi6 
Europea, previst en la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de 
mercat, ates que el Projecte de decret no conte condicions ni requisits que tenguin com a 
efecte directe 0 indirecte la discriminaci6 per ra6 d'establirnent 0 residencia d'un 
operador economic. 

Tot seguit, hi ha les versions catalana i castellana del Projecte de decret (<<Esborrany 
juny 2018»), amb un annex. 

b) Resoluci6 de la consellera de Salut, de 18 de juny de 2018, per la qual ordena iniciar 
el procediment d'elaboraci6 del Projecte de decret, integra la memoria de 13 de juny de 
2018 i designa com a organ responsable de la trarnitaci6 la Direcci6 General 
d' Acreditaci6, Docencia i Recerca en Salut. 

4. A continuaci6, quant al tramit de participaci6 i informaci6 publica, s'hi incorporen els 
documents d'interes segiients: 

a) Oficis de la directora general d' Acreditaci6, Docencia i Recerca en Salut, de 21 de 
juny de 2018, per a la tramesa del Projecte de decret a les secretaries generals de les 
conselleries del Govern de les Illes Balears, per tal que hi puguin formular al'legacions 
en un termini de quinze dies habils. Igualment, s' atorga el tritmit de participaci6 al 
Servei de Salut de les Illes Balears. Al mateix temps, es dona audiencia ales 
institucions i les entitats segiients: Universitat de les Illes Balears; col· legis 
professionals de Biolegs, d'Infermeria, de Fisioterapeutes, de Psicolegs, de Dietistes­
Nutricionistes, de Quirnics, de Podolegs, de Terapeutes Ocupacionals, de Logopedes, de 
Protetics Dentals, de Metges, de Farmaceutics, de Dentistes i de Veterinaris de les Illes 
Balears, i Delegaci6 Regional de les Illes Balears del Col'legi Oficial d'Optics­
Optometristes d'itmbit estatal; organitzacions sindicals UGT i CCOO; aiX! com unitats 
docents acreditades pel Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social, mitjan9ant els 
caps d'estudis amb representaci6 en la Comissi6 de Formaci6 Sanitaria Especialitzada 
de les Illes Balears. Consten en I' expedient els registres d' entrada i els justificants de 
recepci6. 
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EI 17 de setembre de 2018 s'atorga el triunit a la Uni6 d'Entitats Sanitirries (UBES), 
amb el justificant de recepci6. 

b) Resoluci6 de la directora general d' Acreditaci6, Docimcia i Recerca en Salut, de 21 
de juny de 2018, per la qual se sotmet a informaci6 publica el Projecte de decret, i 
anunci d'informaci6 publica en el Butlleti Ojicial de les Illes Balears nlim. 78, de 26 de 
junyde2018. 

c) Certificat del cap del Servei de Participaci6 i Voluntariat de la Direcci6 General de 
Participaci6 i Memoria Democratica, de 18 de juliol de 2018, sobre la publicaci6 del 
triunit d'auditmcia i informaci6 publica en el periode de 27 de juny a 17 de juliol de 
2018, i sobre I'emegistrament de 56 visites. 

d) Certificat de la cap del Servei Juridic de la Secretaria General de la Conselleria de 
Salut, de 23 de juliol de 2018, en que consta que no s'ha rebut cap al·legaci6 telematica 
en relaci6 amb el Projecte de decret. 

e) Oficis en que, com a conseqiiencia de la tramesa del Projecte, les conselleries de 
Treball, Comers: i Industria, de Cultura, Participaci6 i Esports, d'Hisenda i 
Administracions Publiques i de Territori, Energia i Mobilitat manifesten que no tenen 
suggeriments a fer. Tambe comunica que no fa al·legacions el Col·legi Oficial de 
Dietistes-Nutricionistes de les Illes Balears. 

5. Aixi mateix, figura en l'expedient la documentaci6 que s'enumera a continuaci6: 

a) Acta de la Cornissi6 de Formaci6 Sanitaria Especialitzada de les Illes Balears 
corresponent a la sessi6 extraordinaria de 27 de juny de 2018, en que s' aprova el 
Projecte de decret pel qual es regula I' ordenaci6 del sistema de formaci6 sanitaria 
especialitzada en l'iunbit de la comunitat autonoma de les Illes Balears. 

b) Informe d'impacte de genere de I'Institut Balear de la Dona de 10 de juliol de 2018, 
en que es fan recomanacions lingiiistiques i per incloure en la redacci6 de la norma 
I' obligaci6 de fomentar la presencia equilibrada de dones i homes en els organs 
col·legiats, de conformitat amb l'article 4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat 
de dones i homes. 

c) Informe de la consellera d'Hisenda i Adrninistracions Publiques, de 17 de juliol de 
2018, sobre el Projecte de decret. Aquest informe s'emet a I'empara de I'article 6.2.d de 
la Llei 3/2007, de 27 de mary, de la funci6 publica de la comunitat autonoma de les Illes 
Balears, i s'hi fan observacions respecte al text del Projecte i als triunits necessaris 
previs a l'aprovaci6. 

d) Informe juridic de 16 de novembre de 2018 de la cap del Servei Juridic de la 
Secretaria General de la Conselleria de Salut. 

e) Informe de 19 de novembre de 2018 de la Secretaria General de la Conselleria de 
Salut per a I' estudi i la valoraci6 de les aportacions, i sobre la correcci6 del 
procediment. 

Tot seguit, s'inclouen les versions catalana i castellana del Projecte de decret 
(<<Esborrany novembre 2018»), amb un annex. 
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1) Certificat de 22 de novembre de 2018 del secretari de la Comissi6 de Personal de la 
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en que consta que, en la sessi6 de 21 de 
novembre, «s'ha informat favorablement» el Projecte de decret. 

g) Informe del director general de Pressupost i Finanyament, de 26 de novembre de 
2018, «per ser pres en consideraci6 per la Comissi6 Interdepartamental de Retribucions 
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears», referent als efectes pressupostaris 
associats al Projecte de decret i favorable a la viabilitat pressupostana de la norma 
projectada. 

h) Certificat de 29 de novembre de 2018 del secretari de la Comissi6 Interdepartamental 
de Retribucions, en que consta que, en la sessi6 de 29 de novembre, s 'ha acordat 
«informar favorablement sobre el Projecte de decret». 

i) Dictamen 1/2019 del Consell Economic i Social, de 15 de gener de 2019, sobre el 
Projecte de decret. 

j) Informe de la Secretaria General de la Conselleria de Salut, de 25 de gener de 2019, 
per a I' estudi i la valoraci6 de les aportacions del Consell Economic i Social. 

A continuaci6, s'incorporen les versions catalana i castellana del Projecte (<<Esborrany 
gener 2019»), amb un annex. 

k) Certificat de la secretana general, de 30 de gener de 2019, sobre la versi6 final en 
catala amb dues copies autoritzades. 

II. CONSIDERACIONS JURiDIQUES 

Primera 

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per formular la consulta, d'acord amb 
el que estableix I'article 2l.a de la Llei 512010, de 16 de juny, reguladora del Consell 
Consuitiu, i el Consell Consultiu es competent per atendre-Ia. 

La intervenci6 d'aquesta instituci6 te caracter preceptiu, ja que es tracta d'una 
disposici6 reglamentaria no organitzativa, segons l'article 18.7 de la Llei esmentada. En 
concret, podem dir que la fmalitat principal del Projecte de decret es la regulaci6 del 
sistema de formaci6 sanitaria especialitzada mitjanyant residencia; aquest sistema de 
formaci6 es preveu amb caracter basic en I'article 20 de la Llei 44/2003, de 21 de 
novembre, d'ordenaci6 de les professions sanitaries, i implica una formaci6 teorica i 
practica, en centres 0 unitats acreditats, de l'especialista en formaci6, el qual mante una 
relaci6 laboral especial respecte al centre sanitari. A mes, regula les figures i les 
estructures docents de formaci6 sanitaria especialitzada. Per tant, te efecte respecte a 
tercers. 

Segona 

I. S6n aplicables al procediment d'elaboraci6 del Projecte de decret les disposicions 
establertes en la Llei 3912015, d'l d'octubre, del procediment administratiu cornu de les 
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administracions publiques, si be s'hauni de tenir en compte en projectes futurs la 
Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de maig de 2018, que resol el recurs 
d'inconstitucionalitat nlim. 3628/2016, tal com ja s'ha fet consUmcia en els darrers 
dictamens d'aquest Consell Consultiu (entre d'altres, 54/2018, 70/2018 i 79/2018), i que 
desplegaels seus efectes a partir d'haver-se publicat en el BOE nlim. 151, de 22 de juny 
de 2018, en el sentit segiient: no resulta exigible ales comunitats autonomes la 
publicaci6 de les seves iniciatives legislatives en el pia anual normatiu previst en 
l'article 132 de la Llei 39/2015; el tramit de consulta previa regulat en l'article 133 
continua sent exigible, tot i que no en els mateixos termes establerts en aquest precepte 
-aplicable a l'Estat- i se'n podnl. prescindir en els termes del que disposa el primer 
paragraf de l'apartat 4 d'aquest article 133. 

A1trament, s'han de complir els tramits compresos en els articles 42 a 47 de la 
Llei 4/2001, de 14 de mary, del Govern de les Illes Balears, normativa d'aplicaci6--en 
la mesura que no s'oposi a la Llei 39/2015-, ates que el procedirnent d'elaboraci6 
s'inicia amb anterioritat a l'entrada en vigor de la vigent Llei 1/2019, de 31 de gener de 
2019, del Govern de les Illes Balears, publicada en el BOIB nlim. 15, de 2 de febrer. La 
interpretaci6 de I' organ consultiu sobre aquesta qiiesti6 ja figura en els anteriors 
dictiunens aprovats despres de I'entrada en vigor de la Llei 1/2019 i es coincident amb 
el criteri de la Instrucci6 112019 de la Direcci6 de l'Advocacia de la Comunitat 
Autonoma, sobre regles de dret transitori aplicables a l'elaboraci6 de disposicions 
normatives. 

2. En I'expedient consta que s'ha acomplert el tramit de consulta previa. S'ha iniciat el 
procediment amb una resoluci6 de la consellera competent i s'han incorporat a 
I'expedient la memoria sobre l'oportunitat de la regulaci6 i de l'adequaci6 de les 
mesures, i tambe sobre el marc normatiu; I'estudi de carregues administratives; i 
I' estudi economic i l'informe del director general de Pressupost i Finanyament. 

D' altra banda, s 'ha donat compliment al tramit d' audi€mcia i participaci6 ciutadana, que 
figura en l'article 43 de la Llei 4/2001, de 14 de mary, per mitja de les entitats rellevants 
afectades (el mateix Servei de Salut de les Illes Balears i la Uni6 d'Entitats Sanititries, la 
Universitat de les Illes Balears, els col· legis professionals les funcions dels quais tenen 
relaci6 amb els professionals sanitaris i les unitats de docencia existents, i les 
organitzacions sindicals mes representatives a nivell general). S'ha obert el tramit 
d'informaci6 publica establert en l'article 44 de la Llei 4/2001, amb un anunci inserit en 
el Butlletf Ojicial de les Illes Balears, i tambe s 'ha dut a terme la publicaci6 en la pagina 
web de participaci6 ciutadana, com a via complementitria del tramit d'informaci6 
publica, que s'ajusta a les previsions contingudes en la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del 
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i en l'article 7 de la 
Llei 4/2011, de 31 de mary, de la bona administraci6 i del bon govern de les Illes 
Balears. 

Ames, s'ha complert el tritrnit de sol·licitud i d'emissi6 de I'informe d'impacte de 
g€mere elaborat per l'Institut Balear de la Dona (d'acord amb la Llei 1112016, de 28 de 
juliol, d'igualtat de dones i homes). 
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Aixi mateix, en I'expedient es justifica la manca d'incid~mcia de la norma projectada 
sobre la familia (disposici6 addicional desena de la LIei 40/2003, de 18 de novembre, de 
protecci6 a les families nombroses, incorporada amb la LIei 26/2015, de 28 de juliol), la 
infancia i l'adolescencia (article 22 quinquies de la LIei orgimica 11l996, de 15 de 
gener, de protecci6 juridica del menor, afegit per I' apartat 21 de l' article I de la 
LIei 26/2015, de 28 de juliol), i sobre l'orientaci6 sexual i la identitat de genere 
(article 32 de la LIei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, 
trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI fobia). 

Tenint en compte l'objecte del Decret, figura tambe, en la memoria, la referencia a la no 
necessitat de complir la previsi6 de l'article 14 de la LIei 20/2013, de 9 de desembre, de 
garantia de la unitat de mercat; I'informe de la Comissi6 de Formaci6 Sanitaria 
Especialitzada de les Illes Balears, i els informes de la Comissi6 de Personal i de la 
Cornissi6 Interdepartamental de Retribucions de la Comunitat Autonoma de les Illes 
Balears. 

S 'ha emes el dictamen del Consell Economic i Social, de conformitat amb I' article 
2.l.a.primer de la LIei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de 
les Illes Balears. 

Consten la justificaci6, en la memoria, del compliment dels principis generals de bona 
regulaci6 de Particle 129 de la LIei 39/2015, qiiesti6 que es menciona tambe en el 
preiunbul de la norma; els informes finals favorables del Servei Juridic i de la Secretaria 
General, de valoraci6 de les al'legacions presentades, i I'informe posterior de valoraci6 
de les observacions contingudes en el dictamen del Consell Economic i Social. 

3. Respecte als triunits exigibles en el procediment normatiu aplicable, el Consell 
Consultiu ha d'assenyalar les observacions segiients: 

a) En la memoria de 13 de juny de 2018 hi ha unajustificaci6 sobre la convenilmcia de 
prescindir de I'informe del Consell de Salut, ates que en el Projecte de decret «no es fa 
una regulaci6 ex novo en la materia, sin6 una ampliaci6 i millora de la fins ara vigent». 

E1 Consell de Salut es un organ de participaci6 regulat en la LIei 5/2003, de 4 d'abril, de 
salut de les Illes Balears. Aquesta LIei en Particle 41 n'estableix la naturalesa: 

I. EI Consell de Salut os I' organ superior de participacio comunitirria i consulta del 
sistema sanitari public de les Illes Balears, adscrit a la conselleria competent en 
materia de sanitat. 

2. La composicio i el fegim de funcionament d'aquest organ es determina per 
reglament, el qual assegura la participaci6 dels ens territorials de les Illes Baiears, de 
les organitzacions sindicals i empresarials mes representatives, dels col, legis 
professionals d'ambit sanitari i dels representants d'entitats ciutadanes relacionades 
amb la salut, aixi com de les associacions de consumidors i usuaris. 

L' article 42 Ii assigna, entre d' altres, la funci6 segiient: 

Emetre informe, quan aixi li'n requereixi el titular de la conselleria competent en 
materia de sanitat, en relaci6 amb els avantprojectes de llei i projectes de 
disposicions reglamentaries, el contingut dels quaIs afecti les competencies 
sanitiries. 
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EI Projecte de decret te per finalitat el desplegament nonnatiu de la legislaci6 basica 
estatal en materia de la fonnaci6 sanitaria especialitzada, i constitueix la primera 
regulaci6 autonornica en la materia (amb l'excepci6 del Decret 28/2011, d'l d'abril, pel 
qual es crea la Comissi6 de F onnaci6 Sanitaria Especialitzada en Ciencies de la Salut de 
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears). En aquesta propostanonnativa es 
configuren noyes figures docents. Tot i que els infonnes del Consell de Salut no tenen 
caracter preceptiu, resulta incoherent la creaci6 d'organs autonomics que despres en 
l'elaboraci6 dels projectes nonnatius sobre la materia no s6n consultats 0 la consulta 
s'efectua de manera incompleta, tal com ja ha assenyalat el Consell Consultiu en 
anteriors dictfunens (el mes recent, el 32/2019). Aquesta observaci6 es fonnula amb 
caracter no essencial. 

b) L'infonne de 19 de novembre de 2018 de la Secretaria General conte lajustificaci6 
de la no necessitat del trfunit de negociaci6, en resposta a una de les observacions 
fonnulades per la Conselleria d'Hisenda i Adrninistracions Publiques. En concret, en el 
document signat per la consellera el 17 de juliol de 2018 llegim que el Projecte de 
decret te incidencia «en la carrera professional dels qui hi participen (veure [ ... ] els 
articles 22, 32, 37, 41, etc.) que hauran de ser sotmesos ala preceptiva negociaci6 
col·lectiva amb la part social (art. 37.l.k del TREBEP)>>. En I'infonne final de la 
Secretaria General de la Conselleria de Salut s' enten que el moment de dur a tenne la 
negociaci6 ha de ser amb posterioritat a l'aprovaci6 de la nonna que obliga al 
reconeixement per a la carrera professional i que en detenninaria la concreci6. No 
obstant aixo, aquesta justificaci6 no es admissible ates que el Projecte de decret regula 
aspectes de la fonnaci6 i el seu reconeixement que tenen incidfmcia -al marge de la 
seva concreci6 posterior- en la dedicaci6 i la jornada laboral (tal com succeeix en els 
articles 21, 26.2, 30, 37 0 41.2), en la selecci6 i la provisi6 i en la mateixa carrera 
professional del personal sanitari estatutari. Per la qual cosa, s'ha d' entendre necessaria 
la negociaci6 per aplicaci6 de I' article 31.1 del text ref6s de I 'Estatut basic de I' empleat 
public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre. Tampoc no es pot 
entendre substituYt aquest trfunit de negociaci6 en la Mesa Sectorial de Sanitat de les 
Illes Balears per la participaci6 atorgada ales organitzacions sindicals UGT i CCOO, 
perque la Mesa Sectorial de Sanitat de les Illes Balears esta constituYda tambe per altres 
organitzacions sindicals de resultes de les eleccions corresponents. En conseqiiencia, el 
Consell Consultiu considera que abans que el Consell de Govern aprovi el Decret 
s 'haura de complir el trarnit de la negociaci6 en el si de la Mesa Sectorial de Sanitat. Si 
a causa d'aquest trfunit s'introdueixen canvis substancials en el Projecte, caldra demanar 
novament dictamen al Consell Consultiu. Aquesta observaci6 es fonnula amb caracter 
essencial. 

c) No s'acredita el compliment de l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de 
transparencia, acces a la infonnaci6 publica i bon govern. La publicitat dels projectes 
(que inclou les memories i els infonnes establerts en la lletra d d'aquest article 7) s'ha de 
piantejar com a diferent de la publicitat inicial 0 en la fase d'audii'mcia i participacio, ja 
que la Llei n'adverteix clarament la distinci6 (<<sense que aixo suposi, necessanament, 
I'obertura d'un trfunit d'audiencia publica»). EI moment oportU de la publicaci6 dels 
projectes (en funci6 de les exigencies de transparencia publica), en aquest cas, es «una 
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vegada que aquests [els dictiunens] hagin estat sol'licitats als organs consultius». Cal 
que I' Adrninistraci6 consultant tengui en compte la Instrucci6 de 30 d'agost de 2018 per 
a la publicaci6 de la informaci6 organitzativa i de rellevancia juridica en l' apartat de 
transparencia de cada conselleria 0 ens. S6n ja nombroses les vegades en que el Consell 
Consultiu ha avisat de la necessitat de donar compliment a l' article 7 en aquests 
aspectes esmentats, i cal que l' Administraci6 consultant prengui nota del dit triunit, que 
es podria acreditar amb un certificat del secretari general de la conselleria impulsora de 
la norma 0 del director general instructor del procediment. Aixi ho ha considerat el 
Consell Consultiu en els darrers dictiunens sobre projectes normatius. 

Tercera 

L'objecte del Projecte de decret es l'ordenaci6 del sistema de formaci6 sanitaria 
especialitzada de les Illes Balears. La competencia autonomica per aprovar la norma 
s'ha d'analitzar de conformitat amb les consideracions segiients: 

1. Marc normatiu 

a) En I 'ambit estatal 

- La Constituci6 espanyola, en l' article 43, sobre la protecci6 de la salut, estableix 
l'obligaci6 dels poders publics de fomentar l'educaci6 sanitaria; en I'article 149.1.7a diu 
que correspon a I'Estat la competimcia exclusiva sobre la legislaci6 laboral, sens 
peIjudici que sigui executada pels organs de les comunitats autonomes; en I'article 
149.1.16a atribueix a I'Estat la compet€mcia exclusiva sobre les bases i la coordinaci6 
general de la sanitat; en I'article 149.1.30a assenyala que l'Estat te competencia sobre la 
regulaci6 de les condicions d' obtenci6, expedici6 i homologaci6 de titols professionals. 

- La Llei 44/2003, de 21 de novembre, d'ordenaci6 de les professions sanitaries, 
regula, entre altres questions, l' estructura general de la formaci6 dels professionals. 

En I' article lOs' estableix que les tutories i l' organitzaci6 de la formaci6 especialitzada 
tenen la consideraci6 de funcions de gesti6 clinica (apartat 2) i que el desenvolupament 
d'aquestes funcions sera objecte de l'oporru reconeixement en la forma que cada 
comunitat autonoma determini (apartat 4). 

Per la seva banda, l' article 11.3 disposa: 

[ ... J 

Els centres sanitaris acreditats per a la formaci6 especialitzada han de tenir una 
comissi6 de docencia i els caps d'estudis, coordinadors docents i tutors de la 
formaci6 que siguin adequats en funci6 de la seva capacitat docent, en la forma que 
preveu el titol II d'aquesta Llei. 

[ ... J 

En el capitol III del titol II es regula, amb caracter basic, la formaci6 sanitaria 
especialitzada com una formaci6 reglada i de caracter oficiaL Aquestes normes, segons 
la disposici6 final primera (apartat 2) s'aproven en us de les competencies exclusives de 
I'Estat sobre les materies esmentades en I'article 149.1.30a de la Constituci6. 

8 
Cj de Ruben Dado, 12, 1 r esq. 07012 Palma. Tel. 971 177635 



Consell Consultiu de les Illes Balears 

[ ... J 
4. Salut i sanitat. Formaci6 samtinia especialitzada. Samtat vegetal i animaL 

E·· .J 
Aquesta competencia s 'ha d' entendre delirnitada per les corresponents a I 'Estat en virtut 
de l'article 149.1.16a de la Constituci6 (competencia exclusiva en materia de bases i 
coordinaci6 general de la sanitat). 

- La Llei 5/2003, de 4 d'octubre, de salut de les Illes Balears (article 32). 

Article 32. Actuacions de fonnaci6 

La millora de la fonnaci6 tecnica i cientifica en l'iunbit sanitari exigeix dels organs 
competents: 

a) Garantir la formaci6 continua dels professionals i del personal que presta serveis 
en el sector de la salut, que sera acreditada i avaluada per la conselleria competent 
en materia sanitaria. 

b) CoHaborar amb l'administraci6 educativa, les universitats i els col, legis 
professionals, en I'establiment de plans de formaci6 sanitinia. 

c) CoUaborar amb I'exercici de funcions docents i l'organitzaci6 i execuci6 de la 
fonnaci6. 

- EI Decret 28/2011, d'l d'abril, pel qual es crea la Comissi6 de Formaci6 Sanitaria 
Especialitzada en Ciencies de la Salut de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, 
que ara es preten dero gar. 

2. Quant a la forma de deeret que ha adoptat la norma objecte de consulta, aquest 
Consell Consultiu s'ha pronunciat en el sentit d'adrnetre-Ia, ates que el Govern es el 
titular de la potestat reglarnentaria general i d'execuci6 0 desplegarnent de les lIeis. Es 
tracta d'una norma que te naturalesa reglarnentaria, en aquest linia la Sentencia del 
Tribunal Suprem de 2 d'abril de 2004 (rec. 3997/2001) ha declarat que, quan un decret 
autonomic es limita a adaptar en I' ambit autonomic reials decrets estatals de 
desenvoluparnent d'una lIei basica, la comunitat autonoma esta exercint una potestat 
reglarnentaria propia amb un contingut autonom respecte a la de I' Estat, i aquests 
decrets no perden el seu caracter de normes executives de la lIei (tarnbe a l'efecte de 
I'exigencia del dictamen del Consell d'Estat ---0 de l'organ autonomic corresponent-). 

3. Correspon a la consellera de Salut la competencia ratione materia per trarnitar aquest 
procediment, de conforrnitat arnb el Decret 24/2015, de 7 d'agost, de 1a presidenta de 
1es Illes Balears, pel qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica 
de les conselleries de I' Adrninistraci6 de la Comunitat Autonoma. 

Quarta 

1. EI Projecte de decret consta d'un preambul i seixanta articles, distribuYts en set 
capitols, que regulen les qUestions segiients: 

- EI capitol I regula les disposicions generals: objecte, organ competent en materia de 
formaci6 sanitaria especialitzada i principis generals d'actuaci6 (articles 1,2 i 3). 
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- El capitol II, sobre estructures sanitaries, estableix el regim dels centres sanitaris 
docents, les unitats docents i l'acreditaci6 de centres i unitats docents (articles 4, 5 i 6). 

- El capitol III, sobre organs docents de cankter col'legiat, es distribueix en tres 
seccions corresponents a cada un dels organs que es regulen -les comissions de 
docencia, les subcomissions de docencia i el comite d'avaluaci6-, amb inclusi6 del 
concepte, dependencia, composici6 i nomenament, i funcions, a mes del regim de 
funcionament (articles 7 a 14). 

- El capitol IV, sobre organs docents de caracter unipersonal, s'ordena, aixi mateix, en 
tres seccions corresponents a cada un dels organs que es regulen -el cap d' estudis, el 
president de la subcomissi6 de docencia i el tutor principal-, amb inclusi6 del 
concepte, dependencia, requisits d' acces i avaluaci6, dedicaci6, reconeixement i 
incentivaci6, i avaluaci6 i cessament, a mes de les funcions (articles 15 a 32). 

- El capitol V, sobre altres figures docents, es distribueix en sis seccions corresponents 
a cada un dels organs que es regulen -el coordinador autonomic de formaci6 sanitaria 
especialitzada de les Illes Balears, el coordinador docent, el col·laborador docent, el cap 
assistencial, el personal tecnic de suport a la formaci6 i el cap de residents-, amb 
inclusi6 del concepte, dependencia, requisits d'acces i avaluaci6, nomenament i 
reconeixement, a mes de les funcions (articles 33 a 51). 

-El capitol VI, sobre avaluaci6 i control de qualitat en la formaci6 sanitaria 
especialitzada, regula el pIa marc, el procediment d'avaluaci6 de les unitats docents i el 
pIa de gesti6 de la qualitat docent (articles 52, 53 i 54, respectivament). 

- El capitol VII esta dedicat a la Comissi6 de Formaci6 Sanitaria Especialitzada en 
Ciencies de la Salut de les Illes Balears, i n' estableix la fmalitat i objectius, funcions, 
composici6 i proces de selecci6, a mes del funcionament (articles 55 a 60). 

2. D'altra banda, el Projecte de decret conte tres disposicions addicionals, sobre creaci6 
de noyes unitats docents, percepcions economiques i denominacions; tres disposicions 
transitories, sobre comissions de docencia, caps d'estudis i tutors existents a l'entrada 
en vigor del Decret; una disposici6 derogatoria Unica; dues disposicions finals, sobre 
l'habilitaci6 per al desplegament i sobre l'entrada en vigor; i un annex, pel qual 
s'estableix el model de certificat, que ha d'emetre el cap d'estudis, de l'avaluaci6 anual 
del seguiment que ha de dur a terme el tutor principal respecte als residents que te 
assignats. 

Cinquena 

En el pIa d' adequaci6 a la legalitat, el Consell Consultiu enten que la disposici6 
projectada s'ajusta a la normativa basica d'aplicaci6 a que s'ha fet referencia en la 
consideraci6 juridica tercera, principalment a la Llei 44/2003, de 21 de novembre, 
d'ordenaci6 de les professions sanitaries; el Reial decret 183/2008, de 8 de febrer, pel 
qual es determinen i classifiquen les especialitats en ciencies de la salut i es 
desenvolupen determinats aspectes del sistema de formaci6 sanitaria especialitzada, i 
l'Ordre SC0/581/2008, de 22 de febrer, per la qual es publica l' Acord de la Comissi6 de 
Recursos Humans del Sistema Nacional de Salut pel qual es fixen criteris generals 
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relatius a la composici6 i les funcions de les comissions de doci'mcia, a la figura del cap 
d' estudis de formaci6 especialitzada i aI nomenament del tutor. 

La norma sotmesa a examen suscita aI Consell Consultiu les reflexions segiients: 

1. De can'tcter general 

a) Quant ales repeticions de texts basics 

Aquesta forma de procedir es manifesta, entre d'altres, en els articles 4, 5, 6.2, i 7 del 
Projecte (que troben identitat amb els articles 9, 4, 5.3, i 8 del Reial decret 183/2008). 
Com hem dit amb reiteraci6, aquesta es una tecnica, en general, incorrecta, que nomes 
resulta admissible quan per sistematica es convenient reiterar alguns elements normatius 
sense els quais la norma no s'enten 0 perd el seu sentit, i aquest no sembla ser el cas dels 
articles esmentats. A mes ames, la reiteracio conte expressions 0 substitucions que 
poden induir a error. Nomes a titol d'exemple, cal esmentar que I'article 5.3 del Reial 
decret 183/2008 preveu que «en els suposits de desacreditaci6 definitiva [de les unitats 
docents], s'ha de fer la redistribuci6 dels residents afectats en altres unitats docents 
acreditades [ ... ]»; en canvi en la norma projectada I'article 6.2, en el segon paragraf, diu 
que «en el suposit de desacreditaci6 [de centres i unitats docents], s'han de redistribuir 
els especialistes en formaci6 a altres unitats docents acreditades [ ... ]». 

En el cas del Projecte objecte de consulta, el Consell Consultiu no pot imposar el model 
de tecnica legislativa pel qual s'opta, i mes tractant-se d'un suposit de competencies 
compartides (correspon a l'Estat la competi'mcia sobre legislaci6 basica i ales 
comunitats autonomes el seu desplegament). No obstant aixo, ha de formular una 
observaci6 sobre la convenii'mcia d'identificar I' origen de la norma i no alterar 0 reduir 
el significat de normes basiques dictades pellegislador estatal. 

b) En relaci6 amb I 'us deillenguatge 

Com a observaci6 de caracter general respecte a tot el text, s'ha d'assenyalar que la 
versi6 fmal del Projecte de decret utilitza, en compliment de la recomanaci6 feta per 
I'informe de l'Institut Balear de la Dona, la forma masculinajuntament amb la femenina 
en la denominaci6 dels carrecs. D' altra banda, hi ha referencies a carrecs Unicament en 
la forma femenina -ates que qui els ocupa actualment es una dona-: per exemple, la 
cap del Servei de Formaci6 de la Direcci6 General d' Acreditaci6, Docencia i Recerca 
en Salut, 0 la directora general d' Acreditaci6, Docencia i Recerca en Salut. Alhora, es 
mante -i aixi es fa constar en I'informe de la Secretaria General- la disposici6 
addicional tercera, segons la qual les denominacions d' organs, carrecs i col'lectius de 
persones que apareixen en genere masculi s' entenen referides indistintament als generes 
masculi i femeni. 

EI Consell Consultiu ja ha expressat en altres ocasions el seu parer quant a I'us de les 
dobles formes amb la finalitat d'aconseguir un llenguatge inclusiu i no discriminatori, 
per la qual cosa reitera la conveniencia d' evitar-Ies. Sobre aixo, es pot esmentar el 
Llibre d'estil del Govern de les Illes Balears (segona edici6), editat per I'institut 
d'Estudis Autonomics, que conte recomanacions en aquest mateix sentit. Aquesta 
observaci6 es fa per millorar la tecnica legislativa i aconseguir mes claredat i precisi6. 
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2. Sobre el contingut del Projecte de decret 

a) L' article 6.1 del Projecte de decret regula l' acreditaci6 de centres i unitats docents de 
forma que les sol·licituds s'ban de presentar a la Direcci6 General d'Acreditaci6 de 
Docencia i Recerca en Salut, «la qual, amb l'informe previ, les ha de traslladar, si 
pertoca, al Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social perque les resolgui». En 
aquest punt, cal esmentar que la participaci6 de l' Administraci6 autonornica en aquest 
tramit se circumscriu a informar i trametre les sol·licituds d'acreditaci6 que es formulin 
en el territori autonomic (I'article 26.3 de la Llei 44/2003 diu que «correspon a l'organ 
directiu competent en materia de formaci6 sanitaria especialitzada del Ministeri de 
Sanitat, Serveis Socials i 19ualtat, a instimcia de l' entitat titular del centre, amb els 
informes previs de la cornissi6 de docencia d'aquest i de la conselleria competent en 
materia sanitaria de la comunitat autonoma, resoldre sobre les sol'licituds d'acreditaci6 
de centres i unitats docents»; i l'article 6 del Reial decret 183/2008, de 8 de febrer, diu 
que «en tot cas, [ ... ] correspon ales comunitats autonomes informar i traslladar les 
sol'licituds d'acreditaci6 al Ministeri de Sanitat i Consum»). Per aixo, la participaci6 
autonomica en el procediment no podra ultrapassar els limits que marca la legislaci6 
basica. Entenem que l'expressi6 si pertoca que s'utilitza en la norma projectada es 
superflua i confusa, i que, per tant, s 'hauria de suprimir. 

b) L' article 8, dedicat a la dependencia funcional de cada cornissi6 de docencia, es 
lirnita a indicar que aquella «s'ha d'establir en la resoluci6 dictada per constituir-la» i 
que «cada comissi6 de docencia ha de dependre d'una sola entitat titular». Pensem que 
precisament un dels objectius de la norma projectada es desplegar la normativa basica 
de I'Estat sobre el sistema de formaci6 sanitaria especialitzada i, en concret, pel que ara 
interessa, «de conformitat amb el que preveu Particle 27.2 de la Llei 44/2003, de 21 de 
novembre, [ ... ] determinar la dependencia funcional, la composici6 i les funcions de la 
comissi6 de docencia» (article 10.1, segon paragraf, del Reial decret 183/2008). Per 
tant, consideram que la qiiesti6 de la dependencia funcional hauria de ser determinada 
amb mes rigor i precisi6 en la norma que ara es preten aprovar. 

c) L'article 9, sobre la composici6 de les comissions de docencia, es refereix a 
«comissions de docencia acreditades», sense que consti minimament en que pot 
consistir el procediment d'acreditaci6 0 el procediment basic que s'haura de seguir per 
aconseguir l'acreditaci6. Entenem que hi ha una confusi6 en la redacci6, perque el Reial 
decret estatal no es refereix a l' acreditaci6 de les comissions de docencia. Aquestes s6n 
organs col'legiats que estenen el seu ambit d'actuaci6 a un centre 0 una unitat docent 
acreditada. 

d) L'article 9.S.c «diu que els representants dels dos col'lectius esmentats han de ser 
majoria». S'hauria de precisar en aquest apartat que es tracta «dels dos col'lectius 
esmentats en les lletres a i b» (0 altemativament precisar que els col'lectius de tutors i 
residents tindran una presencia majoritaria en les comissions). 

e) La regulaci6 de forma i la duraci6 dels nomenaments crea confusi6. L'article 10.1 
parla de vocals elegits, i llavors, en el punt 3, parla dels presidents d'altres cornissions i 
altres nomenaments (de forma indefinida, sense concretar els carrecs) per referir-se a 
membres que s6n vocals mentre el nomenament sigui efectiu. 
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L'article 15 defineix l'objecte de la formaci6 especialitzada com la tasca de dotar els 
professionals de la salut dels coneixements, tecniques, habilitats i actituds propis de 
l'especialitat corresponent, d'una manera simultimia a l'assumpci6 progressiva per 
l'interessat de la responsabilitat inherent a l'exercici autonom d'aquesta especialitat. 

L'article 26 preveu la intervenci6 de les comunitats aut6nomesen l'acreditaci6 dels 
centres i les unitats docents: 

3. Correspon a l'organ directiu competent en materia de farmaci6 sanitaria 
especialitzada del Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat, a instimcia de 
l'entitat titular del centre, amb els infonnes previs de la comissi6 de docencia 
d'aquest i de la conselleria competent en materia sanitaria de la comunitat 
autimoma, resoldre sobre les soHicituds d'acreditaci6 de centres i unitats docents. 
L'acreditaci6 ha d'especificar, en tot cas, el nombre de places docents acreditades. 

I I'article 27 estableix que les comunitats autonomes, dins els criteris generals que fixi la 
Comissi6 de Recursos Humans del Sistema Nacional de Salut, han de determinar la 
dependencia funcional, la composici6 i les funcions de les comissions de docencia, en 
les quais, en tot cas, hi ha d'haver representaci6 dels tutors de la formaci6 i dels 
residents. 

- EI Reial decret 183/2008, de 8 de febrer, pel qual es deterrninen i classifiquen les 
especialitats en ciencies de la salut i es desenvolupen determinats aspectes del sistema 
de formaci6 sanititria especialitzada, en els capitols II, III i IV regula -tambe amb 
caracter basic, segons la disposici6 final segona- deterrninats aspectes d'aquesta 
formaci6 que condueix a l'obtenci6 d'un titol d'especialista amb validesa a tot l'Estat. 
En concret, regula aspectes basics i fonamentaIs com les unitats docents, les comissions 
de docencia, els tutors i altres organs docents unipersonals, aixi com els procediments 
d'avaluaci6 dels residents. 

La disposici6 transitoria primera del Reial decret 183/2008 estableix, respecte del 
termini d'adaptaci6 normativa, el que s'indica seguidament. 

1. Quant ales comissions de docemcia i tutors: 

Fins que les comunitats autimomes dictin, en el termini d'un any des de la publicaci6 
d'aquest Reial deeret, les disposicions de desplegament que preveuen els seus 
articles 10, 11.4, U.S, 12, 13 i 15.5, segueixen en vigor els apartats primer, segan, 
tercer, quart, cinque, sise, sete i la disposici6 addicional sisena de l'Ordre de 22 de 
juny de 1995, per la qual es regulen les comissions de docencia i els sistemes 
d'avaluaci6 de la formaci6 de metges i farmaceutics especialistes. 

Les comunitats autimomes, mi1janl'ant les disposicions de desplegarnent esmentades, 
han de regular el Tegim transitori que penneti adaptar les comissions de docimcia i 
tutors al que disposa aquest Reial decret, i incloure el canvi de denominaci6 de les 
comissions assessores i dels coordinadors de les unitats docents de medicina familiar i 
comunitilria, medicina preventiva i salut publica i medicina del treball per les de 
comissions de docencia i caps d'estudis de formaci6 especialitzada, respectivarnent. 

[ ... J 

L'habilitaci6 normativa afecta la constituci6 de comlSSlOns de docencia de centre 
(article 9); la dependencia funcional, la composici6 i les funcions de les comissions de 
docencia (article 10); la regulaci6 de les mesures necessitries per assegurar I'adequada 
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dedicaci6 dels tutors a l'activitat docent, ja sigui dins 0 fora de la jomada ordinaria 
(article 11.4); el procediment de nomenament del tutor, conforme als criteris aprovats 
per la Comissi6 de Recursos Humans del Sistema Nacional de Salut (article 11.5); els 
procediments d' avaluaci6 per a l' acreditaci6 i reacreditaci6 periodica del tutor i els 
sistemes de reconeixement especific de l'acci6 tutorial (article 12.2 i 3); la regulaci6 
d'altres figures docents (article 13); i la regulaci6 de l'elaboraci6 per part de les 
comissions docents dels seus protocols d'actuaci6 (article 15.5). 

Aquest termini ja ha venyut. L'incompliment del termini establert en un mandat 
normatiu de caracter aplicatiu contingut en una norma bitsica estatal no es pot 
considerar invalidant: no es tracta d'un projecte de decret legislatiu que s'hagi d'aprovar 
en virtut d'una habilitaci6 legislativa que suposa un termini de caducitat, sin6 d'un 
projecte de decret que s'ha d'aprovar en relaci6 amb una mera habilitaci6 aplicativa 
dirigida a aconseguir en tot l'Estat una ordenaci6 de la formaci6 sanitaria especialitzada 
homogenia. 

Confirma aquesta conclusi6 la disposici6 transitoria sisena de la Llei 44/2003, la qual 
no fa referencia a cap termini especific per constituir els organs col'legiats, i estableix: 

Mentre es constitueixen els organs col'legiats als quais es refereixen els articles 27 a 
30 d'aquesta Llei, les funcions que se'ls atribueixen les han d'exercir les comissions 
i els consells existents abans de l'entrada en vigor d'aquesta norma. 

El Reial decret 639/2014, de 25 de juliol, pel qual es regula la troncalitat, la 
reespecialitzaci6 troncal i les itrees de capacitaci6 especifica, estableix les normes 
aplicables a les proves anuals d'acces a places de formaci6 i altres aspectes del sistema 
de formaci6 sanitaria en ciencies de la salut i crea i modifica determinats titols 
d'especialista, ames d'introduir modificacions en les estructures docents i en els 
requisits d'acreditaci6 de centres i unitats docents. 

- L'Ordre SCO/S81/2008, de 22 de febrer, per la qual es publica I'Acord de la 
Comissi6 de Recursos Humans del Sistema Nacional de Salut pel qual es fixen criteris 
generals relatius a la composici6 i les funcions de les comissions de docencia, a la figura 
del cap d'estudis de formaci6 especialitzada i al nomenament del tutor. Aquest Acord 
estableix criteris generals comuns que han d'aplicar les comunitats autonomes en el 
proces de desenvolupament de les ref ormes incorporades en el sistema de formaci6 
sanitaria especialitzada pel Reial decret 183/2008, de 8 de febrer. 

- El Reial decret 1146/2006, de 6 d'octubre, regula la relaci6 laboral especial de 
residencia per a la formaci6 d'especialistes en ciencies de la salut; forma, contingut i 
eficacia d'aquest tipus de contracte; drets i deures dels residents; jomada laboral; 
sistema de retribucions, i regim de permisos, entre altres questions. 

b) En I 'ambit autonomic 

- L'article 31 de l'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, sobre competencies de 
desenvolupament legislatiu i execuci6. 

En el marc de la legislaci6 basica de I'Estat, corresponen a la Comunitat Auwnoma 
de les Illes Balears el desenvoluparnent legislatiu i l'execuci6 de les materies 
segUents: 
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f) Aparentment hi ha alguna incoherimcia sobre el contingut i l'aprovaci6 de l'anomenat 
«llibre del resident». En 1'article ll.a, sobre una de les funcions de les comissions de 
docencia, no hi figura l' aprovaci6 deillibre del resident 0 document que el substitueixi, 
mentre que en 1'article 28.2.g diu que el cap d'estudis ha de revisar eillibre de resident 
«aprovat per la comissi6 de docimcia». En relaci6 amb aquestes dues previsions, s'ha de 
ternr present que, segons 1'article 18 del Reial decret 183/2003, el disseny i 1'estructura 
basica del llibre del resident els ha d'aprovar el Ministeri de Sanitat i Consum, i 
correspon a la comissi6 de docencia garantir l' adaptaci6 del seu contingut a la guia 0 

l'itinerari formatiu aprovat per la comissi6 a proposta dels tutors de cada especialitat. 
S'ha de tenir en compte aquesta qiiesti6 per reformular les previsions compreses en les 
disposicions projectades. 

g) La regulaci6 detallada d'alguns aspectes del regim de funcionament de les 
comissions de docencia (article 12), d'una banda, i la remissi6 a un reglament intern de 
funcionament que s' ajusti al regim juridic dels organs col-legiats establert en la 
Llei 40/2015, de 1'altra, plantegen la necessitat de valorar si la regulaci6 s'hauria de dur 
a terme en aquesta norma de desplegament. 

h) En els articles 10.1 (en relaci6 amb els vocals de la comissi6 de docencia), 23.5 
(sobre el cap d'estudis), 29.2.e (pel que fa al cessament del tutor) i 38 (relatiu al 
cessament del coordinador de formaci6 sanitaria) es parla de renuncia voluntaria, la 
qual cosa resulta redundant. 

i) En la redacci6 del Projecte (per exemple, en 1'article 18.1, sobre «el sistema d'acces a 
la playa de cap d' estudis d'unitats docents especialitzades») es parla de plar;a per 
referir-se als organs unipersonals de formaci6, aquesta expressi6 es poc precisa. Seria 
mes adequat utilitzar l'expressi6 carrec. 

j) Sembla que hi ha una incoherencia en la previsi6 sobre la comissi6 que ha d'avaluar 
el coordinador de formaci6 sanitaria especialitzada, en l' article 38, el qual es remet a 
l' article 19. Aquest article 19 tracta de la comissi6 de selecci6 i avaluaci6 del cap 
d' estudis (recordem que el cap d' estudis dirigeix les activitats de formaci6 sanitaria 
especialitzada en un centre 0 unitat docent acreditada). En canvi, ternnt en compte les 
funcions del coordinador de formaci6 especialitzada, que s6n diferents i mes amples que 
les del cap d'estudis, pensam que la comissi6 que ha d'avaluar el coordinador hauria de 
ser la que figura en l' article 35.1, en el segon paragraf, que es la que s 'ha de constituir 
especificament per valorar l' adequaci6 dels aspirants allloc de coordinador de formaci6 
especialitzada al perfil exigit. 

k) El Projecte de decret no regula el procediment d'avaluaci6 per a l'acreditaci6 i 
reacreditaci6 periodica dels tutors previst en 1'article 12 del Reial decret 183/2008, ni 
les comissions tecniques d'acreditaci6 0 organ encarregat d'aquesta funci6 (Unicament 
es parla de l'avaluaci6 que correspon al cap d'estudis i l'annex estableix el model 
d'avaluaci6 de seguiment), i difereix aquesta regulaci6 a una ordre posterior, mitjanvant 
l'habilitaci6 continguda en la disposici6 final primera, de la qual farem esment mes 
endavant. En aquest sentit, respecte a l'acreditaci6 dels tutors, es parla d'avaluaci6 i es 
lliga al «nomenament» (article 31), encara que quan l' article 29 regula els nomenaments 
es refereix a «professionals acreditats», i la mateixa disposici6 transitoria tercera es 
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refereix als tutors existents que rebran d' ofici l'acreditaci6, els quais disposen d'un 
tennini de dos anys per aconseguir I' acreditacio autonomica. 

Aixl, aquest Consell Consultiu, ames d'assenyalar -tal com s'observa en altres 
apartats- la manca d'una bona sistematica i la confusi6 tenninologica, ha d'insistir en 
el fet que no te gaire sentit que no s' abordi aquesta qiiesti6 de I' acreditaci6 dels tutors 
en la nonna objecte de consulta, la qual te per finalitat precisament desplegar la 
nonnativa basica de I'Estat sobre el sistema de fonnaci6 sanitirria especialitzada, i en 
concret I'article 12.2 del Reial decret estatal esmentat disposa que les comunitats 
autonomes han de regular el procediment d'acreditaci6 dels tutors, a fi de garantir la 
idoneYtat i el manteniment de les competencies dels tutors; tot aixo sobretot tenint en 
compte que amb l' entrada en vigor de la Llei 112019, de 31 de gener, del Govern de les 
Illes Balears, en la tramitaci6 de I' ordre de desplegament d' aquest Decret no sera 
preceptiu el dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears. 

/) Entenem que la referencia que utilitza I'article 44 quan parla de quantia sobre 
reconeixement al col'laborador docent s'hauria de substituir per una altra de mes ampla 
(mesura), ja que la previsi6 es refereix al reconeixement economic pero tambe en la 
selecci6 i provisi6. 

m) En el Projecte de decret no es regula el periode pel qual s6n nomenats els membres 
de la Comissi6 de Fonnaci6 Sanitirria Especialitzada en Ciencies de la Salut de les Illes 
Balears, amb l'excepci6 del vocal representant dels especialistes en fonnaci6, que sera 
nomenat per dos anys, i que s'ha de seleccionar per mitja del coordinador de fonnaci6 
sanitirria especialitzada (article 59. 2 i 3). 

n) La disposici6 addicional primera es titula «creaci6 de noves unitats docents» per 
referir-se ales noves comissions docents que es constitueixin de resultes de l'acreditaci6 
de noves unitats docents. 

0) La disposici6 transitoria tercera, sobre els tutors existents, estableix que els que a 
I'entrada en vigor de la nonna tenguin nomenament i residents al seu citrrec rebran 
d'ofici l'acreditaci6, pero despres indica que tindran un tennini de dos anys per 
aconseguir l'acreditaci6 autonomica. No te massa sentit fixar una transitorietat en aquest 
punt respecte a un procedirnent d'acreditaci6 autonomica que no es regula en el Projecte 
de decret, sin6 que queda diferit a un desplegament posterior, amb una ordre de la 
consellera de Salut (tal com es disposa en la disposici6 final prirnera). 

p) Tambe es pot assenyalar que el Projecte de decret no regula les rotacions externes 
(article 8 del Reial decret 1146/2006 i article 21 del Reial decret 183/2008), per ales 
quals remet a la regulaci6 mitjan9ant una ordre, en l'habilitaci6 continguda en la 
disposici6 final prirnera. Hem de recordar, una vegada mes, que un dels objectius de la 
nonna projectada es desplegar la nonnativa basica de l'Estat sobre el sistema de 
fonnaci6 sanitirria especialitzada, i que es, precisament, en el Projecte de decret que ara 
s'examina on s'hauria d'establir el desplegament basic dels requisits perque es puguin 
autoritzar i avaluar les rotacions externes. 
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III. CONCLUSIONS

la. Aquest dictamen té car'àcter preceptiu. La presidenta de les Illes Balears està

legitimada per sol'liciÏar-lo i el Consell Consultiu és competent per emetre'l.

2a. Respecte al procediment, s'haurà de donar compliment a l'observació essencial de la

consideració jurídica segona, en l'apartat b, abans que el Consell de Govern aprovi el

Decret, per poder fer ús de la fórmula ritual <d'acord amb el Consell Consultiu>

establerta en l'article 4.3 de la Llei 51201,0, de l6 de juny.

3a. El Govern de les Illes Balears té competència per aprovar el Decret.

4a. Les observacions que frguren en la consideraciójurídica cinquena no són essencials,

però si són ateses poden miìlorar el text projectat.

Palma,24 d'abnlde20l9

El president La consellera secretàna

Antonio José Diéguez Se_guí .'' Maria Bailester Cardell
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