
 

C/ Reina Costança, 4 
07006 Palma  
Tel. 971  17 61 00 
mapp.caib.es 

  

 

MEMÒRIA DE L’ANÀLISI D’IMPACTE NORMATIU 
 
Projecte de decret pel qual es regula el marisqueig professional i recreatiu a 
les Illes Balears i es modifica el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual 
s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada 
tradicionals en aigües de les Illes Balears 
 
En compliment del que disposa l’article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del 
Govern de les Illes Balears, la Direcció General de Pesca i Medi Marí, ha elaborat la 
memòria de l’anàlisi de l’ impacte normatiu en relació al Decret de referència amb 
els continguts següents:  
 
PRIMER.- OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA 
 
A) Pel que fa a la justificació de la necessitat de regulació s’ha de fer esment 
als arguments següents:  
 
A la nostra Comunitat el marisqueig professional i recreatiu està regulat pel 
Decret 26/2015, de 24 d’abril de 2015. Aquesta norma suposà una millora notable 
en la regulació de l’activitat de recollida de marisc a les Illes Balears, no obstant, 
desprès de 5 anys de la seva entrada en vigor es fa necessari la seva actualització 
per gestionar l’ increment de les llicències per capturar pops amb nansa per les 
embarcacions de pesca professional de la modalitat d’arts menors, fixant mesures 
de conservació del recurs, de participació i de control. 
 
Així mateix, amb aquesta norma es preveu la simplificació dels requisits 
necessaris per a l’obtenció de les llicencies de marisqueig, la revisió de les 
condicions de supervisió de les zones de producció i l’establiment, de forma 
equivalent a la resta de modalitats extractives, d’un període de descans setmanal 
per al marisqueig.  
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Per altra banda, per poder prolongar la vigència de l’excepció de l’aplicació del 
Reglament Mediterrani de que gaudeixen les Illes Balears quant a les arts de 
tirada tradicionals (Reglament d’Execució (UE) núm. 2020/1243, d’1 de setembre), 
per a la temporada 2020-2021, és necessari fer unes modificacions puntuals en el 
Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular 
per a la Pesca amb Arts de Tirada Tradicionals en Aigües de les Illes Balears.  
 
B) Justificació del rang normatiu: 
 
En l’àmbit autonòmic, l’article 30.22 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears 
atorga a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears la competència exclusiva en 
matèria de pesca i activitats recreatives en aigües interiors. En l’ús d’aquestes 
atribucions es va aprovar la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, 
marisqueig i aqüicultura a les Illes Balears, modificada per la Llei 12/2014, de 16 
de desembre, agrària de les Illes Balears. 
 
L’article 73 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, defineix el marisqueig com 
l’activitat extractiva en la zona marina o maritimoterrestre, professional o 
recreativa, dirigida, de manera exclusiva i amb arts selectives i específiques, a la 
captura d’una o diverses espècies de mol·luscs, crustacis, tunicats, equinoderms i 
altres invertebrats marins.  
 
Així mateix, els articles 74 i 75 de la Llei esmentada atribueixen la regulació del 
marisqueig a la conselleria competent de l’Administració de la Comunitat 
Autònoma, la qual ha de determinar, entre d’altres, les zones de producció i les 
espècies que es poden capturar i pot fixar períodes de veda, talles mínimes, 
quotes màximes de captura i limitacions del nombre de llicències, atenent a una 
explotació racional dels recursos. 
 
Alhora, l’article 6 de la Llei 6/2013, regula, entre d’altres mesures de conservació i 
gestió, la figura dels plans de gestió. En concret, l’article 6.3 indica que quan els 
plans de gestió siguin d’àmbit pluriinsular han de ser aprovats per l’Administració 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

 
Per tant, per la seva naturalesa, la regulació d’aquesta matèria ha de tenir rang de 
norma atès el seu abast general i que llur contingut no s’esgota en el temps, sinó 
que, a diferència dels actes administratius, té vocació d’indefinit, més 
concretament rang de decret atès que desenvolupa una Llei i ha d’emanar del 
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poder executiu. És tracta per tant d’un reglament executiu, en desenvolupament 
de normativa autonòmica, jurídic, atès el seu objecte, i autonòmic, ja què es tracta 
d’una norma que emana del Govern de les Illes Balears.  
 
C) En relació als objectius i finalitats de la norma que s’informa es 
d’assenyalar que el Projecte de decret té per objecte:  
 
Regular el marisqueig, professional i recreatiu, en l’àmbit de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears, en desplegament del títol VII de la Llei 6/2013, de 
7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i aqüicultura a les Illes Balears.  
 
El projecte de Decret de referència s’estructura de la forma següent:  
 
Preàmbul 
Article 1 
Objecte i àmbit d’aplicació 
Article 2 
Tipus de llicències 
Article 3 
Llicència de marisqueig professional individual  
Article 4 
Llicència de marisqueig professional des d’embarcació 
Article 5 
Marisqueig recreatiu 
Article 6 
 Zones aptes per al marisqueig 
Article 7 
De la declaració de les zones de producció  
Article 8 
De la supervisió, el tancament i l’obertura de les zones de producció 
Article 9 
Ormeigs per al marisqueig professional 
Article 10  
Ormeigs per al marisqueig des d’embarcació   
Article 11 

Ormeigs per al marisqueig professional individual 
Article 12 
Descans setmanal 



 

C/ Reina Costança, 4 
07006 Palma  
Tel. 971  17 61 00 
mapp.caib.es 

 

4 
 

Article 13 
Trasllat, transport i identificació del marisc 
Article 14 
Ormeigs autoritzats per al marisqueig recreatiu 
Article 15 
Talles mínimes, espècies prohibides i vedes 
Article 16 
Quotes màximes de captura 
Article 17 
Prohibicions 
Article 18 

Plans de gestió de marisqueig professional del pop 
Article 19 

Plans experimentals i seguiment científic 
Article 20 
Infraccions i sancions 
Disposició addicional primera  
Modificacions del Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de 
Gestió Pluriinsular per a la Pesca amb Arts de Tirada Tradicionals en Aigües de les 
Illes Balears 
Disposició derogatòria única 
Normes derogades 
Disposició final primera 
Règim supletori 
Disposició final segona 
Desplegament normatiu  
Disposició final tercera 
Entrada en vigor 
Annex 1 
Dades mínimes dels models de llicència 
Annex 2 
Formulari de declaració de captures 
Annex 3 
Talles mínimes i vedes 
Annex 4 
Medició de la talla dels organismes marins 
Annex 5 
Espècies de captura prohibida 
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Annex 6 
Model de full de transport 
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SEGON.- CONTINGUT 
 
A) El marc normatiu en que s’insereix el Projecte es compon de normativa 
europea, estatal i autonòmica. 
 
En l’àmbit europeu  
 

— Reglament (CE) núm. 850/1998 del Consell, de 30 de març, pel que fa a la 
comunicació als serveis de la Comissió. 

— El Reglament (CE) núm. 1967/2006, del Consell, de 21 de desembre de 
2006, relatiu a les mesures de gestió per a l’explotació sostenible dels 
recursos pesquers a la mar Mediterrània i pel qual es modifica el 
Reglament (CEE) núm. 2847/93 i es deroga el Reglament (CE) núm. 
1626/94.  
 

— El Reglament (UE) núm. 1380/2013 del Parlament Europeu i del Consell, 
d’11 de desembre de 2013, sobre la política pesquera comuna, pel qual es 
modifiquen els reglaments (CE) núm. 1954/2003 i (CE) núm. 1224/2009 del 
Consell, i es deroguen els reglaments (CE) núm. 2371/2002 i (CE) núm. 
639/2004 del Consell i la Decisió 2004/585/CE del Consell.  
 

— El Reglament (CE) 853/2004, del Parlament Europeu i del Consell, de 29 
d’abril de 2004, pel qual s’estableixen normes específiques d’higiene dels 
aliments d’origen animal; 
 

—  El Reglament (UE) 2017/625 del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de 
març de 2017, relatiu als controls i altres activitats oficials realitzats per 
garantir l'aplicació de la legislació sobre aliments i pinsos, i de les normes 
sobre salut i benestar dels animals, sanitat vegetal i productes fitosanitaris, 
i pel qual es modifiquen els Reglaments (CE) núm. 999/2001, (CE) núm. 
396/2005, (CE) núm. 1069/2009, (CE) núm. 1107/2009, (UE) núm. 
1151/2012, (UE) núm. 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031 del 
Parlament Europeu i del Consell, els Reglaments (CE) núm. 1/2005 i (CE) 
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núm. 1099/2009 del Consell, i les Directives 98/58/ CE, 1999/74/CE, 
2007/43/CE, 2008/119/CE i 2008/120/CE del Consell, i pel qual es deroguen 
els Reglaments (CE) núm. 854/2004 i (CE) núm. 882/2004 del Parlament 
Europeu i del Consell, les Directives 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE i 97/78/CE del Consell i la Decisió 
92/438/CEE del Consell. 
 

— Reglament (CE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell de 21 de 
novembre de 2012 sobre règims de qualitat dels productes agrícoles i 
alimentaris. 
 

— el Reglament d’Execució (UE) 2019/627 de la Comissió de 15 de març de 
2019 pel qual s’estableixen disposicions practiques uniformes per a la 
realització de controls oficials dels productes d’origen animal destinats al 
consum humà, de conformitat amb el Reglament (UE) 2017/625 del 
Parlament Europeu i del Consell, i pel qual es modifica el Reglament (CE) 
núm. 2074/2005 de la Comissió en el que respecta als controls oficials. 
 

En l’àmbit autonòmic 
 

— L’article 30.22 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears atorga a la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears la competència exclusiva en 
matèria de pesca i activitats recreatives en aigües interiors. 

— La Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i 
aqüicultura a les Illes Balears, modificada per la Llei 12/2014, de 16 de 
desembre, agrària de les Illes Balears. 
 

— La Llei 8/1999, de 12 d’abril, d’atribució de competències als consells 
insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera en matèria d’agricultura, 
ramaderia, pesca i artesania.  

— El Decret 91/1997, de 4 de juliol, de protecció dels recursos marins de la 
CAIB i el Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats 
d’extracció de flora i fauna marina i les activitats subaquàtiques a les 
reserves marines de les aigües interiors de les Illes Balears.  

— Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel 
qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les 
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conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears, disposa que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació, 
exerceix, entre d’altres, la competència en matèria de regulació del 
marisqueig. 

 
B) Relació de disposicions vigents a les quals afecta o deroga el projecte 
 
Aquest decret deroga, per actualitzar,  el Decret 26/2015, de 22 d’abril, pel qual es 
regula el marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears 
 
C) Adequació a l’ordre de distribució de competències i relació amb 
l’ordenament estatal i europeu 
 
Amb relació a l’anàlisi competencial, l’article 30.22 de l’Estatut d’autonomia de les 
Illes Balears atorga a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears la competència 
exclusiva en matèria de pesca i activitats recreatives en aigües interiors.  
 
Alhora els articles 74 i 75 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, 
marisqueig i aqüicultura a les Illes Balears atribueixen la regulació del marisqueig 
a la conselleria competent de l’Administració de la Comunitat Autònoma, la qual 
ha de determinar, entre d’altres, les zones de producció i les espècies que es 
poden capturar i pot fixar períodes de veda, talles mínimes, quotes màximes de 
captura i limitacions del nombre de llicències, atenent a una explotació racional 
dels recursos. 
 
Pel que fa als plans de gestió, l’article 6.3 de la Llei 6/2013 preveu que quan siguin 
d’àmbit pluriinsular han de ser aprovats per l’Administració de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears. 
 
Finalment, el Decret 11/2021, de 15 de febrer de la presidenta de les Illes Balears, 
pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les 
conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, i en 
l’article 2.10 b estableix que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació 
exerceix, entre d’altres, la competència en matèria de recursos marins i de 
marisqueig. 
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TERCER.- ANÀLISI DELS IMPACTES SEGUENTS 
 
A) Impacte econòmic 
 
El 18 de setembre de 2020, el Cap del Servei de Recursos Marins elaborà la 
memòria econòmica en compliment d’allò que preveu l’article 60 de la Llei 1/2019, 
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears del nou Decret pel qual es regula el 
marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica el Decret 
19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la 
pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears, en els termes 
següents: 
 
El nou Decret per regular el marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears i 
modificar el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió 
Pluriinsular per a la Pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes 
Balears, té per objecte regular amb major precisió el marisqueig professional i 
recreatiu a les Illes Balears, per adaptar el desenvolupament de l’activitat a les 
circumstàncies actuals, en particular pel que fa a la captura de pops amb nansa per 
les embarcacions de pesca professional de la modalitat d’arts menors, amb el doble 
objectiu de la simplificació administrativa de l’accés a l’activitat i d’assegurar la 
sostenibilitat de les poblacions de pop mitjançant mesures de conservació (veda, talla 
mínima, ormejos), però també de les llicències de marisqueig professional individual i 
de marisqueig recreatiu, la supervisió de les zones de producció i l’establiment d’un 
període de descans setmanal per al marisqueig.  

Per altra banda, la Comissió Europea, mitjançant un escrit de 18 de maig de 2020, ha 
requerit, per tal de poder prolongar la derogació del Reglament Mediterrani de que 
gaudeixen les Illes Balears quant a les arts de tirada, que es duguin a terme algunes 
modificacions puntuals en el Decret 19/2019, de 15 de març. Es pretén modificar aquest 
Decret per tal de que aquestes modificacions puguin entrar en vigor abans de l’inici de la 
temporada 2020-2021 d’arts de tirada tradicionals. 

En consideració a l’article 42.3 de la Llei 4/2001, de 14 de març, el nou Decret per 
regular el marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears i modificar el Decret 
19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la Pesca 
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amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears no implica la creació de 
nous serveis administratius ni la modificació del existents ni la creació d’òrgans 
col·legiats, des del moment que la gestió i administració de l’activitat del marisqueig es 
farà exactament amb els mateixos mitjans que fins ara.  

Així mateix, atès que la única incidència de l’aplicació de les mesures previstes al nou 
Decret en la gestió ordinària del Servei de Recursos Marins és, en tot cas, de reduir el 
nombre d’expedients, i, per tant, no és necessari un increment dels mitjans personals i 
materials assignats en el moment actual, l’entrada en vigor del nou Decret de 
referència no incrementarà la despesa econòmica de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears i no és necessària la previsió de la dotació de nous crèdits pressupostaris 
prevista a l’article 18 e) de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de 
l’administració de la Comunitat Autònoma de  les Illes Balears, ni l’elaboració de 
l’estudi del cost i del finançament que es preveu a 42.3 de la Llei 4/2001, de 14 de 
març, del Govern de les Illes Balears. 

Pel que respecta al sector directament implicat, el nou Decret tindrà un impacte 
econòmic positiu i suposarà un estímul per al manteniment de l’activitat econòmica. La 
norma permetrà que les embarcacions de pesca artesanal interessades en capturar 
pops amb nansa puguin compaginar aquesta activitat amb la pesca convencional, 
garantint, alhora, la pervivència de poblacions sanes i explotables de pop de roca. Així 
mateix, els permetrà poder emprar arts de tirada en la temporada 2020-2021 perquè 
es podrà haver acomplit prèviament el requeriment de la Comissió Europea. 

Pel que fa al sector pesquer professional potencialment afectat aquest estaria compost 
per les 310 embarcacions de la modalitat d’arts menors amb por base a les Illes 
Balears, tot i que fixar quines són  les realment interessades no és senzill, atès que la 
pesca artesanal es mou per una estratègia adaptativa de canviar d’ormeig/activitat 
depenent de l’època de l’any, l’abundància del recurs i, sobretot, el seu preu. En 
qualsevol cas, estimam que el nombre d’embarcacions involucrades pot ser de l’ordre 
de 40 a l’any, essencialment a Mallorca i Eivissa i durant els mesos d’hivern i 
primavera, atès que és una activitat estacional.  

En relació a l’anterior, el pop comú (Octopus vulgaris) de mida grossa he experimentat 
un notable increment del preu en primera venda, cosa que explica el sobtat interès per 
capturar-lo i que és un dels motius que justifica la necessitat de desenvolupar aquest 
decret. En concret, i a Mallorca (única llotja que dona preus desglossats per mides), el 
preu per quilo del pop gros ha passat de 4,73 € en 2015 a 8,51 € en 2019 (un 80 % 
d’increment) tot i haver-se’n duplicat la captura declarada per la flota de l’illa en el 
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mateix període (6,28 t en 2015 per 13,82 t en 2019). Així, els ingressos en primera 
venda han passat de 29.704 € en 2015 a 117.608 € en 2019 (un 400% més). Aquest 
decret suposarà un estímul per al manteniment d’aquests ingressos, perquè facilitarà 
la incorporació de les embarcacions de pesca artesanal de les Illes Balears a la 
pràctica d’aquesta modalitat alhora que assegurarà la pervivència del recurs. 

Pel que fa a la resta de novetats respecte del Decret 26/2015 quant als requisits de les 
llicències de mariscador i del seguiment de les zones de producció, la publicació del 
nou Decret permetrà el manteniment d’una activitat que generà, en 2019, una 
producció de 61,5 tones de marisc (musclo, escopinya gravada, corn, ortiga, 
bogamarí) amb un valor econòmic en primera venda de 167.946,10 Euros. 

Pel que fa a les modificacions del Decret 19/2019,  que suposen actualitzar la 
normativa dels arts de tirada pel que fa a la quota màxima, la pesca sobre la 
posidònia i la malla mínima, la publicació del nou Decret permetrà el manteniment 
d’una activitat que implicà, en la campanya 2019-2020, a 40 embarcacions, i generà 
una producció de 5,47 tones de peix (jonquillo/cabotí) amb un valor econòmic en 
primera venda de 94.329,74 Euros. 

CONCLUSIÓ 

Atès que l’objecte del nou Decret per regular el marisqueig professional i recreatiu a les 
Illes Balears i modificar el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de 
Gestió Pluriinsular per a la Pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes 
Balears, no implica la creació de nous serveis o de modificació dels existents, per la 
qual cosa no es necessari fer un estudi del cost i del finançament. 

Pel que respecta al sector afectat, s’estima que l’impacte econòmic de la norma és, per 
a les embarcacions artesanals i les persones mariscadores afectades, el manteniment 
de les captures (80,8 t) i dels ingressos en primera venda (379.883,8 €). 

 
B) Impacte pressupostari 
 
El 18 de setembre de 2020, el Cap del Servei de Recursos Marins elaborà la 
memòria pressupostària en compliment d’allò que preveu l’article 60 de la Llei 
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears del nou Decret pel qual es 
regula el marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica el 
Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular 
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per a la pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears, en els 
termes següents: 
 
Aquesta memòria s’elabora al empara de l’article 60.2C) de la Llei 1/2019, de 31 de 
gener, de Govern de les Illes Balears El nou Decret per regular el marisqueig 
professional i recreatiu a les Illes Balears i modificar el Decret 19/2019, de 15 de març, 
pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la Pesca amb arts de tirada 
tradicionals en aigües de les Illes Balears, té per objecte regular amb major precisió el 
marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears, per adaptar el desenvolupament 
de l’activitat a les circumstàncies actuals, en particular pel que fa a la captura de pops 
amb nansa per les embarcacions de pesca professional de la modalitat d’arts menors, 
amb el doble objectiu de la simplificació administrativa de l’accés a l’activitat i 
d’assegurar la sostenibilitat de les poblacions de pop mitjançant mesures de 
conservació (veda, talla mínima, ormejos), però també de les llicències de marisqueig 
professional individual i de marisqueig recreatiu, la supervisió de les zones de 
producció i l’establiment d’un període de descans setmanal per al marisqueig.  

Per altra banda, la Comissió Europea, mitjançant un escrit de 18 de maig de 2020, ha 
requerit, per tal de poder prolongar la derogació del Reglament Mediterrani de que 
gaudeixen les Illes Balears quant a les arts de tirada, que es duguin a terme algunes 
modificacions puntuals en el Decret 19/2019, de 15 de març. Es pretén modificar aquest 
Decret per tal de que aquestes modificacions puguin entrar en vigor abans de l’inici de la 
temporada 2020-2021 d’arts de tirada tradicionals. 

En consideració a l’article 60.2C) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, de Govern de les 
Illes Balears, el nou Decret per regular el marisqueig professional i recreatiu a les Illes 
Balears i modificar el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de 
Gestió Pluriinsular per a la Pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes 
Balears no implica la creació de nous serveis administratius ni la modificació del 
existents ni la creació d’òrgans col·legiats, des del moment que la gestió i 
administració de l’activitat del marisqueig es farà exactament amb els mateixos 
mitjans que fins ara.  
 
Així mateix, atès que la única incidència de l’aplicació de les mesures previstes al nou 
Decret en la gestió ordinària del Servei de Recursos Marins és, en tot cas, de reduir el 
nombre d’expedients, i, per tant, no és necessari un increment dels mitjans personals i 
materials assignats en el moment actual, l’entrada en vigor del nou Decret de 
referència no incrementarà la despesa econòmica de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears i no és necessària la previsió de la dotació de nous crèdits pressupostaris 
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prevista a l’article 18 e) de la Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de 
l’administració de la Comunitat Autònoma de  les Illes Balears. 

CONCLUSIÓ 

L’objecte del nou Decret per regular el marisqueig professional i recreatiu a les Illes 
Balears i modificar el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de 
Gestió Pluriinsular per a la Pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes 
Balears, no té cap incidència en els ingressos i en les despeses del sector públic.  

 
C) Càrregues administratives que comporta la proposta 
 
El cap de servei de Recursos Marins, el 18 de setembre de 2020, va emetre l’estudi 
de l’ impacte de càrregues administratives derivades del decret pel qual es regula 
el marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica el Decret 
19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la 
pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears, en els termes 
següents:  
 

Els articles 13.2 i 42 de la Llei 4/2011, de 31 de març, de la bona administració i del 
bon govern de les Illes Balears, preveuen que en el procediment per generar normativa 
és necessari dur a terme la mesura de les càrregues administratives per tal de complir 
els criteris de simplificació i reduir càrregues administratives injustificades. 

La mesura de les càrregues administratives segueix el model de costos estàndard 
recomanat per la Unió Europea. A partir d’aquest model l’Administració general de 
l’Estat ha elaborat un mètode simplificat de mesura de càrregues que fa servir una 
llista d’activitats tipificades amb un cost estimat per cadascuna d’elles. 

Les activitats administratives o tasques de gestió són les que els interessats han 
d’efectuar per tal de complir les obligacions d’informació i els requeriment de dades 
que exigeix la nova norma. Es consideren activitats administratives emplenar 
formularis, gestions, aportar dades a l’Administració o mantenir dades a disposició del 
públic i també formar personal per realitzar aquestes tasques. 

L’objectiu és la supressió d’obligacions d’informació innecessàries, evitar duplicacions i 
homogeneïtzar criteris. 
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Presentació de la norma 

L’objectiu general de les polítiques pesqueres és garantir una explotació racional dels 
recursos pesquers d’acord amb unes condicions socioeconòmiques i mediambientals 
sostenibles. A la nostra Comunitat el marisqueig professional i recreatiu està regulat 
pel Decret 26/2015, de 24 d’abril de 2015. Aquesta norma suposà una millora notable 
en la regulació de l’activitat de recollida de marisc a les Illes Balears, no obstant, 
desprès de 5 anys de la seva entrada en vigor es fa necessària la seva actualització per 
gestionar l’increment de les llicències per capturar pops amb nansa per les 
embarcacions de pesca professional de la modalitat d’arts menors, fixant mesures de 
conservació del recurs, de participació i de control. 

Així mateix, cal actualitzar i simplificar els requisits per a les llicències de marisqueig 
professional individual i de marisqueig recreatiu, revisar les condicions de supervisió de les 
zones de producció, per facilitar-ne l’aplicació i adaptar-les a les circumstàncies actuals, i 
establir, de forma equivalent a la resta de modalitats extractives, d’un període de descans 
setmanal per al marisqueig. 

En aquest sentit, el Títol VII de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, 
marisqueig i aqüicultura a les Illes Balears, està dedicat al marisqueig i els articles 74 i 
75 estableixen que la regulació del marisqueig correspon a la conselleria de 
l’Administració de la comunitat autònoma de les Illes Balears competent en la matèria 
i que aquesta conselleria ha de determinar les zones de producció i les espècies que es 
poden capturar, i pot fixar períodes de veda, talles mínimes, quotes màximes de 
captura i limitacions del nombre de llicències, atenent a una explotació racional dels 
recursos. 

Així doncs, resulta convenient fer una nova regulació del marisqueig professional i 
recreatiu a les Illes Balears en lloc d’un gran nombre de modificacions puntuals del Decret 
26/2015, de 24 d’abril de 2015, el qual restarà derogat.   

Per altra banda, la Comissió Europea, mitjançant un escrit de 18 de maig de 2020, ha 
requerit, per tal de poder prolongar la derogació del Reglament Mediterrani de que 
gaudeixen les Illes Balears quant a les arts de tirada, que es duguin a terme algunes 
modificacions puntuals en el Decret 19/2019, de 15 de març. Es pretén modificar aquest 
Decret per tal de que aquestes modificacions puguin entrar en vigor abans de l’inici de la 
temporada 2020-2021 d’arts de tirada tradicionals. 

En l’elaboració d’aquest Decret s’ha consultat el sector afectat, el Consell Pesquer i els 
consells insulars afectats. 

Per al càlcul de les càrregues administratives que impliquen tots els aspectes 
mencionats, s’han considerat les següents xifres de població afectada per la norma: 
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  Usuaris 
afectats 

Requereix 
autorització? 

Sotmès a taxa? 

Han de comunicar 
registre activitat? 

Embarcacions de pesca 
professional d’arts menors amb 
port base a les Balears. Art. 2 

Armadors 310 Si/No Si 

 

Identificació de les càrregues administratives 

La relació de càrregues administratives derivades del nou decret, aplicant els criteris 
de la Guia per a l’elaboració de l’estudi de càrregues administratives, dictada  per 
desenvolupar l’Acord de Consell de Govern de 16 de març de 2012 (BOIB, núm. 42, de 
22 de març) es resumeixen a la taula següent: 

 

  
 

Descripció Tipologia Sectors Volum Cost Quant. € 

expedients Freq. població unitari € 

 Art. 4 Presentació de la 
documentació 
necessària per 
tramitar la 
llicència de 
marisqueig 
professional des 
d’embarcació 

Presentació d’una 
sol·licitud, còpia 
NIF/CIF, rol o 
llicència navegació 
de l’embarcació, 
memòria activitat, 
declaració 
responsable 

Armadors 

40 exp/any       12,90    310    17,00       680,00    

Art. 4 Omplir quadern 
de captures. 
Portar llibres 

Omplir quadern de 
captures. Portar 
llibres 

Armadors 
40 exp/any       12,90    310    300,00 18.000,00 

       TOTAL  18.680,00     

 

Comparació amb les càrregues anteriors 

L’aplicació de la norma no implica noves càrregues administratives perquè la llicència 
de marisqueig professional des d’embarcació ja existeix igual que l’obligació de 
registrar les captures de pop, cosa que anualment afecta a unes 40 embarcacions de 
les 310 de la flota pesquera professional artesanal de les Illes Balears. No obstant, 
s’elimina la presentació d’un document a l’hora de sol·licitar la llicència. Els canvis al 
Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la 
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Pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears, no tenen 
conseqüències administratives. 

A continuació es realitza la comparativa de càrregues administratives associada a la 
nova normativa i a la normativa anterior: 

 

Identificació 
de les 

càrregues 
segons la 
normativa 
anterior 

Descripció de la 
càrrega segons 

la normativa 
anterior 

Quantificació 
de la càrrega 
administrativ
a segons la 
normativa 
anterior 

Identificac
ió de les 

càrregues 
segons la 
normativa 
analitzada 

Descripció de la 
càrrega segona la 

normativa 
analitzada 

Quantificació de 
la càrrega 

administrativa 
segons la 
normativa 
analitzada 

Diferència 
entre 

quantificació 
de càrregues 

Art. 73 i 74 
Llei 6/2013. 
Art. 4 Decret 
26/2015 

Presentació de la 
documentació 
necessària per 
tramitar la 
llicència de 
marisqueig 
professional des 
d’embarcació 

21 €/exp 

Art. 4.4 Presentació de la 
documentació 
necessària per 
tramitar la 
llicència de 
marisqueig 
professional des 
d’embarcació 

17 €/exp - 4  €/exp 

Art. 4 Decret 
26/2015 

Omplir quadern 
de captures. 
Portar llibres 

300 €/any 
Art. 4  Omplir quadern 

de captures. 
Portar llibres 

300 €/exp - 0  €/exp 

TOTAL (x40/any) - 160 €/any 

 

Conclusions 

Pel que fa referència a la regulació del marisqueig professional i recreatiu a les Illes 
Balears i la modificació del Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla 
de Gestió Pluriinsular per a la Pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les 
Illes Balears, es comprova que l’aplicació del nou decret suposa una lleugera minva de 
les càrregues administratives per a les 310 embarcacions pesqueres professionals 
susceptibles de capturar pops amb nansa, estimada en - 160,00 €/any. 
 
D) Incidència de la norma sobre la infància i l’adolescència 
 
L’article 22 quinqués de la Llei Orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 
jurídica del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d’Enjudiciament 
Civil introduït per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de 
protecció a la infància i a l’adolescència, estableix que les memòries de l’anàlisi 
d’impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i al projectes 
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de reglaments han d’incloure l’ impacte de la normativa en la infància i 
l’adolescència. També l’article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, d’atenció i els 
drets de la infància i l’adolescència de les Illes Balears, ho ha previst.  
 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té 
un impacte directe en l’àmbit dels infants i els menors.  
 
E) Avaluació d’impacte sobre orientació sexual i identitat de gènere  
 
La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, 
bisexuals i intersexuals, i per eradicar l’LGTBI fòbia té per objecte garantir i 
desenvolupar l’exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans 
(transsexuals i transgèneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin 
produir situacions de discriminació i/o violència per raó de la seva orientació 
sexual, identitat de gènere o expressió de gènere, assegurant així que a les Illes 
Baleares es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.  
 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té 
un impacte directe en aquest àmbit. 
 
F) Impacte de la norma sobre la discapacitat 
 
Atesa la legislació internacional subscrita per Espanya s’exigeix – STS de 15 de 
març de 2019 –  que entre els tràmits d’elaboració dels reglaments autonòmics hi 
ha l’avaluació del impacte de la norma sobre la discapacitat.  
 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té 
un impacte directe en aquest àmbit. 
 
G) Impacte de la norma sobre el canvi climàtic i transició energètica 

L’article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climàtic i transició 
energética, preveu:  

1. En los procedimientos de elaboración de leyes y de disposiciones de carácter general y en la 
actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones públicas de las Illes Balears, se 
deberá incorporar la perspectiva climática, de conformidad con los estándares o los objetivos indicados 
en esta ley y en el Plan de Transición Energética y Cambio Climático. 
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2. El órgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora deberá 
incorporar, con carácter preceptivo, una evaluación de impacto climático, que tendrá por objeto analizar 
la repercusión del proyecto en la mitigación y la adaptación al cambio climático. 

 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té 
un impacte directe en aquest àmbit. 
 
F) Compliment de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat 
de mercat 
 
A l’article 14 de la Llei esmentada s’estableix que les autoritats competents 
intercanviaran informació relativa als projectes normatius que puguin tenir 
incidència en la unitat de marcant, valorant especialment la coherència d’aquets 
projectes normatius amb aquesta Llei.  
 
En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no, 
atès l’objecte del Decret, no són d’aplicació les previsions normatives referides.  
 
QUART.- ANÀLISI I VALORACIÓ RESUMIDA DE LES AL·LEGACIONS 
PRESENTADES EN ELS TRÀMITS D’AUDIÈNCIA I INFORMACIÓ PÚBLICA, I DELS 
INFORMES EMESOS, I EL SEU REFLEX EN EL TEXT DE LA PROPOSTA, SI ESCAU. 
 
En contestació al tràmit d’audiència i informació pública, ens varen rebre escrits 
de les entitats següents indicant que no s’efectuaven al·legacions: 
 

 Conselleria de Mobilitat i Habitatge 
 Conselleria de Salut i Consum 

 Conselleria d’Administracions Públiques i Modernització 

 Conselleria d'Educació, Universitats i Recerca 

 Conselleria de Model Econòmic, Turisme i Treball 
 
Alhora han presentat al·legacions:  
 

  (Representant de les Organitzacions  No-Governamentals en el Consell 
Pesquer de les Illes Balears) 

 Confraria de Pescadors de Sant Antoni de Portmany 
 Confraria de Pescadors Sant Pere de Palma 
 Federació Balear de Confraries de Pescadors 
 Confraria de Pescadors d’Eivissa 
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 Institut Espanyol d’Oceanografia  
 Direcció General de Pesca Sostenible 
 Conselleria de Presidència, Cultura I Igualtat 
 Conselleria d’Afers Socials i Esports 

 
En data 22 de febrer de 2021, el Cap del Servei de Recursos Marins va informar les 
al·legacions valorant-les de forma individual en els termes següents:  
 
 (REPRESENTANT DE LES ORGANITZACIONS NO-GOVERNAMENTALS EN EL CONSELL 
PESQUER DE LES ILLES BALEARS) 

 
Indica que, després de consultar les organitzacions que representa, ha rebut 
suggeriments del GOB, la Fundació Save the Med, Mallorca Blau i la Fundació Marilles 
i, en el seu nom, fa les al·legacions següents: 
  
 En primer terme fa unes consideracions de caràcter general en relació a les 
captures de bogamarins i ortigues a les Illes Balears on, en resum, es mostren crítics al 
foment de la captura i consum d’invertebrats marins dels quals no hi ha tradició a les 
Illes Balears, a la vista de la diversitat demogràfica i el cosmopolitisme dels residents a 
les Balears. Aquesta al·legació no es pren en consideració per la seva inconcreció, tot i 
coincidir amb l’ exposat. El present Decret no es redacta amb la intenció de fomentar 
la captura i consum d’invertebrats marins.  
 En relació a l’ establert a l’article 2.1 i 5.1 del Decret fa una sèrie de comentaris 
relatius a la regulació de la captura del cranc blau (Callinectes sapidus), relacionats 
amb el fet de que es tracta d’una espècie al·lòctona de recent aparició a les aigües 
marines i, sobretot, fluvials, de les Illes Balears. Per una banda, exposa la seva 
preocupació per l’expansió del cranc i de la conveniència de facilitar la captura 
d’aquest  animal tant pel sector professional però, per un altra, indica que ha d’haver 
una estratègia de control de l’expansió del cranc i de l’accés als espais protegits. En 
qualsevol cas, l’al·legació no es pren en consideració per la seva inconcreció i perquè, 
en alguns detalls, és improcedent atès que els plans i estratègies d’eradicació 
d’espècies invasores no són objecte d’aquest Decret.  
 A l’article 6.1: Pel que fa a la recollida professional de mol·luscs bivalves, 
tunicats i equinoderms, indica que no té constància de recollida de tunicats i 
equinoderms a les Balears, a excepció de les espardenyes (Stichopus regalis). No 
obstant, no es fa cap proposta concreta.  
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 A l’article 10.2: Indica que hi apareixen les característiques tècniques del caduf, 
ormeig que no està entre els autoritzats a l’article 9 ni al 10.1 (definicions). Indica que 
el caduf, contràriament al que es considerava fa anys, és un ormeig de pesca poc 
selectiu, ja que estudis més recents han determinat que les captures d’aquest mol·lusc 
amb caduf estan clarament desequilibrades cap a exemplars de sexe femení. 
S’ACCEPTA la proposta atès que la menció al caduf es tracta d’una errada i es 
procedirà a eliminar les característiques tècniques del caduf.  

 A l’article 12: L’article estableix el descans setmanal obligatori per al 
marisqueig professional i proposa d’establir-ne un de similar per al marisqueig 
recreatiu, exceptuant-ne, si és el cas, els calamars. No s’accepta perquè aquest article 
es refereix exclusivament al marisqueig professional.  
 A l’article 15: Indica que la veda de 60 dies proposada a l’article i la possibilitat 
d’adaptar-la a les característiques de cada zona concorda amb el que està publicat a 
la bibliografia científica. No obstant, i  a partir d’un estudi de la mar d’Alborà proposa, 
en aplicació del principi de precaució, allargar el període de veda fins el 31 de juliol. 
No s’accepta perquè ja el mateix article estableix un mecanisme prou flexible com per, 
fent una gestió adaptativa, desplaçar la veda al període més efectiu a mesura que el 
coneixement de la biologia de pop a les Illes Balears millori.  
 A l’article 16.2: Considera que s’hauria d’especificar millor, en el cas de les 
quotes per al marisqueig recreatiu, si es poden combinar o no els pesos/captures de 
les distintes espècies/grups. S’ACCEPTA la proposta i es modifica l’apartat 3, que passa 
a tenir la següent redacció: 
 

“3. Les quotes de marisqueig recreatiu, respectant les limitacions específiques, es poden 
combinar entre sí però no es poden sumar en cap cas a les establertes per a la pesca 
marítima recreativa, de manera que la quota diària màxima de captura per persona o 
llicència individual, entre peix i marisc, és de 5 kg més el pes d’una de les peces 
capturades.” 

 

 A l’annex 5: Proposa substituir el nom científic de Astraea rugosa per Bolma 
rugosa, atès que ha canviat. S’ACCEPTA la proposta. 

 A l’annex 5: Proposa incorporar al llistat 5 espècies de mol·luscs i 2 
d’equinoderms ja protegides per la legislació ambiental.  S’ACCEPTA la 
proposta. 

 
CONFRARIA DE PESCADORS DE SANT ANTONI DE PORTMANY 

 
Fa les al·legacions següents: 
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1. A l’article 3: proposen que no s’hauria de permetre en la pràctica del 
marisqueig professional individual bussejant la captura de pops ni crustacis 
decàpodes. Aquesta proposta no s’accepta atès que aquesta matèria no és objecte de 
regulació a l’article 3 i que la captura de pops en immersió és una activitat habitual 
dels mariscadors professionals individuals de les Illes Balears. 

2. A l’article 4: proposen eliminar la necessitat de tramitar la llicència de 
marisqueig professional d’embarcació per a la captura de pop per a esca dels 
palangres.  Aquesta proposta no s’accepta atès que els requisits ara exigits són 
exactament els mateixos que els establerts a l’article 4 del Decret 26/2015, vigent 
actualment, i mai no han suposat cap problema o trava  a la tramitació regular de les 
llicències de marisqueig. 
3. A l’article 12: proposen que les nanses per a la captura de pop per a esca dels 
palangres puguin mantenir-se calades durant el període de descans setmanal.  
Aquesta proposta no s’accepta atès que desvirtua el fet de cessament de l’activitat i 
dificulta el control de l’activitat per part de la inspecció de pesca. 

4. A l’article 15: proposen que el període de veda de 60 dies/any per a la captura 
de pop s’estableixi per a cada illa, mitjançant resolució, proposat per les confraries 
afectades i el consell insular de l’illa. Aquesta proposta no s’accepta perquè ja el mateix 
article estableix un mecanisme prou flexible com per, fent una gestió adaptativa, 
desplaçar la veda al període més efectiu a mesura que el coneixement de la biologia 
de pop a les Illes Balears millori i adaptada a les característiques de cada zona. Per 
altra banda, l’article 18 ja preveu la possibilitat de, a proposta de les entitats 
representatives del sector, dur a terme plans de gestió zonals. 

5. A l’article 15: proposen que el període de veda no sigui aplicable a les captures 
de tremall, independentment de la fondària. Aquesta proposta no s’accepta perquè, 
com ja indica l’apartat 4, la veda va dirigida a protegir els pops quan estan criant 
(cosa que fan en aigües litorals fins als 50 m de fondària) i l’excepció als tremalls 
desvirtuaria la finalitat de la norma. 
6. A l’article 17: proposen la prohibició de la captura de cefalòpodes i crustacis 
decàpodes bussejant, amb escafandre autònom o sense. Aquesta proposta no 
s’accepta perquè, com ja s’ha indicat abans, la captura de pops en immersió és una 
activitat habitual dels mariscadors professionals individuals de les Illes Balears. No 
obstant, i en qualsevol cas, la captura d’invertebrats marins per part dels mariscadors 
professionals individuals no és un fet indiscriminat, sinó que, tal com indica l’article 3, 
la llicència només faculta per a la captura d’unes espècies concretes i són els consells 
insulars els que determinen, per a cada llicència i zona, les espècies autoritzades. Així 
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mateix, la proposta també afectaria la pràctica de la pesca submarina recreativa, on 
la captura de pops i sípies és un fet habitual. 
7. A la disposició addicional primera: Proposen modificar la malla mínima de la 
gerretera i fixar-la el 7 mm en lloc dels 10 mm previstos atès que una espècie 
accessòria d’aquest ormeig és el moixó (gènere Atherina spp) i amb la malla de 10 mm 
no és possible capturar-lo. S’ACCEPTA la proposta, de manera que el segon paràgraf 
de l’annex 1 del Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió 
Pluriinsular per a la Pesca amb Arts de Tirada Tradicionals en Aigües de les Illes 
Balears passa a tenir la següent redacció: 
 

“L’artet o gerretera és un art de tirada de devers 200 metres de longitud, compost de 
tres parts, com la jonquillera, amb llum de malla de 50 mil·límetres a les bandes i que 
va disminuint cap al final del cop, amb una malla mínima de 7 mm. En els extrems 
inferior i superior de cada banda porta una ralinga de ploms i una altra de suros. 
Funciona de manera similar a la jonquillera.” 

 
CONFRARIA DE PESCADORS SANT PERE DE PALMA 

 
Fa les al·legacions següents: 
 
8. A l’article 4.2: proposen, a l’hora de tramitar la llicència de marisqueig 
professional d’embarcació, eliminar la referència a la titularitat de l’embarcació i 
suprimir el requisit c) relatiu a la memòria explicativa. Aquesta proposta no s’accepta 
atès que, apart de confondre el rol amb la llicència de pesca, els requisits ara exigits 
són exactament els mateixos que els establerts a l’article 4.2 del Decret 26/2015, vigent 
actualment, i mai no han suposat cap problema o trava  a la tramitació regular de les 
llicències de marisqueig. 
9. A l’article 12: manifesten la seva total oposició a l’establiment d’un descans 
setmanal obligatori de 41 hores per al marisqueig professional, indicant que el 
legislador no coneix el funcionament d’aquesta pesqueria.  Aquesta proposta no 
s’accepta, per ser inadmissible tant des del punt de vista de la conservació del recurs 
com de la pròpia activitat laboral i la salut dels treballadors.  
10. A l’article 15.4: Indiquen que la veda de 60 dies proposada a l’article no ha 
d'incloure el mes de maig sinó juliol i agost. No s’accepta perquè ja el mateix article 
estableix un mecanisme prou flexible com per, fent una gestió adaptativa, desplaçar la 
veda al període més efectiu a mesura que el coneixement de la biologia de pop a les 
Illes Balears millori i adaptada a les característiques de cada zona.  
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11. A l’annex 3: Proposen que el pes mínim del pop sigui 0,8 Kg perquè es tracta 
d’una mida adequada per a l’evolució biològica de l’espècie i comercialment sol·licitat. 
No s’accepta la proposta perquè la mida mínima del pop a la resta de regions 
mediterrànies és de 1 Kg i no hi ha estudis que avalin que la talla de primera 
maduresa del pop sigui diferent a les Illes Balears que a la resta de la Mediterrània 
occidental. 
12. Proposen la supressió de la Disposició addicional primera, per la qual  es 
modifica el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió 
Pluriinsular per a la Pesca amb Arts de Tirada Tradicionals en Aigües de les Illes 
Balears. Aquesta al·legació no es pren en consideració atès que, com ja s'indica al 
preàmbul, la inclusió d’aquesta Disposició addicional és una obligació conseqüència 
de les condicions (8 i 9) d’aplicació del Reglament d’Execució (UE) núm. 2020/1243, d’1 
de setembre, que prorroga l’excepció de l’aplicació del Reglament (CE) núm. 1967/2006 
del mesures tècniques a la Mediterrània de que gaudeixen les Illes Balears quant a les 
arts de tirada tradicionals. 
 
FEDERACIÓ BALEAR DE CONFRARIES DE PESCADORS 
 
Aquesta entitat tramet al·legacions de les confraries que la componen (algunes de les 
quals ja ens han arribat directament i ja s’han analitzat) i també una de pròpia. Les 
confraries d’Andratx, Sóller, Cala Rajada, Porto Cristo, Portocolom, Santanyí, Colònia 
de San Jordi, Fornells i Formentera no han fet al·legacions. 

 

Les al·legacions són les següents:  
 
Confraria de Pescadors de Maó: 
— Proposen que el descans setmanal obligatori s’estableixi només par al 
marisqueig d’embarcació  i no per a l’individual.  Aquesta al·legació no s’accepta, per 
ser inadmissible tant des del punt de vista de la conservació del recurs com de la 
pròpia activitat laboral i la salut dels treballadors.   

 

Confraria de Pescadors de Pollença: 
— Proposen que el cranc blau es pugui capturar amb nanses per a pop. Aquesta 
al·legació no es pren en consideració atès que l’article 10.1.b del Decret ja preveu l’ús 
de nanses per a la captura de crustacis (i el cranc blaus ho és). Sembla que hi ha una 
confusió. 
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— Proposen un període de veda per al pop més llarg, per així poder deixar les 
nanses calades el cap de setmana. No s’accepta la proposta perquè les dues qüestions 
no tenen relació.  
— Proposen que el pes mínim del pop sigui 0,8 Kg. No s’accepta la proposta 
perquè la mida mínima del pop a la resta de regions mediterrànies és de 1 Kg i no hi 
ha estudis que avalin que la talla de primera maduresa del pop sigui diferent a les Illes 
Balears que a la resta de la Mediterrània occidental. 
— Proposen que la veda de 60 dies proposada a l’article 15 sigui de 90 dies i des 
de l’1 de juliol fins el 30 de setembre. No s’accepta perquè ja el mateix article estableix 
un mecanisme prou flexible com per, fent una gestió adaptativa, desplaçar la veda al 
període més efectiu a mesura que el coneixement de la biologia de pop a les Illes 
Balears millori. També l’article 19 preveu la possibilitat d'establir plans de gestió 
zonals. 
— Proposen que s’inclogui una llicència experimental per poder mariscar el 
cogombre de mar per als pescadors que s’han dedicat a la pesca del corall vermell.  
Aquesta al·legació no es pren en consideració atès que els articles 2 i 3 del Decret ja 
preveuen l’existència de la llicència de marisqueig professional individual i els 
equinoderms poden ser objecte d’aquesta activitat.  
— Proposen que al punt 1 de la disposició final primera s’elimini la referència a les 
zones de les badies d’Alcúdia i Pollença on s’ha detectat interacció amb la posidònia.  
Aquesta al·legació no es pren en consideració atès que, com ja s'indica al preàmbul, la 
inclusió d’aquesta Disposició addicional és una obligació conseqüència de les 
condicions (8 i 9) d’aplicació del Reglament d’Execució (UE) núm. 2020/1243, d’1 de 
setembre, que prorroga l’excepció de l’aplicació del Reglament (CE) núm. 1967/2006 
del mesures tècniques a la Mediterrània de que gaudeixen les Illes Balears quant a les 
arts de tirada tradicionals. 
— Proposen que al punt 3 de la disposició final primera s’incrementi la quota 
màxima dels gòbids fins als 35.000 kg. Aquesta al·legació no es pren en consideració 
atès que, com ja s'indica al preàmbul, la inclusió d’aquesta Disposició addicional és 
una obligació conseqüència de les condicions (8 i 9) d’aplicació del Reglament 
d’Execució (UE) núm. 2020/1243, d’1 de setembre, que prorroga l’excepció de l’aplicació 
del Reglament (CE) núm. 1967/2006 del mesures tècniques a la Mediterrània de que 
gaudeixen les Illes Balears quant a les arts de tirada tradicionals. Apart d’això, en els 
últims 30 anys mai no s’han superat les 20 tones de gòbids per temporada. 

 

Confraria de Pescadors de Ciutadella: 
— Proposen que el període de descans setmanal de 41 hores s’apliqui tant als 
mariscadors professionals com als recreatius. No s’accepta la proposta perquè aquest 
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descans es du a terme en el cap de setmana, precisament quan la població en general 
es pot dedicar a activitats d’oci o esport.  
— Proposen que la veda de 60 dies s’apliqui a les zones de fondària inferior a 60 
m i no a 50 m. No s’accepta la proposta perquè seria inviable l’aplicació a les 
embarcacions de pesca d’arrossegament de fons.  

 

Confraria de Pescadors d’Alcúdia: 
— Proposen que el pes mínim del pop sigui 0,8 Kg. No s’accepta la proposta 
perquè la mida mínima del pop a la resta de regions mediterrànies és de 1 Kg i no hi 
ha estudis que avalin que la talla de primera maduresa del pop sigui diferent a les Illes 
Balears que a la resta de la Mediterrània occidental 

— Proposen que l’horari del període de descans setmanal de 41 hores sigui de les 
13:00 hores de divendres fins les 08:00 de diumenge. No s’accepta la proposta perquè 
l’horari proposat és el ja vigent per a la flota d’arts menors de les Illes Balears. 

— Proposen que la veda de 60 dies proposada a l’article 15 sigui de 90 dies i des 
de l’1 de juny fins el 31 d’agost. No s’accepta perquè ja el mateix article estableix un 
mecanisme prou flexible com per, fent una gestió adaptativa, desplaçar la veda al 
període més efectiu a mesura que el coneixement de la biologia de pop a les Illes 
Balears millori. També l’article 19 preveu la possibilitat d'establir plans de gestió 
zonals. 
— Proposen que al punt 1 de la disposició final primera es modifiqui la referència 
a les zones de les badies d’Alcúdia i Pollença on s’ha detectat interacció amb la 
posidònia.  Aquesta al·legació no es pren en consideració atès que, com ja s'indica al 
preàmbul, la inclusió d’aquesta Disposició addicional és una obligació conseqüència 
de les condicions (8 i 9) d’aplicació del Reglament d’Execució (UE) núm. 2020/1243, d’1 
de setembre, que prorroga l’excepció de l’aplicació del Reglament (CE) núm. 1967/2006 
del mesures tècniques a la Mediterrània de que gaudeixen les Illes Balears quant a les 
arts de tirada tradicionals. 
— Manifesten el seu desacord amb la quota màxima dels gòbids de 20.000 kg per 
temporada. Aquesta al·legació no es pren en consideració atès que, com ja s'indica al 
preàmbul, la inclusió d’aquesta Disposició addicional és una obligació conseqüència 
de les condicions (8 i 9) d’aplicació del Reglament d’Execució (UE) núm. 2020/1243, d’1 
de setembre, que prorroga l’excepció de l’aplicació del Reglament (CE) núm. 1967/2006 
del mesures tècniques a la Mediterrània de que gaudeixen les Illes Balears quant a les 
arts de tirada tradicionals. Apart d’això en els últims 30 anys mai no s’han superat les 
20 tones de gòbids per temporada. 
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Federació Balear de Confraries de Pescadors: 

— Proposen incloure, a la Disposició addicional, una modificació de l’apartat c de 
l’article 4 del Decret 19/2019, en el sentit de substituir l’expressió “certificat de 
professionalitat” per “acreditar la professionalitat”. Aquesta al·legació S’ACCEPTA atès 
que la modificació simplifica el tràmit per als pescadors professionals. Així, el punt c de 
l’article 4 passa a tenir la següent redacció: 

 
“Acreditar la professionalitat pesquera.” 

 
CONFRARIA DE PESCADORS D’EIVISSA 

 
Fa les al·legacions següents: 
 
13. A l’article 15: proposen que el període de veda per al pop de 60 dies/any 
s’ajorni, a l’espera de tenir un estudi científic detallat que reculli l’època de cria per a 
cadascuna de les illes balears. Així mateix, proposen que s’estudiï també que la veda 
sigui de 30 dies i no de 60. Aquesta proposta no s’accepta perquè els diferents estudis 
científics consultats coincideixen en que la reproducció del pop, a les Illes Balears i 
depenent de les condicions ambientals, s’estén des de febrer a novembre, però que té 
un pic de posta al final de la primavera i inici d’estiu, cosa que explica que sigui entre 
setembre i novembre quan la majoria d’individus joves s’incorporen a la pesqueria. Per 
altra banda, el mateix article estableix un mecanisme prou flexible com per, fent una 
gestió adaptativa, desplaçar la veda al període més efectiu a mesura que el 
coneixement de la biologia de pop a les Illes Balears millori i adaptada a les 
característiques de cada zona.  
14. A la disposició addicional primera: Proposen suprimir la modificació de l’article 
11.3 del Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió 
Pluriinsular per a la Pesca amb Arts de Tirada Tradicionals en Aigües de les Illes 
Balears.  Aquesta proposta no s’accepta atès que l’article 4 del Reglament (CE) 
1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de 2006, relatiu a les mesures de gestió per 
a l’explotació sostenible dels recursos pesquers en el mar Mediterrani i pel qual es 
modifica el Reglament (CEE) núm. 2847/93 i es deroga el Reglament (CE) núm. 
1626/94, prohibeix expressament la pesca, entre d’altres, amb arts de tirada sobre el 
coral·ligen, el maërl i les praderies de fanerògames. 

 
INSTITUT ESPANYOL D’OCEANOGRAFIA  
 
Aquest organisme fa diverses al·legacions: 
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 A l’article 3, indiquen que es contradiu amb el Reial decret 550/2020 respecte 
del busseig individual. No s'entén com han pogut arribar a aquesta interpretació des 
del moment que, de la lectura de l’article 3, no es pot interpretar en cap moment que 
el marisqueig bussejant s’hagi de fer en solitari. La llicència és individual però sempre 
complint les normes de seguretat. 
 A l’article 7.3.d indiquen que seria convenient afegir que els estudis haurien 
d’estar avalats per una institució científica. Aquesta proposta no s’accepta perquè el 
Govern de les Illes Balears compta amb científics propis als que avala la gestió 
d’aquesta matèria des de fa 35 anys. 
 A l’article 9 proposen incorporar el cadup com a ormeig d’embarcació i la 
garotera com ormeig individual. Aquesta proposta no s’accepta. Precisament, com ja 
han fet altres comunitats autònomes, el cadup s’elimina de la normativa perquè 
captura selectivament les femelles (cal recordar que, precisament, les al·legacions de 
les ONGs conservacionistes han incidit en aquest punt) i la garotera, ormeig per 
capturar bogamarins («garotes» a Catalunya) mai s’ha emprat a les Illes Balears.  

 A l’article 10, proposen una sèrie de precisions relatives als cadups que són 
improcedents atès que aquest ormeig no està autoritzat. També proposen una 
puntualització respecte de l’obligació de retornar a la mar les captures accidentals, 
diferenciant de si estan vives o no. Aquesta proposta no s’accepta, perquè és 
irrellevant, apart de que les captures a les nanses habitualment es mantenen vives.  
 Als articles 11 i 14 proposen una sèrie de precisions relatives a la garotera que 
no es prenen en consideració atès que aquest no és un ormeig autoritzat. 

 A l’article 15 esmenten els resultats de l’estudi de Quetglas et al. (1998), estudi 
de referència que s’ha consultat a l’hora de redactar la memòria d’aquesta norma. 
Efectivament, la biologia del pop està molt influenciada pels factors ambientals i per 
això el mateix article 15 estableix un mecanisme prou flexible com per, fent una gestió 
adaptativa, desplaçar la veda al període més efectiu a mesura que el coneixement de 
la biologia de pop a les Illes Balears millori i adaptada a les característiques de cada 
zona.  
 També per a l’article 15.4 proposen indicar més clarament que la veda de 60 
dies és per al pop comú. S’ACCEPTA la proposta, de manera  que l’apartat 4 de l’article 
15 passa a tenir la següent redacció: 

 

«4. S’estableix un període de veda de 60 dies/any per al pop en totes les zones de 
fondària inferior als 50 m, dirigit a impedir la captura de pops quan aquests estan 
criant, durant el qual les embarcacions dedicades a la captura de pop amb nanses 
hauran de retirar-les de la mar i dur-les a terra. La veda serà d’1 de maig a 30 de juny 
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però, atesa la variabilitat de la biologia del pop, la Direcció General de Pesca i Medi 
Marí, mitjançant resolució, podrà adaptar el període de veda així com delimitar les 
zones afectades per aquesta, depenent de l’estat i evolució dels recursos, de 
conformitat amb els informes del Servei de Recursos Marins. El període de veda serà, 
així mateix, aplicable al marisqueig recreatiu i a las captures obtingudes amb 
qualsevol modalitat de marisqueig o pesca marítima a fondàries inferiors a 50 m.» 

 

 A l’article 17 proposen especificar la prohibició de recollir espècies objecte de 
marisqueig de manera recreativa amb escafandre autònom. La proposta no es pren 
en consideració atès que l'article 5.2 ja diu que el marisqueig recreatiu només es pot 
fer a peu o en apnea. 
 A l’article 18 posen en dubte la capacitat de les confraries de pescadors per a 
redactar plans de gestió.  La proposta no es pren en consideració. 

 A l’article 19, com al cas de l’article 7.3.d, indiquen que seria convenient afegir 
que els estudis haurien d’estar avalats per una institució científica.  La proposta no es 
pren en consideració perquè el Govern de les Illes Balears ja compta amb científics 
propis. 
 A l’annex 3 proposen incrementar la talla mínima de la cigala (Scyllarides 
latus), amb tota una sèrie d’argumentacions relativa a la talla de la primera 
maduresa de les femelles d’aquesta espècie i dels canvis normatius que s’han produït 
des de 2009. Cal aclarir que la talla actual correspon a la de la primera maduresa dels 
mascles, que és la vigent des de 2015, i que les Illes Balears són l'única  regió 
mediterrània on l’espècie compta amb una talla mínima i una veda. La menció al 
Catàleg Canari d’Espècies Protegides és força original, atès que es tracta d’un 
arxipèlag que pertany a una regió biogeogràfica diferent.  La proposta no es pren en 
consideració. 
 Els comentaris relatius al Decret 19/2019 no es poden prendre en consideració 
atès que les avaluacions acústiques esmentades (Iglesias, 1995 i Iglesias i Miquel, 
1998) corresponen a una metodologia de fa 25 anys. No podem oblidar que, fins a dia 
d’avui, la metodologia d’avaluació i gestió de la pesquera del jonquillo està avalada 
pel Comitè Científic, Tècnic i Econòmic de Pesqueries (l’STECF, Scientific, Technical and 
Economic Commitee for Fisheries) de  la Comissió Europea.  
 A la taula de l’annex 5 proposen substituir el nom científic del pop trobiguera, 
que ara és Callistoctopus macropus. S’ACCEPTA la proposta.  
 Finalment, esmenten algunes errades ortogràfiques de la versió castellana (a 
l’article 11, la disposició addicional primera i els annexos 3 i 4) que es procedeixen a 
esmenar.  
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DIRECCIÓ GENERAL DE PESCA SOSTENIBLE 

 
Aquesta Direcció General fa dues al·legacions: 

 
 Indiquen que a les aigües exteriors de les reserves marines del Llevant de 
Mallorca-Cala Rajada i de l’illa de sa Dragonera el marisqueig no és una activitat 
extractiva permesa, cosa que hauria de recollir-se en aquest Decret. S’ACCEPTA la 
proposta. Per això, s’incorpora una disposició final tercera, amb el contingut següent: 

 
Disposició final tercera 
Reserves marines 
En les reserves marines i altres zones de pesca protegides, s’aplicarà la seva normativa 
específica llevat que el previst en aquest Decret sigui més restrictiu pel que fa a l’esforç 
pesquer. 

 
 A l’article 17 estimen necessari, tot i que ja està recollit a altre normativa 
reguladora, recollir expressament la prohibició de la venda de les captures procedents 
del marisqueig recreatiu. S’ACCEPTA la proposta, de manera  que l’apartat h de l’article 
17 passa a tenir la següent redacció: 
 

«La venda directa de productes procedents del marisqueig fora dels canals 
reglamentaris de comercialització. Està expressament prohibida la venda de les 
captures procedents del marisqueig recreatiu.» 

 
Alhora els tècnics de La Conselleria de Presidència, Cultura i Igualtat fan els 
suggeriments següents: 
 

 Pel que fa al títol proposen eliminar la referència a la modificació del 
Decret 19/2019, quan s’ha fet constar seguint les observacions del Consell 
Consultiu en altres Decrets on també, a més de l’objecte principal, se 
incloïa una modificació d’una altre Decret.  

 Pel que fa al Decret d’Estructura orgànica es procedeix a la seva 
actualització.  

 Es procedeix a modificar les referències al gènere de la persona que ocupa 
el càrrec de Consellera en l’actualitat.  

 En relació a l’observació relativa als articles 3 i 4, s’accepten i es procedeix a 
incloure la modificació al projecte de Decret.  

 Es procedeix a incloure una disposició final amb els termes proposats. 
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La Conselleria d’Afers Socials i Esport fa esment a l’article 4 del decret 6/2013, 
de 8 de febrer, de mesures de simplificació documental dels procediments 
administratius i la seva observança als articles 3, 4 i 5 del projecte de decret de 
referència.  
 
En aquest sentit fer constar que el nombre de sol·licituds de marisqueig 
professional es tan reduït – una desena a l’any – i l’objecte de l’activitat es 
comercialitzar invertebrats vius, amb les conseqüències sanitàries que pot 
implicar , que es considera la revisió documental prèvia i acurada que ha de 
conformar l’expedient administratiu i que pot haver experimentat modificacions 
en relació a la que consti al nostres arxius. 
 
Respecte a la resta de suggeriments es prenen en consideració.  
 
CINQUÈ.- REFERÈNCIA AL PROCEDIMENT D’ELABORACIÓ NORMATIVA, AMB LA 
CONSTANCIA, SI ESCAU, DE LA TRAMITACIÓ URGENT. 
 
1. CONSULTA PRÈVIA 
 

— En data 10 de juny de 2020, el director general de Pesca i Medi Marí va 
elaborar la memòria en relació a la consulta prèvia  sobre la proposta 
d’elaboració del decret pel qual es regula el marisqueig professional i 
recreatiu a les Illes Balears i es modifica el Decret 19/2019, de 15 de març, 
pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la pesca amb arts de 
tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears, en la qual es justifiquen el 
punts següents:  

 
a) Problemes que es volen solucionar 
 

— Regular per millorar tant la tramitació de les autoritzacions per capturar 
pops amb nansa com la sostenibilitat del recurs mitjançant mesures de 
conservació (veda, talla mínima, ormejos, descans setmanal).  
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— Actualitzar els requisits per a la llicencia de marisqueig professional 

individual, la de marisqueig recreatiu i la supervisió de les zones de 
producció. 

 
— Atendre el requeriment de la Comissió Europea, de 18 de maig de 2020 en 

relació al Decret 19/2019, de 15 de març, per tal de que les modificacions 
puguin entrar en vigor abans de l’inici de la temporada 2020-2021. 

 
 
b) Necessitat i oportunitat de la norma 

 
L’elaboració d’un Decret per modificar el Decret 26/2015, de 24 d’abril, pel qual es 
regula el marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears, sorgeix, davant l’ 
interès del sector professional d’arts menors de la necessitat d’agilitar la gestió de 
les llicències i de garantir la sostenibilitat del recurs i de l’activitat.  
 
Així mateix les modificacions en tres articles i l’annex 1 del Decret 19/2019 deriven 
de les observacions de Comissió Europea. 
 
c) Objectius de la norma 
 
Amb l’aprovació d’aquest Decret es pretén:  
 
- Agilitar la gestió de les llicències de marisqueig professional d’embarcació 
per a la captura de pops amb nansa. 
 
- Garantir la sostenibilitat del recurs i l’activitat establint un període de veda, 
una talla mínima i modificant els ormejos aptes per a la captura del pop.  
 
- Actualitzar els requisits per a la llicència de marisqueig professional 
individual i els ormejos utilitzables. 
 
- Actualitzar els requisits per a la llicència de marisqueig recreatiu. 
 
- Actualitzar els criteris per a la supervisió de les zones de producció. 
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- Actualitzar la normativa dels arts de tirada pel que fa a la quota màxima, la 
pesca sobre la posidònia i la malla mínima. 
 
d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores 
 
La Direcció General de Pesca i Medi Marí considera que s’ha de optar per la 
realització d’un Decret perquè es tracta de modificar dos Decrets ja existents. 
 

— En data 17 de juny de 2020, la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentació 
va dictar la Resolució per la qual s’ordenà substanciar la consulta prèvia a 
la ciutadania prèvia a la redacció de decret pel qual es regula el marisqueig 
professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica el Decret 19/2019, 
de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la 
pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears, en els 
termes següents:  

 
1. Ordenar al director general de Pesca i Medi Marí  de la Conselleria d’ 
Agricultura, Pesca i Alimentació que dugui a terme les actuacions necessàries a fi 
de substanciar una consulta pública, prèvia a l'elaboració del projecte de decret  
pel qual es regula la captura de pops amb nansa i es modifiquen el Decret 
26/2015, de 24 d’abril, pel qual es regula el marisqueig professional i recreatiu a 
les Illes Balears i el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de 
Gestió Pluriinsular per a la Pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les 
Illes Balears, prevista en l'apartat 1 de l'article 133 de la Llei 39/2015, sobre: 
 

a) Les causes que motiven aquesta iniciativa. 
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació. 
c) Els objectius de la norma 
d) Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries. 
 

2. Fixar el termini de consulta pública a 15 dies hàbils, amb l'objecte que puguin 
formular-se aportacions o suggeriments per via telemàtica mitjançant el Portal de 
Participació ciutadana o per escrit dirigit a la direcció general de Pesca i Medi Marí 
en la forma que preveu l'article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 

— En aquesta fase consten 36 visites a la pàgina de Participació Ciutadana 
(http://participaciociutadana.caib.es),  que des del 19 de juny de 2020 i fins 
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data 10 de juliol de 2020 hi va restar publicada segons el certificat emès pel 
cap del Servei de Participació i Voluntariat de la Direcció General de 
Participació i Voluntariat de la Secretaria Autonòmica de Memòria 
Democràtica i Bon Govern de la Conselleria d’Administracions Públiques i 
Modernització de 13 de juliol.  

 
— En el marc de la consulta prèvia, no consten al·legacions. 

 
 2. INICI DEL PROCEDIMENT  
 
En data 14 de setembre de 2020, es va dictar la Resolució per la qual s’iniciava el 
procediment d’elaboració del projecte Decret pel qual es regula el marisqueig 
professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica el Decret 19/2019, de 15 de 
març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la pesca amb arts de 
tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears 
 
Al respecte, l’article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes 
Balears, disposa que el procediment d’elaboració dels projectes de disposicions 
reglamentàries s’inicia per resolució motivada del conseller competents per raó 
de la matèria, el qual ha de designar l’òrgan responsable de la tramitació del 
procediment. La resolució d’inici del procediment pot estar precedida dels estudis, 
de les consultes i de la redacció dels esborranys que s’encarreguin per garantir 
l’encert i la legalitat de la norma. 
 
3. AUDIÈNCIA I INFORMACIÓ PÚBLICA 
 

— Per mitjà dels oficis de 26 d’octubre de 2020 del secretari general de la 
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentació, es va atorgar un termini de 
15 dies hàbils per al tràmit d’audiència del projecte de Decret pel qual es 
regula el marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica 
el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió 
Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les 
Illes Balears. 

 
— En data 21 d’octubre de 2020, el secretari general de la Conselleria dictà 

l’anunci del tràmit d’informació pública de l’esborrany de decret pel qual es 
regula el marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica 
el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió 
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Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les 
Illes, que es va publicar al BOIB Núm. 183 de 27 d’octubre de 2020, fixant 
un termini d’informació pública de quinze dies hàbils, des de l’endemà de 
la seva publicació. 

 
— Ambdós tràmits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de 

Participació Ciutadana del Govern d les Illes Balears. Segons el certificat de 
20 de novembre de 2020, del cap del Servei de Participació i Voluntariat de 
la Direcció General de Participació i Voluntariat, de la Secretaria 
Autonòmica de Memòria Democràtica i Bon Govern, de la Conselleria 
d’Administracions Públiques i Modernització,  consta que en data 28 
d’octubre de 2020,  i fins data 17 de novembre de 2020, es va publicar a la 
pàgina de Participació Ciutadana l’enllaç al tràmit d’audiència i informació 
pública en l’elaboració del projecte de Decret i que, d’acord amb les seves 
dades, s’han registrat 21 visites. 

 
— En contestació al tràmit d’audiència i informació pública, es varen rebre 

escrits indicant que no s’efectuaven al·legacions ni suggeriments al 
projecte d’ordre esmentat per part de les entitats següents:  

 
 Conselleria de Mobilitat i Habitatge 
 Conselleria de Salut i Consum 
 Conselleria d’Administracions Públiques i Modernització 
 Conselleria d'Educació, Universitats i Recerca 
 Conselleria de Model Econòmic, Turisme i Treball 

 
— Així mateix, es va rebre escrit d’al·legacions de les entitats següents:   

 
  (Representant de les Organitzacions No-Governamentals en el 

Consell Pesquer de les Illes Balears) 
 Confraria de Pescadors de Sant Antoni de Portmany 
 Confraria de Pescadors Sant Pere de Palma 
 Federació Balear de Confraries de Pescadors 
 Confraria de Pescadors d’Eivissa 
 Institut Espanyol d’Oceanografia  
 Direcció General de Pesca Sostenible 
 Conselleria de Presidència, Cultura I Igualtat 
 Conselleria d’Afers Socials i Esports 
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L’anàlisi i valoració de les al·legacions presentades en els tràmits d’audiència i 
informació pública, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la 
proposta, si escau, es recull en el punt anterior. 
 
4. INFORMES I DICTÀMENS PRECEPTIUS 
 
S’han sol·licitat i emès els informes o dictàmens següents:  
 
L’article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears 
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als 
informes i dictàmens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera 
simultània, s’inclou el dictamen del Consell Econòmic i Social, en els casos que 
preveu la normativa reguladora. 
 
a) Dictamen del Consell Econòmic i Social 
 
Atès que l’esborrany de referència no regula de forma directa i estructural 
matèries socioeconòmiques, laboral i d’ocupació, no procedeix la sol·licitud del 
dictamen esmentat.  
 
b) Informe d’avaluació d’impacte de gènere 
 
Mitjançat escrit de data 19 de febrer de 2021, es va sol·licitar l’informe d’avaluació 
d,impacte de gènere a l’ Institut Balear de la Dona. 
 
 L’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, preveu 
que en el procediment d’elaboració de les lleis i de les disposicions de caràcter 
general dictades, en el marc de les seves competències, per les administracions 
públiques de les Illes Balears, s’hi ha d’incorporar un informe d’avaluació 
d’impacte de gènere que tendrà per objecte, com a mínim, l’estimació de l’ 
impacte potencial del projecte normatiu en la situació de les dones i dels homes 
com a col·lectiu, i també l’anàlisi de les repercussions positives o adverses, en 
matèria d’igualtat, de l’activitat projectada.  
 
L’article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears 
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als 
informes i dictàmens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera 



 

C/ Reina Costança, 4 
07006 Palma  
Tel. 971  17 61 00 
mapp.caib.es 

 

36 
 

simultània, i s’inclou l’informe d’avaluació d’impacte de gènere, en els termes que 
preveu la normativa sobre igualat. 
 
En data 9 de març de 2021, va tenir entrada a la Conselleria l’informe sobre l’ 
impacte de gènere del projecte de Decret pel qual es regula el marisqueig 
professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica el Decret 19/2019, de 15 de 
març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la pesca amb arts de 
tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears. 
 
En tot cas en la redacció del projecte de referència i seguint les recomanacions de 
l’informe de l’ IBDONA s’ha utilitzat un llenguatge no discriminatori i s’han aplicat 
el criteri del Llibre d’estil perquè el llenguatge del text sigui neutre, respectuós i 
no discriminatori, però també precís, clar, concís i coherent.  
 
c) Informe dels serveis jurídics 
 
D’acord amb l’article 59.2b) de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versió 
resultant del projecte de decret una vegada emesos els informes anteriors ha de 
ser objecte d’un informe dels serveis jurídics de la Secretaria General de la 
Conselleria. 
 
Pel que fa a la resta d’informes i dictàmens prevists a l’ esmentat article 59 de la 
Llei del Govern de les Illes Balears, i atès que l’objecte del projecte de referència 
no està inclòs en els casos que preveu la seva normativa reguladora no s’ha 
procedit a la seva sol·licitud, ni és necessari la seva publicació en el Sistema de 
Cooperació Inter administrativa per a LGUM.   
 
d) Dictamen del Consell Consultiu 
 
Una vegada completats els tràmits d’emissió dels informes i dictàmens 
preceptius, relacionats a l’article 59 de la Llei 1/2019, pertoca sol·licitar el 
dictamen preceptiu del Consell Consultiu de les Illes Balears, de conformitat amb 
l’apartat 3. Del mateix article.  
 
Així l’article 26 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu, 
modificat per la disposició final primera de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del 
Govern de les Illes Balears, estableix que els supòsits de dictàmens preceptius 
sobre projectes de disposicions reglamentàries si desprès de l’emissió del 
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dictamen del Consell Consultiu aquestes projectes són objecte de modificacions 
substancials que introdueixin nous continguts que no responen als suggeriments 
o propostes efectuades pel Consell o les excedeixen, ha de realitzar-se una nova 
consulta sobre aquets canvis.  
 
Una vegada dictada la disposició o resolució objecte de dictamen, l’òrgan 
competent donarà compte d’aquesta al Consell Consultiu, en el termini de quinze 
dies, segons l’article 23.2 del Decret 24/2003.  
 
SISÈ.- AVALUACIÓ DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIÓ 
 
Amb aquesta normativa es dona compliment als principis de bona regulació 
recollits a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que 
estableix que en la potestat reglamentària el Govern ha d’actuar d’acord amb els 
principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguritat jurídica, transparència, 
eficiència, qualitat simplificació, establerts en la normativa bàsica estatal. El 
preàmbul ha d’informar sobre l’adequació aquets principis.  
 
Per tant i d’acord amb l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, queden 
suficientment justificats els principis de bona regulació següents:  
 
 

— Principi de necessitat. L’elaboració de la norma és clarament necessària per 
actualitzar l’actual regulació del marisqueig professional i recreatiu a les 
Illes Balears.  

 
— Principi d’eficàcia. La finalitat de la norma és clara i no afegeix noves 

càrregues, perquè l’únic que es pretén és regular el marisqueig 
professional i recreatiu a les Illes Balears.  
 

— Principi de proporcionalitat. Aquest Decret conté la regulació de les 
condicions per exercir el marisqueig, professional i recreatiu a les Illes 
Balears. 
 

— Principi de seguretat jurídica. Atès que es una norma que s’insereix amb 
caràcter estable al marc normatiu autonòmic.  
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—  Principi de transparència. Atès que s’ha de destacar la participació 
ciutadana abans i durant el procés d’elaboració de la norma. 

— Principi d’eficiència. Atès que la iniciativa normativa no implica càrregues 
administratives innecessàries o accessòries. 

Conclusió 
 
Per tot el que s’ha exposat en aquesta memòria, es considera necessari i adient 
continuar el procediment per elaborar el projecte de decret pel qual es regula el 
marisqueig professional i recreatiu a les Illes Balears i es modifica el Decret 
19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la 
pesca amb arts de tirada tradicionals en aigües de les Illes Balears. 
 
 
Palma, 11 de març de 2021 
El director general de Pesca i Medi Marí  
 
 
 
Juan Mercant Terrassa 
 
 
 


