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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN num. 29/2020,

relativo al Proyecto de decreto legislativo por el cual se aprueba el texto refundido
de la Ley de evaluacion ambiental de las Illes Balears

En la sesién de dia 8 de julio de 2020, el Consejo Consultivo, formado por el
Hble. Sr. D. Antonio José Diéguez Segui, presidente, la Hble. Sra. D.* Maria Ballester
Cardell, consejera-secretaria, y los consejeros Hble. Sr. D. Joan Oliver Araujo,
Hble. Sr. D. Octavi Josep Pons Castejon, Hble. Sr. D. Felio José Bauz4d Martorell,
Hble. Sra. D.? Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra.D.*Maria de los Angeles
Berrocal Vela, Hble. Sr. D. José Argiielles Pintos, Hble. Sra. D.* Antonia Maria Perell6
Jorquera y Hble. Sr. D. Bartolomé Jesus Vidal Pons, con la asistencia de la letrada jefe
—con voz pero sin voto—, ha acordado por unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. E1 21 de mayo de 2020 se registra de entrada en nuestra sede la consulta formulada
por la Presidenta de las Illes Balears, a instancias de la Consejeria de Medio Ambiente y
Territorio, en relacion con el Proyecto de decreto legislativo por el cual se aprueba el
texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Illes Balears. Con dicha
solicitud de dictamen acompafia, ademas del expediente, el texto autorizado en doble
ejemplar y copias de las principales leyes que se refunden.

2. Del expediente aportado junto con la consulta, debidamente diligenciado e indexado,
relativo al procedimiento seguido en la elaboracién de este proyecto normativo,
debemos destacar los siguientes tramites:

A) En la fase inicial:

a) Resolucién de inicio del procedimiento del consejero de Medio Ambiente y
Territorio, de 8 de octubre de 2019, designando como 6rgano responsable a la Comision
Balear de Medi Ambient de les Illes Balears.

b) Memoria de analisis de impacto normativo suscrita el 14 de octubre de 2019 por el
jefe del Departamento de Evaluaciones Ambientales que expone la oportunidad de la
propuesta normativa indicando asi mismo su marco normativo y considerando que no
«es preveuen incidéncies economiques que puguin afectar als pressupost de la CAIB,
tampoc es preveuen carregues administrativesy.

c¢) El 17 de octubre de 2019, el consejero de Medio Ambiente y Territorio dispone
someter el anteproyecto de decreto legislativo a audiencia e informacién publica, por
quince dias habiles, publicandose dicha resolucion en el BOIB n.° 145, de 24 de octubre
de 2019. Se incorpora seguidamente el texto del anteproyecto.

B) En la fase de audiencia y participacion:
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a) La secretaria general, el 24 de octubre de 2019, comunica la elaboracién del Proyecto
a los siguientes 6rganos publicos: la Direccion de Régimen Juridico Autondémico y
Local del Gobierno espafiol, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, las secretarias
generales de las Consejerfas, las direcciones generales de Territorio y Paisaje, Residuos
y Educacién Ambiental, Espacios Naturales y Biodiversidad, Recursos Hidricos y el
Servicio Juridico de Medio Ambiente.

b) En igual fecha, la misma secretaria general comunica el mismo tramite de audiencia a
los Consejos Insulares de Menorca, Eivissa, Formentera y Mallorca y a la Federaci6
d’Entidats Locals de les llles Balears.

¢) Asi mismo, se da audiencia sobre el Proyecto a las entidades siguientes: la
Asociacién de Licenciados de Ciencias Ambientales de les Illes Balears, el Colegio
Oficial de Bidlogos de les Iiles Balears, el Colegio Oficial de Secretarios, Interventores
y Tesoreros de les Illes Balears, la Asociacion de Gedlogos de les Illes Balears, el
Ilustre Colegio de Abogados de Baleares, el Colegio Oficial de Arquitectos de les Illes
Balears, el GOB-Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa, el Colegio de
Gedgrafos de les Illes Balears.

d) El 18 de noviembre de 2019, el jefe del Servicio de Participacion y Voluntariado
certifica que se ha dado publicidad al anteproyecto de decreto legislativo mediante la
web de Participacié Ciutadana, registrandose 46 visitas, cuyo contenido, en su caso, esta
a disposicion de la Comision de Medio Ambiente.

¢) El 11 de diciembre de 2019, la secretaria general informa del texto, para
«al-legacions i observacions que considereu convinents al Institut Balear de la Dona.

) Constan las observaciones del Servicio Juridico de Asuntos Sociales y Deportes y del
Servicio Juridico de Presidencia, Cultura e Igualdad.

Asimismo han examinado el texto y no formulan observaciones: el Consejo Insular de
Eivissa, las secretarfas generales de Movilidad y Vivienda, de Educacion, Universidad e
Investigacion, de Salud y Consumo, de Transicion Energética y Sectores Productivos,
Hacienda y Relaciones Exteriores, de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de
Administraciones Publicas y Modernizacion, asi como el Servicio Juridico de Modelo
Econdémico, Turismo y Trabajo.

C) En la fase de informes y dictimenes y elaboracion final del texto:

a) El 21 de enero de 2020, un informe de valoracion de las aportaciones recibidas
emitido por la jefa del Servicio de Asesoramiento Ambiental en el que se exponen los
cambios introducidos.

b) Una Memoria de anilisis de impacto normativo, de 21 de enero de 2020, del jefe del
Departamento de Evaluaciones Ambientales que afiade a la anterior la remision al
anterior informe para la valoracion de las observaciones y una mencién sintética del
cumplimiento de los principios de buena regulacion.

¢) El Instituto Balear de la Mujer, el 6 de febrero de 2020, remite el Informe de impacto
de género sobre el Proyecto repetido, donde concluye que: «no s °ha detectat Iexisténcia
de cap desigualtat per qiiestio de génere, i s’ha fet un us d’un llenguatge inclusiu, pero
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encara aixi s’ha detectat 1'us d’alguns exemples de llenguatge no inclusiux»
proponiendo algunas recomendaciones lingiiisticas.

d) El 28 de febrero de 2020, el Departamento de Relaciones con el Parlamento y de
Coordinacién Normativa emite el informe preceptivo que versa sobre la congruencia de
la iniciativa con otras en curso de tramitacién, la autorizacién para la refundicién, la
calidad técnica, la suficiencia del procedimiento, la intervencion preceptiva del Consejo
Consultivo, la clausula derogatoria y el cumplimiento de los principios y reglas de la
elaboracion normativa, todo ello en aplicacion del articulo 59.2.a) de la Ley balear
1/2019. El informe sugiere mejorar la exposicién de motivos, con los principios de
buena regulacion, la cldusula derogatoria y algunas sugerencias formales en la
presentacion del Proyecto.

e) El 9 de marzo de 2020, el jefe del Departamento de Evaluaciones Ambientales
elabora una tercera MAIN en la que se incorporan las menciones a no ser necesaria la
valoracion de impacto en relacion con la infancia y la adolescencia, la familia y la
igualdad por identidad de género. Asi mismo en dicha Memoria se justifica la ausencia
de dictamen del Consejo Econdmico y Social, se advierte que no se regula ningin
supuesto de silencio desestimatorio y que no hay limitaciones a las actividades distintas
a las ya reguladas.

/) El 11 de marzo siguiente, el presidente de la Comision de Medio Ambiente remite el
Proyecto a la secretaria general.

3. A continuacién se incorpora el indice de la documentacion y el 19 de marzo de 2020
la secretaria general autentica la copia del expediente acompafiada ademas de la
propuesta legislativa final, de las leyes principales sobre la materia y de un CD-R con
reproduccion digital de la informacion.

4. Después, el 30 de marzo de 2020, el conscjero de Medio Ambiente y Territorio
remite el procedimiento a la Presidencia de las Illes Balears. El 21 de mayo de 2020, se
registra de entrada (después de un aviso por correo electronico el 7 de abril), el escrito
de la Presidenta de las Illes Balears solicitando el dictamen, junto con la aludida
documentacion.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera
Caracter del dictamen

La Presidenta de las Illes Balears se encuentra legitimada para solicitar el presente
dictamen de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.a de la Ley 5/2010, de 16 de
junio, reguladora del Consejo Consultivo de las Illes Balears y corresponde al Consejo
Consultivo su emisién, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.6 de la ley
anterior.
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En efecto, ninguna duda ofrece para este Organo de consulta el caracter preceptivo del
dictamen tal como resulta del precepto legal anterior, al tratarse de un proyecto de
legislacién delegada que tiene por objeto aprobar un decreto legislativo (de conformidad
con el articulo 48.1 del Estatuto de Autonomia). Por consiguiente debemos concluir que
nuestra intervencion resulta aqui preceptiva.

En cuanto al plazo de emision del dictamen, suspendido en aplicacion del articulo 9 del
Decreto Ley balear 4/2020, de 20 de marzo, por el cual se establecen medidas urgentes
en materia de contratacién, convenios, conciertos educativos y subvenciones, servicios
sociales, medio ambiente, procedimientos administrativos y presupuestos para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19 (BOIB n° 40, de 21 de marzo), es
oportuno recordar que es de treinta dias hébiles (articulo 24.1 de la Ley 5/2010, de 16 de
junio), aunque el plazo ha comenzado a contar desde el 1 de junio de 2020, a tenor del
Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo por el que se prorroga el estado de alarma. En
resumidas cuentas, el Consejo Consultivo emite este dictamen en plazo.

Segunda
Analisis del procedimiento

Por lo que respecta al procedimiento de elaboracién de este Proyecto de decreto
legislativo, al haberse iniciado mediante resolucién del consejero de Medio Ambiente y
Territorio, el dia 8 de octubre de 2019, es decir, con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley balear 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears (3 de febrero
de 2019), le resultan de aplicacién los preceptos correspondientes de su Titulo IV:
Iniciativa legislativa y potestades normativas del Gobierno, en particular:

a) El concepto y alcance estatutario de los decretos legislativos (articulo 44 de la Ley
1/2019).

b) La aplicacién de la transparencia y participacién ciudadana en el procedimiento de
elaboracioén normativa a través del sitio web (articulo 51).

¢) La publicidad de las normas, y, por tanto, de los decretos legislativos (articulo 52).

d) El procedimiento especial de elaboracién de los proyectos de decreto legislativo
(Capitulo IT del mismo Titulo IV) se estructura en dos subtipos, el procedimiento
ordinario y el procedimiento de urgencia, no obstante tiene particularidades que el
legislador dispone en cada articulo al determinar la aplicacion a los «proyectos de
decreto legislativoy distinguiéndolos de los anteproyectos de ley y los proyectos de
disposiciones reglamentarias.

Asi, el procedimiento ordinario (el de urgencia tiene un régimen peculiar en el articulo
61) queda disefiado por el legislador con los siguientes requisitos:

i) una resolucién de inicio que puede incluir estudios, consultas y borradores con
caracter previo (articulo 56). Esta resolucion da principio al expediente (que se preve
electronico en el articulo 54).
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ii) la fase de audiencia e informacién publica (articulo 58), que incorpora a su vez
diferentes tramites de muy diferente naturaleza: la consulta a las consejerias que es
opcional; la audiencia a los interesados, directamente o por medio de entidades que los
agrupen o representen; la consulta a los consejos insulares y a los ayuntamientos,
directamente o por medio de organizaciones representativas o de o6rganos de
participacién, cuando la iniciativa les afecte; y la informacién publica, en su caso, con
plazo minimo, salvo excepciones justificadas en el expediente.

iii) La fase de informes y dictAmenes preceptivos, en su caso (articulo 59) en la que se
hallan diferentes supuestos de informes exigibles segiin la norma legal pertinente. El
supuesto mas claro y transversal lo constituye el informe de impacto de género
ordenado por la Ley balear 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres y
la valoracion de impactos, si los hubiere, en relacién con la familia, la infancia y la
adolescencia y la igualdad por razén de orientacion sexual.

iv) Otro tramite generalizado en estos casos sera el informe de la consejeria competente
en materia de coordinacion de la iniciativa legislativa del Gobierno que debe versar con
determinados aspectos que enumera el apartado 2 a) del articulo 59, citado.

v) En cuanto a transparencia debe ser objeto el Proyecto de la publicacion pertinente y
de forma telematica o digitalizada.

De cumplimiento general también debe reputarse el articulo 60, que regula la Memoria
del andlisis del impacto normativo (MAIN) puesto que se refiere en términos
omnicomprensivos a la «elaboracion normativa». Ademas la MAIN ciertamente se
convierte en un documento vertebrador de todo el procedimiento que facilita la
conjuncién de todos los tramites que puede realizar la Consejeria promotora o un mismo
departamento y asi mismo de los que pueden suficientemente solventarse con un
apartado de dicha Memoria. Por lo demas, este documento, que la Ley dispone
«dindmico», deberia facilitar la consulta y andlisis de todo el Proyecto y del
procedimiento seguido con sus diferentes vicisitudes.

En cambio el legislador balear ha mantenido en la Ley 1/2019 una distincién en algunos
tramites al mencionar expresamente, cuando asi lo ha estimado necesario, los decretos
legislativos, distinguiéndolos de los proyectos reglamentarios, propios de la potestad
reglamentaria. Ello se colige con claridad en la literalidad de los articulos donde no
aparecen los decretos legislativos: 49 (principios de buena regulacion), 50 (evaluacién y
adaptacion); 55 (consulta previa); 57 (medidas provisionales); y de los articulos donde
si aparecen directa o indirectamente: 51 (transparencia, que menciona las iniciativas
normativas), 52 (publicidad); 53 (procedimiento en general); 54 (expediente
electrénico); 56 (inicio); 58 (audiencia e informaciéon publica); 59 (informes y
dictamenes preceptivos).

Vamos a analizar, a continuacion, el procedimiento seguido por la Consejeria promotora
y el cumplimiento de los tramites esenciales previstos en la normativa referida:

— Consta la resolucion correspondiente de inicio dictada por el consejero competente.
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— Se ha realizado la fase de audiencia y participacion con audiencia a diferentes
entidades y otorgando la participacién adecuada a los consejos insulares y a los
Mmunicipios.

— Se ha remitido el Proyecto para observaciones al Estado, a dos 6rganos superiores
concernidos por la materia, tanto de medio ambiente, como de régimen autonémico.

— Se ha justificado la ausencia de dictamen del Consejo Econémico y Social, maxime
en una materia de marcado carécter juridico y procedimental y en una cuestiéon que no
puede encuadrarse como directa y estructural en materias socioecondmicas, laborales y
de empleo (si bien el medio ambiente es un campo en el que también el Consejo
Econémico y Social esta llamado a participar segun la Ley).

— Se ha sometido al informe juridico especial del organo de coordinacién del
Gobierno, cumpliéndose las especificaciones exigidas en la Ley que ya hemos
mencionado.

— En la MAIN, que se ha cumplimentado por tres ocasiones, pueden hallarse
referencias suficientes al anlisis del Proyecto, particularmente, la contestacion de las
observaciones recibidas (por remisién a otro informe especifico) y la justificacion del
procedimiento y de la ausencia de valoracién de impactos especificos en razon de la
materia objeto de regulacion.

— Acredita también la Consejeria haberse publicado adecuadamente el Proyecto.

Finalmente, aparecen de modo sucinto en la Exposicion de Motivos los principios de
buena regulacioén del articulo 49 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las
Illes Balears.

La conclusién que se obtiene es, pues, la correcciéon del procedimiento seguido en la
tramitacion del presente Proyecto de decreto legislativo.

Tercera
Los decretos legislativos

No es la primera vez que se utiliza la delegacion legislativa, muy til en materias
complejas en las que el Parlamento llama a participar de la labor legislativa al ejecutivo,
sistema de elaboracion de norma con rango de ley que se halla regulado tanto en la
Constitucién (articulo 82) como en el Estatuto de Autonomia balear (articulo 48). El
Consejo Consultivo viene expresando los requisitos que conforman esta técnica, por
ejemplo, en los dictimenes 224/2005, 43/2014 y 45/2016, para citar los ultimos. Del
Dictamen 43/2014 recordamos:

Tercera

1. Els decrets legislatius, dictats en virtut de delegaci6 recepticia, estan subjectes a
una série de limits molt estrictes. En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha
assenyalat: «El Decreto Legislativo, como norma con rango de ley emanada por el
Gobierno, s6lo es constitucionalmente vélido si se dicta en el marco de las
condiciones que fijan los arts. 82 a 85 CE» (Senténcia 61/1997, de 20 de marg, del
Tribunal Constitucional). I aixd perqué, en un estat democratic, el Parlament és el
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titular de la potestat legislativa, com ja s’ha dit, i no se Pen pot privar si no és en
determinades condicions, o, en altres paraules, una determinada majoria no pot
privar la minoria del dret a discutir coram populo les giiestions que afecten una
societat amb I’expedient de delegar en el Govern la potestat de dictar normes amb
rang de llei. El dret constitucional a la participaci6 en els assumptes publics, recollit
en I’article 23 de la Constitucié espanyola, implica un argument més en defensa de
la tesi exposada, tenint en compte que no hi ha assumpte ptiblic més important que
el debat i ’aprovacio de les lleis (dictamens 96/2002 i 224/2005).

De la Constituci6, se’n deriven de manera molt precisa les condicions en queé el
Parlament pot habilitar el Govern per dictar normes amb rang de llei. Aquestes
condicions sén les segiients, tal com recorda la nostra doctrina:

a) Pel que fa a la forma, la delegaci6 s’ha d’atorgar de manera expressa, mitjangant
una llei.

b) Pot referir-se a la regulacié de qualsevol matéria, exceptuant les reservades
constitucionalment a la llei organica. Tampoc no es pot delegar la facultat de
modificar la mateixa llei delegant ni la de dictar normes amb caracter retroactiu.

c) La llei delegant ha de fixar necessariament el termini en qué el Govern pot fer (is
de la delegacio.

d) El destinatari de la delegacié és sempre el Govern, sense que aquest pugui
subdelegar en cap autoritat.

e) El Govern ha de seguir, substancialment, el procediment ordinari previst per a
I’elaboracié de disposicions de caracter general.

f) En el cas que la delegacio comporti I’autoritzacié per refondre textos legals,
obviament no hi pot incloure normes reglamentaries.

2) L’autoritzacié per refondre textos legals ha d’especificar si resta circumscrita a la
mera formulacié d’un text unic o si inclou regularitzar, aclarir i harmonitzar els
textos legals que hagin de ser refosos.

Podem afirmar, per tant, que la llei delegant habilita i al mateix temps limita, a
manera de control previ, el desenvolupament de I’activitat legislativa del Govern. O,
en altres paraules, les condicions de la llei de delegaci6 constitueixen el parametre
de la legalitat dels decrets legislatius; per aixd, hi haurem de fer referéncia expressa
en analitzar el Projecte de text ref6s objecte de consulta.

2. No cal recordar que els decrets legislatius poden ser de dues classes, textos
articulats i textos refosos, distincié ja encunyada en la nostra tradicié. La primera
categoria exigeix del legislatiu ’aprovacié d’una llei de bases, mentre que la segona
requereix una llei ordinaria. Ens cenyirem ara, ldogicament, a les consideracions
sobre els textos refosos.

Aquests tenen, evidentment, rang de llei, pero la seva capacitat innovadora de
I’ordenament juridic és notablement més débil que la que correspon als textos
articulats. Tal com vam afirmar en els dictamens 96/2002 i 224/2005, mitjangant la
delegacié per a la refosa alldo que el Parlament o les Corts confereixen al Govern no
és la potestat de dictar una nova normativa referida a un sector determinat, siné la de
refondre diversos textos legals en un de sol, i donar lloc a un cos normatiu unificat
en qué s’integrin les disposicions de lleis anteriors. La labor que s’encomana al
Govern €s purament técnica i no creadora: sistematitzar i articular en un text tnic
una pluralitat de lleis, sense alterar-ne la regulacié material que en resulta. Per aixo,
el Govern no pot determinar alld que és vigent o no, sin6 que s’ha de limitar a
verificar la vigéncia de les normes que ha de refondre. En aquest sentit, es pot
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afirmar que només pertoca al Govern una llibertat de configuracié técnica, en el
sentit de la forma d’agrupar els preceptes en un sol text. Malgrat aix9, la refosa
sempre comporta un novum dins I’ordenament i pot implicar, a més, operacions
d’ajustament i acomodaci6é que vagin més enlla de la pura i simple compilaci6 de
normes legals anteriors. Aquest seria el cas del Projecte de decret legislatiu que ens
ocupa, atesa la redaccié de la llei delegant, que autoritza també el Govern a
«regularitzar, aclarir i harmonitzar les disposicions objecte de refosa».

L]

En cuanto al alcance de la operacion legisladora del Gobierno cuando se trata de textos
refundidos en los que se autoriza expresamente regularizar, aclarar y armonizar, ya
precisa el Consejo consultivo en otros dictdmenes anteriores expresamente emitidos
sobre proyectos de decretos legislativos:

Quan la delegaci6 legislativa comprén aquestes operacions, permet al poder executiu
un major nivell de disponibilitat dels textos, ja que en sistematitzar i donar
coheréncia al nou cos normatiu el Govern tindra l'oportunitat d'eliminar
contradiccions, antindomies o discordances; d'aclarir el sentit de les normes; o de
redactar de nou aspectes obscurs. Per tant, el Text refés no és una mera juxtaposicid
ordenada de preceptes, siné que implica sempre una depuraci6 técnica i, alhora,
possibilita una determinada activitat de tria i de decisi6, un judici de fons sobre la
interpretaci6 de les normes refoses. [Dictamen 103/2005]

A aquesta conclusi6 s'arriba facilment des de l'enteniment que, en el moment de
produir-se la refosa, shan de tenir presents tots els textos vigents, encara que aquests
siguin posteriors a I’autoritzacio parlamentaria inicial. La mateixa naturalesa i rad de
ser dels textos refosos avala aquesta opinid.[Dictamen 43/2014]

Cuarta
Competencia del Gobierno de les Illes Balears

Por lo que respecta a la competencia del Gobierno balear para aprobar el Proyecto del
decreto legislativo que se examina, debe tenerse en cuenta que el objeto del presente
proyecto se halla amparado en el articulo 48 del Estatuto de Autonomia y la Disposicion
final tercera de la Ley balear 9/2018, de 31 de julio, que establece:

Disposici6n final tercera. ~Autorizacién para regularizar, aclarar y armonizar.

Se autoriza el Consejo de Gobierno de las Illes Balears para elaborar, antes del 31 de
diciembre de 2020, un texto refundido de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de
evaluacion ambiental de las Illes Balears, al que se tienen que incorporar las
disposiciones contenidas en esta ley y en cualquier otra norma de rango legal
aplicable en materia de evaluacién ambiental, incluida, y en lo que tenga relacion, la
Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacién de los espacios de relevancia
ambiental, como también, en su caso, para adecuarla a los preceptos basicos de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, con autorizacion para
regularizar, aclarar y armonizar las disposiciones objeto de refundicion.

El ambito normativo de la propuesta corresponde al de la delegacion legislativa,
sometido, por tanto, a contornos y a un control muy distintos al de la potestad
reglamentaria. A la vista de la disposicién final transcrita, debemos tener en cuenta que
la competencia del Gobierno se inserta en las competencias en la materia de medio
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ambiente (sub materia de evaluaciéon ambiental) que puede ejercer la Comunidad
Auténoma de les Illes Balears en relacion con el Estado.

En primer lugar, delimita la competencia del Gobierno el articulo 48.1 del Estatuto dado
que solo el Gobierno puede ser sujeto de la delegacion recepticia del Parlamento balear
refiriéndose a en «los mismos términos y supuestos de delegacion previstos en la
Constitucién». En términos de desarrollo legislativo se ha trasladado tal competencia al
articulo 17.d 'y 44 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears.

A la vista de la disposicion final transcrita ninguna duda cabe que el legislador ha
encomendado la elaboracién y aprobacién de este Proyecto al Gobierno y que estd en
plazo para la pertinente refundicion.

En segundo lugar, delimitan la competencia autonémica de medio ambiente los
articulos 149.1.23 de la Constitucién y el articulo 30.46 del Estatuto que, en términos
que ha explicitado de modo prolijo la jurisprudencia constitucional, se trata de una
materia en la cual corresponde la legislacion basica, de minimos y conectada al Derecho
Europeo, al Estado y corresponde la legislacion de desarrollo y medidas adicionales de
proteccion, en su caso, a la Comunidad Auténoma.

En tercer lugar, tampoco ofrece dudas que el impulso del Proyecto corresponde a la
Consejeria de Medio Ambiente y Territorio, de acuerdo con el Decreto de la presidenta
21/2019, de 2 de agosto, de la presidenta de las Illes Balears, por el cual se establecen
las competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears que atribuye a dicho departamento la
evaluacion ambiental.

Quinta
Marco normativo de la evaluacion ambiental

En esta materia, en sintesis y en cuanto a derecho vigente, debemos mencionar:
A) En el ambito europeo:

— Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva de Habitats).
Constituye el grupo normativo que regula los espacios protegidos llamados de Red
Natura 2000 y tiene importancia porque no ha sido modificada y afecta a todos los
espacios concernidos.

— Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. Constituye el grupo normativo que establece la evaluacion ambiental
llamada estratégica, de planes y programas.

— Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente. Dicha Directiva ha sido modificada por la Directiva
2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril. Conforma un tercer
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grupo normativo que establece la evaluacion ambiental de proyectos, originariamente
regulada en 1985 y que dio inicio a la evaluacién ambiental en Espafia.

— Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de
2003, que incorpora a la Unién Europea el Convenio de Aarhus de 25 de junio de 1998.
Encabeza un cuarto grupo normativo europeo que tiene incidencia en la participacion
publica en la toma de decisiones administrativas y acceso a la justicia en materia
medioambiental.

B) En el dmbito estatal:

— La Constitucion Espafiola de 1978, en particular su articulo 45 (en cuanto principio
informador del derecho) y su articulo 149.1.23 (en cuanto a la competencia exclusiva de
caracter basico que reserva explicitamente a las Comunidad Auténoma la regulacion de
normas adicionales de proteccion).

— La Ley 42/2007, del patrimonio natural y de la biodiversidad, modificada por la Ley
33/2015, de 21 de septiembre, que constituye la normativa espafiola de referencia para
la Red Natura 2000.

— La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, norma que transpone
las directivas mencionadas en orden a una regulacién completa de la evaluacion
ambiental; modificada también a su vez por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre y por el
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

— Ley 27/2006, de 18 de julio, de informacion, participacion y acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

C) En el dmbito autondmico:

— Estatuto de Autonomia de las Illes Balears aprobado por Ley Organica 1/2007, de 28
de febrero, y, en particular, su articulo 30.46.

— Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO), modificada por la Ley 6/2009 y también por las que conforman el
grupo normativo de evaluacion ambiental (las citadas a continuacion).

— Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacion ambiental de les Illes Balears,
modificada a su vez por la Ley 9/2018, de 31 de julio.

— Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climético y transicion energética.
Otras normas que se derogan parcialmente o se ven afectadas son:

— Ley 11/1998, de 14 de diciembre, sobre el régimen despecifico de tasas de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (que deroga el articulo 124.1. apartado d y
cambia el apartado f).

— Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en las Islas Baleares (puesto que tres
disposiciones adicionales de la misma, la 3, 4* y 5%, quedan en vigor todavia segtn la
Ley 12/2016, tema en el que mas adelante abordaremos).
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— Ley 5/2012, de 23 de mayo, de medidas urbanisticas para la ejecucion del Centro
internacional de tenis Rafael Nadal (al pretender derogar el apartado 4.a del articulo
unico). Esta Ley ha sido modificada en aspectos muy puntuales por:

— Ley 1/2013, de 24 de mayo, por la que se modifica la Ley 5/2012, de 23 de mayo, de
medidas urbanisticas para la ejecucion del Centro Internacional de Tenis Rafael Nadal.

— Decreto-ley 3/2014, de 5 de diciembre, de medidas urgentes destinadas a potenciar la
calidad, la competitividad y la desestacionalizacidn turistica en las Illes Balears.

— Ley 5/2018, de 19 de junio, de la vivienda de las Illes Balears.

— Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las Islas Baleares (ya que
introduce nuevo texto en ciertos apartados de sus articulos 41, 44, 45).

Finalmente es necesario citar el reciente Decreto Ley 82020, de 13 de mayo, de
medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la actividad econémica y la
simplificacién administrativa en el ambito de las administraciones publicas de las Islas
Baleares para paliar los efectos de la crisis ocasionada por la COVID-19. En dicha
norma (convalidada ya por el Parlamento por acuerdo del Pleno del Parlamento de las
Illes Balears, adoptado en sesion de dia 2 de junio de 2020, BOIB de 6 de junio de
2020), ademas de algunas menciones tangenciales a la evaluacién de impacto ambiental
(por ejemplo, en la disposicion adicional tercera sobre ordenaciéon del ParcBIt) la
disposicién final primera introduce modificaciones en materia de conservacién de
espacions naturales y la disposicion final 14* modifica, precisamente, determinados
apartados de los Anexos [ y II de la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacién
ambiental, con relacién a las «instalaciones para la proudccion de energia eléctrica a
partir de la energia solar» cambiando las superficies de instalacion para exonerar o
atribuir un tipo y otro de evaluacion ambiental.

El contexto normativo se comprendera de forma més acabada si tenemos en cuenta que
las leyes autonémicas han sido objeto de las controversias constitucionales de tipo
competencial siguientes:

a) La Ley estatal 21/2013 fue objeto de sendos recursos de inconstitucionalidad dando
lugar a la STC 13/2015, de 5 de febrero (Recurso 1399-2014) y la STC 53/2017, de 11
de mayo (Recurso 1410-2014).

b) La Ley balear 12/2016, fue objeto de impugnacion por el Estado dando lugar a un
Acuerdo de la Comision Bilateral, publicado mediante Resolucion de 9 de junio de
2017, (BOE de 22 de junio de 2017), acuerdo parcial en relacion con el conflicto
planteado.

c¢) Ademas la Ley 12/2016 fue objeto de la STC 109/2017, de 21 de septiembre (recurso
de inconstitucionalidad 2540-2017).

d) La Ley balear 9/2018 a raiz de otra controversia competencial planteada por el
Estado, ha sido objecto de la STC 113/2019, de 3 de octubre (recurso de
inconstitucionalidad 2882-2019).
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¢) La Ley balear 12/2017 ha sido objeto de controversia finalizada mediante el Acuerdo
de la Comision Bilateral publicado mediante Resolucion de 6 de noviembre de 2018
(BOE de 22 de noviembre de 2018).

En atencién a lo expuesto el Consejo Consultivo considera que el Gobierno balear esta
facultado para aprobar el Proyecto de decreto legislativo que se examina y que
corresponde a la actual Consejeria de Medio Ambiente y Territorio su tramitacion
«ratione materiaey, en virtud del Decreto 21/2019, de 2 de agosto, de la presidenta de
las Illes Balears, por el cual se establecen las competencias y la estructura organica
bésica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears que atribuye a dicho departamento la evaluacion ambiental.

Sexta
Analisis general del Proyecto de decreto legislativo

El texto sometido a nuestro examen consta de:

— Exposicién de motivos, con una completa explicacion del iter legislativo, marco
competencial, justificacion y principios de la regulacion.

— Articulo tnico de aprobacion del Texto refundido de la Ley de evaluacion ambiental.

— Disposicién derogatoria tinica, con mencion especifica a que deroga «en concreto,
las normas que excluyan de evaluacion ambiental planes, programas o proyectos de la
evaluacion ambiental en supuestos no previstos en este texto refundido», y, ademas,
deroga expresamente determinadas leyes.

— Disposicién final tnica de entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
El Texto refundido se conforma por:
— Titulo Preliminar. Disposiciones generales (arts. 1-5).

— Titulo I. Del érgano ambiental de las Islas Baleares y de la cooperacion
interadministrativa (arts. 6-11).

Capitulo I. La cooperacion entre administraciones (arts. 6-8).
Capitulo II. Del 6rgano ambiental (arts. 9-10).
Capitulo III. Relaciones entre 6rgano ambiental, 6rgano sustantivo y promotor (art. 11).

— Titulo II. Ambito de aplicacién de la evaluacion ambiental y consecuencias (arts. 12-
16).

— Titulo III. Evaluacién Ambiental de Planes, Programas y Proyectos (arts. 17-29).
Capitulo 1. Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes y Programas (arts. 17-20).
Capitulo II. Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyecto (arts. 21-22).

Capitulo III. Disposiciones comunes (arts. 23-29).
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— Titulo IV. Evaluacién Ambiental de Planes, Programas y Proyectos que puedan
afectar Espacios Red Natura 2000 (arts. 30-31).

— Titulo V. Disciplina en materia de evaluacion ambiental (arts. 32).
Capitulo I. Seguimiento y Garantias de los Pronunciamientos Ambientales (arts. 31-33).
Capitulo II. Medidas Cautelares (art. 34).

Capitulo III. Restablecimiento del Orden Juridico Perturbado y Reposicién de la
Realidad fisica alterada (art. 35).

Capitulo IV. La ejecucion forzosa (arts. 36-38).
Capitulo V. Régimen sancionador (arts. 39-44).

Disposiciones adicionales (Dos, sobre bancos de conservacion de la naturaleza y
remisiones normativas).

Disposicién Transitoria Unica, para el régimen transitorio de vigencia y efectos de las
declaraciones de impacto ambiental publicadas con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 12/2016.

Disposiciones finales.

Primera. Autorizacién de desarrollo y de adaptacion de los anexos.
Segunda. Modificacion de la Ley 12/2017 (urbanismo).

Tercera. Modificacion de la Ley 11/1998 (tasas).

Anexo I. Proyectos sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria
(configurandose 11 agrupaciones de proyectos).

Anexo II. Proyectos sometidos a la Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada
(configurdndose 7 agrupaciones de proyectos).

El Proyecto se inscribe en la tradicién normativa balear que inicié de forma pionera la
regulacion de la evaluacion del impacto ambiental ya en el Decreto 4/1986, de 23 de
enero, sobre implantacion de estudios de impacto ambiental, (después modificado por el
Decreto 85/2004, de 1 de octubre), objeto de nuestro Dictamen 111/2004, en el que ya
se pone de manifiesto la conveniencia de un instrumento legal para determinadas
decisiones regulatorias, lo que después ocurriria al aprobar la Ley 11/2006, de 14 de
septiembre. Del Dictamen sefialado es oportuno ahora recordar:

Pel que s’ha exposat, €l Consell Consultiu, com la mateixa Administracio
autonomica consultant, comparteix l'al-legaci6 de 111-lustre Col-legi d'Advocats de
les Illes Balears que ressalta la necessitat d'aprovar, amb rang de llei i en exercici de
la competéncia de desenvolupament legislatiu, una regulaci6 substantiva i completa
dels procediments mediambientals aplicables a les Illes Balears que atengui, d'una
banda, la complexa normativa comunitaria i estatal vigent sobre la matéria i, de
I’altra, les peculiaritats propies de la nostra comunitat auténoma.

Ahora nos encontramos en una etapa muy evolucionada de la normativa que se inicio,
siquiera timidamente, en nuestra comunidad auténoma, en 1986.
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El Proyecto constituye una refundicion amparada por la delegacion legislativa ordenada
en la disposicion final tercera de la Ley balear 9/2018, ya transcrita.

Los textos refundidos constituyen una herramienta til en este tipo de regulaciones y asi
se corrobora si recordamos el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de
Proyectos, en el ambito estatal (que fue vigente hasta la Ley 21/2013).

Volviendo al Proyecto, debe observarse que en la amplia Exposicién de motivos se
fundamenta la propuesta normativa basandose en el correcto andlisis del contexto
legislativo de la materia de evaluacién de impacto ambiental, exponiendo los
antecedentes de que hemos hecho mencién. No hay que olvidar que es mision asignada
por el legislador al ejecutivo la de proyectar el presente texto refundido con la
posibilidad que ha utilizado de modo util la Consejeria de «regularizar, aclarar y
armonizar», lo que no esta exento de dificultad por la complejidad de la materia, conexa
de hecho con la normativa urbanistica, con la de espacios de relevancia ambiental
especificos de Red Natura 2000 y con la de cambio climético. Se introduce también la
normativa estatal mas reciente que dimana de la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, que, a
su vez, ha efectuado la transposicién de la Directiva Europea 2014/52/UE, posterior a la
Ley 21/2013.

Por lo demas, debemos recordar, para un correcto entendimiento del texto, que la
Comunidad Auténoma puede establecer normas adicionales de proteccion en materia de
medio ambiente, en el bien entendido que tanto pueden ser normas afiadidas como
normas cuyas exigencias sean superiores a las normas bdsicas estatales que se
configuran a estos efectos como normas de minimos.

Una prueba mas de que el texto estd elaborado de acuerdo con el margen otorgado por
el legislador es que poquisimas observaciones de fondo o de contenido material se han
aportado durante el procedimiento, teniendo en cuenta la participacion amplia de
administraciones y entidades de tipo profesional y sin animo de lucro.

Séptima
Observaciones al Proyecto
Entrando ya en el texto sometido a dictamen, el Consejo Consultivo efectua las
siguientes observaciones.

1. Con relacién al decreto legislativo proyectado: la disposicién derogatoria.

A nadie se le escapa la importancia de la derogacién en la elaboracion de decretos
legislativos y el respeto que debe el Gobierno a los textos legales en vigor que se
someten a refundicion y sobre los que el Gobierno no «dispone» de alternativa, excepto,
en lo que sea justificado, al ejercitar la capacidad de regularizar, aclarar o armonizar las
disposiciones legales vigentes.

Por tanto, el Consejo Consultivo 1lama la atencion sobre la necesidad de aclarar bien
algunos extremos de la derogacién. Para ello se sugiere que se utilicen tres apartados o
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tres parrafos distintos en la disposicion.

El primero, para la derogacién genérica o implicita que puede entenderse habilitada en
el apartado 1 de la misma disposicion de la vigente Ley 12/2016 (precisamente esta Ley
contiene un disposicion correctamente estructurada).

El s(e_gundo, para la derogacion en parte genérica e implicita que se vierte sobre las
«normas”que excluyan de evaluacién ambiental planes, programas o proyectos» en
supuestos no previstos en este texto refundido. Tal derogacion es admisible y se halla
implicita en la normativa europea y basica.

Hay que recordar, no obstante, que este es una adicion a lo que prescriben las Leyes
12/2016 y 9/2018, afiadido que por sistematica puede admitirse en el bien entendido que
sera vigente a partir de la aprobacion del decreto legislativo.

El Tribunal Constitucional ha establecido (por ejemplo, en las Sentencias 13/1992,
196/1997, 194/2000, 166/2007) que la refundicion es una tarea técnica que puede afiadir
preceptos y complementar los refundidos siempre que ello sea necesario para
«regularizar, aclarar o armonizar» sin que quepa no obstante innovar o crear nuevo
contenido normativo.

El ércero, para derogar expresamente las leyes refundidas, en puridad, solamente las
Leyes autonomlcas 12/2016, 9/2018 y el articulo 124.1.d) de la Ley 11/1998 ' -

Hay que poner en relieve ademas dos cuestiones conexas.

a) En primer lugar, la Ley 12/2016 contiene una derogacxon expresa de la Ley 11/2006,
excepto tres disposiciones adicionales, la 3%, la 4* y la/ iy ) Cabe pensar que se ha
analizado la pervivencia o no, en el tic tiempo, de dichas adicionales, puesto que, de facto,
no se recogen en el Proyecto. El Consejo Consultivo ha examinado las disposiciones
adicionales mencionadas y si resulta logica la «desaparicion» del ordenamiento juridico
de las disposiciones adicionales 3* y 4* (una relativa a las recurrentes tasas en esta
materia y otra relativa a la Ley 10/1990, de urbanismo, ya periclitada en nuestro derecho
autonémico) mas dudas podria plantear la disposicion adicional 5* de la Ley 11/2006
que se refiere a un afiadido expreso al articulo 5 de la Ley 2/2001, de 7 de marzo, de
Atribucién de Competencias a los Consejos Insulares en Materia de Ordenacion del
Territorio, ley que sigue vigente. El tenor de la Disposicion adicional 5° es:
Disposicié addicional cinquena. Modificacié de la Llei 2/2001, de 7 de marg,

d’atribuci6 de competéncies als consells insulars en materia d’ordenacié del
territorio.

S’afegeix un apartat sis¢ a ’article 5 de la Llei 2/2001, de 7 de marg, d’atribucié de
competéncies als consells insulars en matéria d’ordenacié del territori, del tenor
segiient:

S

‘La intervenci6 de 1’organ ambiental en el procediment d’avaluacié ambiental .
estratégica a que s’hauran de subjectar els instruments d’ordenacié territorial, de
conformitat amb la normativa vigent en I’ambit de la comunitat autdbnoma.
Para su correcto entendimiento conviene recordar que el articulo 5 de la Ley 2/2001
dispone:

Article 5
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Correspon al Govern i a I’ Administracio de la comunitat autonoma, en relacio a les
competéncies atribuides: (...)

Es verdad que, a la vista de su contenido material, el Consejo Consultivo no alberga
dudas sobre el Proyecto ya que no hay dato positivo que fundamente alterar la
literalidad de la Ley 2/2001 pero resultaria aceptable y conveniente que en la misma
disposicion se salve expresamente ¢l contenido material de la disposicion adicional 5

haE_fIa'L'é)} 1172006 (lo que puede hacer por hallarse ya en la Ley 12/2016) o bien se

refiera expresamente a la Ley 2/2001 y el articulo 5, apartado 6 (lo que puede hacer por
aclarar la vigencia del precepto sefialado).

b) La segunda cuestion exige detenernos en la derogatoria del apartado 4.a) del articulo
tinico de la Ley 5/2012, de 23 de mayo, de medidas urbanisticas para la ejecucion del
Centro Internacional de tenis Rafael Nadal. El contenido material de este inciso es:

4. Per a V’execucié dels projectes concrets en 1’ambit qualificat com a sistema
general es declara I’exempcié de:

a) L’avaluaci¢ d’impacte ambiental regulada per la Llei 11/2006, de 14 de setembre,
d’avaluacions d’impacte ambiental i avaluacions ambientals estratégiques a les Illes
Balears.

Respecto a esta derogacion lo primero que procede sefialar es que la misma se produce
sin necesidad de declaracién expresa dado que la disposicién derogatoria Unica extiende
“sus efectos con alcance general a «las normas que excluyan de evaluacion de impacto
ambiental planes, programas o proyectos de la evaluacion ambiental en supuestos no
previstos en este texto refundido», salvo que se optase por mantener su vigencia de
forma expresa a tenor de que no ha merecido la derogacién por el Parlamento, ni en el
2016 ni en el 2018 (teniendo en cuenta ademas que dicha Ley 5/2012 ha sido objeto de
modificaciones expresas en 2013, 2014 y 2018 sin que se altere el referido inciso).

Por otro lado; si lo que se pretende e$ dejar claro que ese articulo también se deroga,
este Consejo Consultivo debe-sefialar que la exencion en ella prevista ya ha desplegado
sus efectos y que la derogacion tnicamente producira efecto respecto a las evaluaciones
ambientales que se inicien a partir de la entrada en vigor del texto refundido (véase
observacion 2.b) sobre la Disposicion transitoria).

Por su relevancia y contenido solamente la observacién tltima, apartado.b), en torno.a.-

la Disposicion derogatoria es -esencial ‘siendo la primera, apartado a), una
recomendacion para mejorar el texto proyectado.

2. En relacion con el texto refundido.

a) En el articulo 10.2 del Proyecto se halla 1a expresion «persona responsable de la
consejeria competente».

Es cierto que tal literalidad figuraba ya en la Ley 12/2016. No obstante, puede y seria
deseable aprovechar la refundicion para aclarar quien es esta persona responsable para
dictar «criterios técnicos o interpretativos», lo que parece que integrardn en su caso
instrucciones o circulares. En derecho autonémico balear, estin reguladas en el articulo
21 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears que advierte, por un lado, que corresponde su
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dictado a organos directivos o superiores y al consejero su publicacion en el BOIB. En
consecuencia, el actual Proyecto puede aclarar estos términos «persona responsable» y
sustituirlo de forma adecuada, sin merma de la delegacion legislativa.

b) La Disposicion transitoria.

El régimen transitorio previsto en el Proyecto olvida la regulaciéon que se prevé en
general en materia de procedimiento (en la misma Disposicién transitoria de la Ley
12/2016, por ejemplo) con la literalidad: «Esta ley se aplica a todas las evaluaciones
ambientales que se inicien a partir de su entrada en vigory. Ciertamente, debe tenerse en
cuenta la entrada en vigor de la Ley 12/2016 y de la Ley 9/2018 y no olvidar que se han
refundido apartados de posteriores leyes (la Ley 10/2019 y el Decreto Ley 8/2020 por
apartddo nuevo que deje claro a qué proyectos promovidos y presentados a la Comision
de Medio Ambiente seran aplicables las nuevas previsiones de la legislacion, ahora

refundidas. .
Esta observacion es esencial,
c) La Disposici(’m final primera. Autorizacion de desarrollo.

La redaccién del primer apartado; amén de autorizar el desarrollo reglamentario a cargo
del Gobierno, contiene expresiones ajenas a este tipo de disposiciones:

«En l'ambit de les competéncies de la comunitat autonoma de les Illes Balears i per
mitja dels procediments que preveu aquest text refos».

Es consciente el Consejo Consultivo que tal redaccion coincide con la de la disposicion
final cuarta de la Ley 12/2016. No obstante, la armomzacmn del texto con la Ley balear
1/2019 se considera recomendable.

Hay que considerar superflua la mencién a las competencias de las Islas Baleares,
puesto que eso estd implicito en la legislacion ahora refundida. Y por otra parte, los
referidos _«procedimientos» solamente -pueden ser los propios de la potestad
._rreglamentarla puesto que el decreto legislativo, claro est4, se situa en el nivel de la ley,
y su desarrollo compete al Gobierno en primer término. Asi debe entenderse la norma
legal ahora vigente.

Y si con esta disposicién se pretende alguna virtualidad normativa a los criterios
técnicos € interpretativos establecidos en el articulo 10 del Proyecto debe recordarse que
l\ai instrucciones y circulares no son normas reglamentarias, pese a su publicidad.

En el segundo apartado hay que sugerir, primero, que se redacte correctamente tanto en
castellano como en cataldn. Ademas, se considera innecesaria la mencion a «ius cogens»
y sustituible por «que exija la normativa comunitaria y la normativa basica estatal,
normativa que resultara en términos generales imperativa para la Comunidad Auténoma
y en tal sentido se autoriza al Gobierno a su adaptacion. Otra cosa seria una
extralimitacion de la potestad reglamentaria puesto que «adaptar los anexos» supone en
definitiva alterar el texto legal, lo que debe tener un respaldo normativo suficiente
habida cuenta deél sector material en que nos encontramos y de sus repercusiones en
todo tipo de actividades humanas y econdémicas.
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; Y
Estas observaciones en relacion con la Disposicion final primera son esenciales,”

3. En relacién con la aparicién posterior a la tramitacién del Proyecto de decreto
legislativo del Decreto Ley autonémico 8/2020.

Hay que sefialar que la modificacion expresa de los Anexos L'y Il (tal y como ya hemos
advertido mas artiba) debe integrar también la operacion de refundicién, puesto que asi
lo ordena el legislador, al disponer que el Gobierno puede «regularizar, aclarar y
armonizar» y que como hemos dicho en reiteradas ocasiones (asi en los dictamenes
123/2005 y 43/2014) de modo que tal operacion o proceso debe hacerse de presente, es
decir, con la normativa actualmente en vigor, hecho que no puede obviarse puesto que
el decreto legislativo se integra entre las normas con rango de ley.

Otro modo de proceder supondria derogar ex novo o plantear dudas de vigencia a las
«nuevas disposicionesy aparecidas después de la delegacion legislativa y, por supuesto,
antes de la expiracion del plazo de su gjercicio.

En consecuencia, debe incluirse la Disposicion final mencionada del Decreto Ley
_8/2020 relativa a modificacion de los Anexos I'y II sobre la aplicacion de la evaluacion
ambiental en proyectos relativos a instalaciones de energia solar.

De ello, por coherencia, debe darse cuenta también en la Exposicion de Motivos.
Esta observacién resulta "‘esencial )

4. Adaptacién a la nueva regulaclon introducida por el Real Decreto-ley 23/2020,
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
damb‘ltos para la reactivacion econémica (BOE 175, de 24/06/2020).

Este Real Decreto-Ley ha modificado los apartados 2, 4 y 5 del articulo 34; 2,3,4y 5
del articulo 43 y 2, 8 y 9 del articulo 47 de la Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental

Dado que la Disposicién final tercera de la Ley balear 9/2018, de 31 de julio, que otorga
la autorizacién al Gobierno para refundir la materia, la extiende expresamente a
«adecuarla a los preceptos bdsicos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental», debera tenerse en cuenta la nueva regulacion estatal, en cuanto sea basica,
al realizar la refundlclon en el decreto legislativo.

Esta observacioén tiene caracter ésencial.”
5. De técnica normativa:

— La revision del texto en castellano y en catalan es muy recomendable, por ejemplo,

en el uso de mayusculas en castellano y especificamente en el titulo de la norma
proyectada

— Como queda dicho, debe corregirse el texto literal que aparece en la disposicién final
12, 2° apartado. -

— Como };a indicé el Jefe del Departamento de Coordinacion Normativa deben tenerse
en cuenta las Recomendaciones de redaccion de este tipo de textos de acuerdo con el
Libro de Estilo oficial del Gobierno de las Islas Baleares, de general conocimiento.
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III. CONCLUSIONES

1a. La Presidenta de las Illes Balears esta legitimada para solicitar el presente dictamen
y el Consejo Consultivo es competente para emitirlo con caracter preceptivo.

2a. El procedimiento seguido para la elaboracién del Proyecto de decreto legislativo es
el legalmente establecido.

3a. El Gobierno de las Illes Balears tiene competencia para la aprobacion de la norma
proyectada.

4a. Las observaciones contenidas en la consideracién juridica séptima calificadas como
de carécter esencial (apartados 1b, 2b y ¢, 3 y 4) deben ser tenidas en cuenta a los
efectos de la utilizacion de la formula prevista en el art. 4°, apartado 3, de la Ley Balear
de 16 de junio de 2010 («de acuerdo con el Consejo Consultivo»). Las demas
observaciones de caracter no sustancial expuestas, de aceptarse, mejorarian la redaccion
del decreto legislativo y su texto refundido.

Palma, 8 de julio de 2020

El presidente La consejera secretaria

e [ —

Antonio José Diéguez Se Maria Ballester Cardell
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