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Assumpte: Informe sobre I'expedient d’elaboracié de I'Avantprojecte de
decret legislatiu pel qual s'aprova el Text refés de la Llei 12/2016, de 17
d’agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears

Perqueé en prengueu coneixement i a fi que tengui els efectes oportuns, us
tramet, adjunt, I'informe emeés pel cap del Departament de Relacions amb el
Parlament i de Coordinacié Normativa d’aquest centre directiu, en compliment de
I'article 59.2.a) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en
relacié amb la tramitacio i formacié de I'expedient documental corresponent a
I'elaboracio de I'Avantprojecte de decret legislatiu pel qual s'aprova el Text refés
de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears.

Palma, 28 de febrer de 2020
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CONSELLERIA
PRESIDENCIA,

CULTURA | IGUALTAT
DIRECCIO GENERAL
RELACIONS INSTITUCIONALS

| AMB EL PARLAMENT

Informe que s'’emet d’acord amb l'article 59.2.a) de la Llei del Govern de les
Illes Balears en relacié amb el Projecte de decret legislatiu pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei 12/2016, de 17 d’agost, d'avaluacié ambiental de les
Illes Balears

ANTECEDENTS

1. Mitjancant una resoluci6 de 8 d'octubre de 2019, el conseller de Medi Ambient i
Territori va ordenar, d'acord amb la disposici6 final tercera de la Llei 9/2018, de 31
de juliol, per la qual es modifica la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluaci6
ambiental de les Illes Balears, l'inici del procediment per elaborar un projecte de
decret legislatiu pel qual s'aprova el Text ref6s de la Llei 12/2016, de 17 d'agost,
d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, i va designar la Comissié Balear de Medi
Ambient organ responsable de tramitar I'expedient. Aquesta Resolucié es va
comunicar a la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el Parlament de
la Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat el dia 21 d'octubre de 2019.

2. El dia 19 de febrer de 2020 va tenir entrada a la Direccié General de Relacions
Institucionals i amb el Parlament de la Conselleria de Presidencia, Cultura i Igualtat,
trames per la Secretaria General de la Conselleria de Medi Ambient i Territori, una
copia de I'expedient corresponent a I'elaboracio6 del projecte de decret legislatiu pel
qual s'aprova el Text refos de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental
de les Illes Balears, perque s'emeti linforme previst en l'article 59.2.a) de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Objecte de I'informe i competéncia per emetre’l

L'article 59 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que es
troba inclos en el capitol II («Procediment d'elaboracié normativa») del titol IV
(«Iniciativa legislativa i potestats normatives del Govern»), estableix, en I'apartat
2.0), que els avantprojectes de llei o projectes de decret legislatiu, una vegada
emesos els informes i dictamens preceptius a qué fa referéncia I'apartat 1 del
mateix article, han de ser objecte d'un informe de la conselleria competent en
materia de coordinacié de la iniciativa legislativa del Govern, que ha de versar

Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma
Tel. 97117 71 00

http://cpresidencia.caib.es



- om—

NOHO®

sobre els aspectes seglients: 1) congruéncia de la iniciativa amb altres que estiguin
en curs d'elaboracié o en tramitacié al Parlament; 2) qualitat técnica de la proposta
normativa i suficiéncia de la documentacio a que fa referéncia el capitol I del titol
IV de la Llei 1/2019; 3) necessitat d'incloure la derogacié expressa d'altres normes,
aixi com de refondre en la nova altres d’existents en el mateix ambit; 4) compliment
dels principis i les regles que estableix el titol IV de la Llei 1/2019 en tot el que els
sigui aplicable.

La iniciativa legislativa tramesa per la Conselleria de Medi Ambient i Territori
perqué s'emeti l'informe de larticle 59.2.a) de la Llei 1/2019 és un projecte de
decret legislatiu. Per tant, és una de les iniciatives que ha de ser objecte d'aquest
informe preceptiu.

D'acord amb el Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, la
Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat, per mitja de la Direccié General de
Relacions Institucionals i amb el Parlament, exerceix la coordinacié de la iniciativa
legislativa i de I'exercici dels poders normatius del Govern i de 'Administracio de la
Comunitat Autdbnoma. Per tant, correspon a la Direccié General de Relacions
Institucionals i amb el Parlament 'emissié de l'informe previst en l'article 59.2.a)
de la Llei 1/2019.

2. Congruéncia de la iniciativa amb altres que estiguin en curs d'elaboracié o
en tramitacié al Parlament

Una vegada examinat el Projecte de decret legislatiu pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d’avaluacié ambiental de les Illes Balears,
no s'aprecia que aquesta iniciativa legislativa sigui incongruent amb altres que
estiguin en curs d’elaboracio6 per part del Govern de les Illes Balears —d‘acord
amb la informacié publicada en el Portal de Transparéncia i amb la comunicada
per les conselleries a la Direccié General de Relacions Institucionals i amb el
Parlament— o en tramitacié en el Parlament de les Illes Balears.

3. Autoritzacié per refondre i termini per aprovar el decret legislatiu

L’habilitacié normativa per a l'elaboracié del text refés es troba en la disposicio
final tercera de la Llei 9/2018, de 31 de juliol, per la qual es modifica la

Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, que
autoritza el Consell de Govern de les Illes Balears a elaborar, abans del 31 de
desembre de 2020, un text refés de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacio
ambiental de les Illes Balears, al qual s’han d'incorporar les disposicions
contingudes en aquesta Llei i en qualsevol altra norma de rang legal aplicable en
matéria d'avaluacié ambiental, inclosa, i en el que hi tengui relacid, la Llei 5/2005,

Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma
Tel. 97117 71 00

http://cpresidencia.caib.es 2



an— 4
—— e

— e
— —

NOHO®

de 26 de maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental, com
també, si escau, per adequar-la als preceptes basics de la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d'avaluacié ambiental, amb autoritzaci6 per regularitzar, aclarir i
harmonitzar les disposicions objecte de refosa.

Pel que fa al limit temporal d'aquesta delegacié legislativa, la disposicié final
tercera de la Llei 9/2018 estableix que el Consell de Govern ha d'aprovar el text
refés abans del 31 de desembre de 2020. Per tant, la iniciativa legislativa s'esta
exercint en el termini fixat per la llei de delegacié.

4. Qualitat técnica de la proposta normativa i suficiéncia de la documentacié
a qué fa referéncia el capitol II del titol IV de la Llei 1/2019

‘a) Qualitat tecnica de la proposta normativa

Quant als criteris basics d'estructuracio de les normes i de fixacié d'un disseny i
estil unitaris, sense entrar especificament en el format, les pautes de referéncia
les trobam en les directrius sobre forma i estructura dels avantprojectes de llei
(aprovades pel Consell de Govern en la sessio de 29 de desembre de 2000 i
publicades en el BOIB nim. 12, de 27 de gener de 2001), en les Recomanacions
sobre la redaccid, en catala, de disposicions generals i d'actes administratius
(aprovades el 22 d'octubre de 2001 i publicades en el BOIB nim. 136, de 13 de
novembre de 2001) i en la part quarta de la segona edicié del Liibre d'estil del
Govern de les Illes Balears.

En aquest sentit, una vegada examinat el text normatiu sotmes a la nostra
consideracié, recomanam que, en la redaccio6 final, es tenguin en compte les
observacions que s'especifiquen en I'annex d'aquest informe.

Aixi mateix, seria convenient que en la part dispositiva del decret legislatiu s'afegis
—com és habitual en aquestes normes— una disposicié addicional, amb_ el titol
«Remissions normatives», en la qual s'estableixi que totes les referéncies a la

Llei 12/2016, de 27 de novembre, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears, que
contenen les normes legals o reglamentaries vigents s’han d'entendre fetes al
text refos que s'aprova mitjancant aquest decret legislatiu.

Finalment, atés que el projecte de decret legislatiu que consta en I'expedient
documental tramés per a aquest informe esta redactat només en catala, caldra
adjuntar la versio castellana per a Ig tramitacié subseguent.

b) Suficiéncia de la documentacié a qué fa referencia el capitol II del titol IV de la
Llei 1/2019 en aquest moment del procediment
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Una vegada examinat I'expedient d’elaboracié del Projecte de decret legislatiu pel
qual s'aprova el Text refds de la Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental
de les Illes Balears, es constata la suficiéncia de la documentacié a que fa
referéncia el capitol II del titol IV de la Llei 1/2019. Aixi, en I'expedient d'aquesta
iniciativa legislativa consta la documentacié segtient:

1. La resolucié motivada del conseller competent per raé de la materia,

amb la designacié de I'organ responsable de la tramitacio del
procediment.

2. La consulta de les conselleries de 'Administracié autondmica, efectuada per

mitja de les secretaries generals.

3. L'audiéncia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els

agrupin o els representin reconegudes per llei. En la tramitacié de

I'expedient s’ha donat audiéncia a 'Administracié General de I'Estatia un

seguit d'entitats (col-legis professionals i associacions) relacionades amb la
matéria del projecte de decret legislatiu.

4. La consulta dels consells insulars (directament) i dels ajuntaments (per mitja de

la Federaci6 d’Entitats Locals de les Illes Balears).

5. Lainformacié publica (i, abans, la consulta prévia). Mitjancant una resolucié del

conseller de Medi Ambient i Territori de 17 d'octubre de 2019, publicada en
el Butlleti Oficial de les Illes Balears de 24 d'octubre de 2019 (num. 145),
l'avantprojecte de decret legislatiu es va sotmetre a informacio publica per
un termini de quinze dies. Aixi mateix, entre els dies 25 d'octubre i 15 de
novembre de 2019 es va habilitar la possibilitat de participar en el tramit
d'informacié publica a través de la pagina web de Participacié Ciutadana,
en que es varen registrar 46 visites.

6. Linforme d'avaluacié dimpacte de génere, previst en l'article 5 de la

Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

7. La memoria de l'analisi de 'impacte normatiu. En concret, la segona memoria
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que consta en 'expedient, de data 21 de gener de 2020, incorpora els
continguts seguents: oportunitat de la proposta normativa, contingut,
analisi d'impactes (econdmic, pressupostari i carregues administratives),
analisi i valoracio resumida —en informe annex— de les al-legacions
presentades i avaluaci6 del compliment dels principis de bona regulacio.
Aix0 no obstant, perqué la memoria de l'analisi de 'impacte normatiu
tengui tot el contingut exigit, en la versié final d'aquest document dinamic
caldrd afegir la referéncia al procediment d'elaboracié normativa i les
altres avaluacions dimpacte previstes en la legislacié vigent (sobre la
familia, sobre la infancia i 'adolescéncia, sobre l'orientacié sexual i la identitat
de génere). A més, pel que fa a les obligacions de transparéncia dels
expedients d’elaboracié normativa que estableix I'article 7 de la

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, en la memoria de I'analisi de Fimpacte normatiu
s'haura de fer constar el compliment d'aquests deures mitjancant la
publicaci6 de la documentacié corresponent a la pagina web (en concret,
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d’acord amb la Circular de |a Direcci6é General de Transparéncia i Bon
Govern de 4 de marg de 2019, sobre la manera d'acreditar el compliment
d’'aquestes obligacions, caldra afegir a la memoria I'enllag corresponent i
annexar-hi la'captura de pantalla o la copia del que surt a la web).

D'altra banda, atesos 'objecte i el contingut de la regulacié que es pretén dur a
terme, no es considera necessaria, pels motius que en cada cas s'expressen,
I'emissié dels dictamens i dels informes seglents:

1. El dictamen del Consell Econdomic i Social de les Illes Balears, perqué el
Projecte de decret legislatiu no regula de manera directa i estructural
materies socioecondmiques, laborals i d'ocupacié (article 2.1.0) de la
Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les
Illes Balears). '

2. Els informes que preveuen les lletres ¢) i d) de l'article 59.1 de la
Llei 172019, perque la regulacié projectada no regula un silenci
administratiu desestimatori ni estableix limitacions per a l'accés a
activitats economiques i serveis o mesures que restringeixin la llibertat
d'establiment.

3. Altres informes o dictamens que resultin preceptius de conformitat amb la
normativa sectorial aplicable. En concret, d'acord amb el Decret 4/2018,
de 23 de febrer, pel qual s'aproven l'organitzacid, les funcions i el régim
juridic de la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears, no és

. preceptiu sotmetre el projecte de decret legislatiu a la consulta d'aquest
organ (que va ser designat responsable del procediment), sens
perjudici que la Conselleria de Medi Ambient i Territori pugui considerar
convenient aquest tramit —atés que la matéria i el contingut de la
iniciativa legislativa concerneixen directament I'drgan ambiental.

5. La intervencié preceptiva del Consell Consultiu de les Illes Balears en els
projectes de legislacié delegada

L'article 18.6 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears, preveu la intervencié preceptiva de l'alt drgan assessor de la
Comunitat Autdbnoma en els projectes de legislacié delegada als quals fa referéncia
larticle 48.1 de I'Estatut d'autonomia.

Aixi doncs, i en el moment previst en l'article 59.3 de la Llei 1/2019, shaura de
sol-licitar el dictamen del Consell Consultiu de les Iiles Balears. Quan se sol-liciti el
dictamen, a la documentacié que es trameti al Consell Consultiu s'hi han d'adjuntar
totes les disposicions legals vigents que es pretenen refondre.

La funcio consultiva, en aquest avantprojecte de text refds, es projectara sobre I'Us
que fa el Govern de la delegacié que li va fer el Parlament, i verificara I'ajustament

\ Y
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de la disposicié en projecte als principis i criteris establerts en la norma delegant,
com també si el text refés resultant s'adequa a la Constituci6, I'Estatut d'autonomia i
la resta de 'ordenament juridic.

Ara bé, en el cas dels texts refosos, la tasca que s'encomana al Govern és purament
técnica i no creadora: sistematitzar i articular en un text Unic una pluralitat de lleis,
sense alterar la regulacié material que en resulta. En aquest sentit, es pot afirmar
que només pertoca al Govern una llibertat de configuracio técnica, en el sentit de la
manera d'agrupar els preceptes en un sol text.

No obstant aixd, la refosa sempre comporta un novum dins l'ordenament i pot
implicar, a més, operacions d'ajustament i acomodacié que vagin més enlla de la
pura i simple compilacié de normes legals anteriors. Aquest és el cas de
lavantprojecte que ens ocupa, atesa la redaccié de la llei delegant, que autoritza
també el Govern a «regularitzar, aclarir i harmonitzar les disposicions objecte de
refosa».

Hi ha marge, doncs, perqué el Govern fins i tot pugui incloure normes addicionals i
complementaries a les que sén objecte de refosa, ja sigui amb la finalitat de
precisar-ne el sentit, 0 bé amb la finalitat d'omplir llacunes i antinomies, pero que
no han de tenir cap abast innovador i que sols s'han d'utilitzar per afavorir la
coherencia interna del text normatiu. \

6. Necessitat d'incloure la derogacié expressa d'altres normes, aixi com de
refondre en la nova altres d’existents en el mateix ambit

Les cldusules de derogacié del dret vigent han de ser precises i expresses.

Per aix0, sense qlestionar la virtualitat de la férmula que s'empra en la redaccié
de la disposicié derogatoria Unica de 'avantprojecte sotmés a informe, tal volta
seria recomanable, a fi d'aconseguir una seguretat dels operadors juridics més
adequada, que s'identificassin en concret, a més de les que en particular se citen,
quines sén les altres normes que exclouen d'avaluacié ambiental plans,
programes o projectes en suposits no prevists en el text refos.

7. Compliment dels principis i les regles que estableix el titol IV de la
Llei 1/2019 en tot el que els sigui aplicable

En linies generals, s'acredita el compliment, en tot el que els sigui aplicable, dels
principis i les regles que’estableix el titol IV de la Llei 1/2019.

) ¥
Una Unica puntualitzacié: en I'exposicié de motius de la proposta normativa
shauria d'explicitar, en el marc del que disposa l'apartat 1 de l'article 49 de la
Llei 172019, que, en l'elaboracié de la iniciativa normativa, a més de tenir en
compte els principis de necessitat, eficacia i proporcionalitat, s'han respectat
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també els principis de seguretat juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i
simplificacié

CONCLUSIONS

1. La iniciativa normativa és congruent amb altres que el Govern de les Illes
Balears esta elaborant o que s'estan tramitant en el Parlament de les Illes Balears.

2. El Govern té I'habilitacid normativa requerida per a I'elaboracié del Text refés en
questio.

3. La iniciativa legislativa concernida s'exerceix dins els terminis fixats per la llei de
delegacio.

4, Els tramits que hi ha documentats en 'expedient son els exigits, en aquest
moment del procediment, en el capitol II del titol IV de la Llei 1/2019.

5. L'alt organ consultiu assessor de la Comunitat Autdnoma, ates el que disposa
l'article 18.6 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les
Illes Balears, ha de ser consultat preceptivament, abans de sotmetre el text ref6s a
la consideraci6 del Consell de Govern perqué I'aprovi, sobre I'Us que fa el Govern
de les condicions de la llei de delegacié que constitueixen el parametre de la
legalitat dels decrets legislatius.

6. Les clausules de derogacio del dret vigent han de ser precises i expresses.

7. Els principis i les regles que estableix el titol IV de la Llei 1/2019, en tot el que els
sigui aplicable, es compleixen, en linies generals, de forma suficient, si bé s’haura
d'explicitar, en I'exposicié de motius, que s'han respectat, en 'elaboracio6 de la
norma, tots els principis de bona regulacié.

6. La qualitat técnica de la proposta normativa acreixeria si s'atenen, en la
redacciéfinal de la disposicié en questid, les consideracions i les observacions que
‘annex i en la lletra a) del punt 3 d'aquest informe.

Palma, 28 de felyrer de 2020

El cap del Deparfament de Relacions amb
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ANNEX
Observacions sobre I'estructura i el disseny de la proposta normativa

1. Part expositiva

L'enunciat de l'exposicié de motius s'ha d'escriure amb totes les lletres en
majuscules i en negreta. Les xifres romanes, si n'hi ha, també s’han d’escriure en
negreta i shan de separar del text amb una linia en blanc.

2. Part dispositiva

2.1, Titols

Els titols s’han d'escriure en majuscules i en negreta, i amb la numeracié romana
que hi és tradicional. No s’ha de deixar cap linia en blanc entre I'enunciat del titol i
la intitulacio.

2.2. Capitols

Els capitols, per diferenciar-los dels titols, s’han d'escriure Unicament amb la inicial
en majuscula, en negreta i amb numeracié romana. Com en els titols, tampoc s'ha
de deixar cap linia en blanc entre 'enunciat del capitol i la intitulacié d’aquell.

2.3. Articles

La identificacié de l'article i, en la linia seguent, la intitulacié corresponent, s’han
d’escriure en negreta i sense punt final.

2.4. Paragrafs i apartats

Les xifres arabigues dels apartats s’han d'escriure en rodona. Després del punt de
la numeracio, s'hi ha de deixar un sol espai. Tampoc no s’ha d'escriure un guié
despreés del punt.

2.5. Lletres

Si els paragrafs o els apartats s'han de dividir, la divisi6 s'ha de fer amb lletres
ordenades alfabéticament. Les lletres d’'ordre i el paréntesi que les segueix shan
d'escriure en cursiva.

2.6. Subdivisions inferiors

Si és necessari fer subdivisions @ enumeracions dins una lletra, els paragrafs s’han

d’enumerar amb ordinals abreujats (a tall d'exemple, 1r, 2n). No s’han de fer
divisions inferiors a aquesta darrera.
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3. Part final

Les disposicions addicionals, transitories, derogatories i finals s'han d'escriure en
negreta i amb majuscula inicial, amb indicaci6 de la categoria de la disposicié i, si
escau, amb numero d'ordre. Totes les disposicions han d'incloure sempre un
epigraf d'identificacié. El nimero d'ordre de les disposicions que integren la part
final s'ha d'expressar en ordinals escrits en lletres (primera, segona, etc.). Si només
n’hi ha una, s’ha d'indicar amb la paraula dnica.

4. Annexos

Els annexos s'han de situar al final del text, en una nova pagina. El titol de 'annex
ha de comengar per la paraula annex, escrita en negreta i en majuscules, a la qual
s'ha d'afegir I'ordinal arabic que correspongui. Si el titol incorpora un subtitol,
aquest s'ha d'escriure en negreta i amb majiscula inicial.

5. Altres questions de tipografia interna

— Pel que fa al text de les disposicions finals que modifiquen el dret
vigent, és necessari distingir entre el text marc i el text de regulacio.
El text marc s'escriu en rodona; en canvi, el text modificat s'escriu en
cursiva.

— Draltra banda, si la norma només té un article, s'ha d'escriure article
unic, en negreta.
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