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L'article 56.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, estableix
que el procediment d'elaboracié dels projectes de disposicions reglamentaries s'inicia
per resolucié motivada del conseller competent per rad de la matéria, el qual ha de
designar I'd6rgan responsable de la tramitacié del procediment.

Aquesta primera memoria es fa en compliment d'allo que preveu l'article 60.1 de la
Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment d’elaboracié normativa, I'drgan que tramita el procediment ha d'elaborar
una memoria de l'analisi d'impacte normatiu, amb el contingut que preveu l'apartat
segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb
la incorporacio6 dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacid, des de l'acord d'inici fins a la finalitzaci6 del procediment.

Per aix0, s'emet aquesta memoria amb el contingut segtent:
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Memoria d'analisi impacte normatiu

1.0portunitat de la proposta normativa
1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu

L'article 148.1.20 de la Constitucié espanyola atribueix a les comunitats autonomes la
possibilitat d'assumir competéncies en matéria d'assisténcia social. En aquest sentit,
I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, modificat per la Llei organica 1/2007, de 28
de febrer, en els apartats 13, 15, 16 i 39 de I'article 30, assigna a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en materia de joventut,
disseny i aplicacié de politiques, plans i programes destinats a la joventut; accié i
benestar social; proteccid social de la familia, conciliacio de la vida familiar i laboral, i
proteccié de menors, sense perjudici de la competéncia propia que els consells
insulars tenen atribuida en I'Estatut d'autonomia, en els apartats 4, 8 i 16 de |'article
70, sobre els serveis socials i I'assisténcia social; el desenvolupament comunitariila
integracio, les politiques d'atencio a les a les persones i als col-lectius en situacié de
pobresa o necessitat social; la tutela, el acolliment i I'adopcié dels menors; joventut;
disseny i aplicacié de politiques, plans i programes destinats a la joventut; sobre
politiques d'atencié a les persones i als col-lectius en situacié de pobresa o necessitat
social.

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil, estableix en als seus
articles 11.4 i 22 bis, com a principi rector de |'accié administrativa, que les
administracions publiques han d'oferir programes de preparacié per a la vida
independent als joves que estiguin sota una mesura de proteccio, parcialment en
acolliment residencial o en situacié d'especial vulnerabilitat, des de dos anys abans de
la majoria d'edat i, una vegada complerta sempre que ho necessitin, amb el seu
compromis de participacio activa i aprofitament.

En data 16 d'abril de 2015 es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears la Llei
7/2015, de 10 d'abril, per la qual s'estableix el marc regulador dels processos d'auto-
nomia personal de menors que han estat sotmesos a una mesura de proteccié o re-
forma, que té per objecte la configuracié del marc juridic d'actuacié de la comunitat
autonoma, en el disseny de mesures i actuacions dirigides a possibilitar la cobertura
de necessitats basiques, personals i formatives dels joves, sobre els quals s'exerceixi o
s'hagi exercit alguna actuacio protectora o judicial, a causa de la seva situacio de risc,
desemparament o conflicte social per facilitar la seva integracio social i laboral.

Aquesta llei preveu, entre d'altres mesures, la creacié d'una renda lligada al compli-
ment d'un programa d'autonomia personal adaptada a les necessitats i les circums-
tancies de les persones beneficiaries.
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La disposicié final segona de la Llei 7/2015 estableix que el Govern de les Illes Balears,
per mitja de la consellera competent en matéria de serveis socials, havia d'elaborar la
normativa que reguli aquesta renda mensual. En compliment de I'establert en aques-
ta disposici6 final segona s'ha publicat per una banda el Decret 52/2016, de 5 d'agost,
de la renda per a les persones en procés d'autonomia personal que han estat sotme-
ses a mesures administratives de proteccié i per altra banda el Decret 40/2017, de 25
d'agost, sobre els criteris d'autoritzacio6 i acreditaci6 dels serveis per a joves en procés
d'emancipacié, i de regulacié de la renda d'autonomia personal per a joves que han
estat sotmesos a mesures de justicia juvenil.

En l'aplicacié d'ambdds Decrets s'ha observat determinades situacions en queé es po-
den trobar les persones menors d'edat i que quan arriben a la majoria d'edat no po-
den obtenir la condicié de persona beneficiaria de la renda que regulen aquests dos
decret la qual cosa els crea un greuge.

Aixi, respecte a les modificacions a introduir en el Decret 52/2006, cal destacar la pre-
visi6 dels suposits en qué una persona menor d'edat que, sotmes a una mesura admi-
nistrativa de proteccié de menors, retorna al seu ambit familiar i aquest retorn resulta
infructuds, per la qual cosa, queda novament sota la tutela de I'Entitat pablica de pro-
teccié i que pot implicar que la seva mesura administrativa hagi tingut una durada
global minima de 12 mesos entre els 16 i els 18 anys.

D'altra banda, es fa necessari modificar l'article 10 del decret 52/2016 el qual disposa,
en la seva redacci6 actual, que la prestacié objecte d'aquest decret s'abonara directa-
ment a la persona beneficiaria, mitjangant una transferéncia bancaria al compte cor-
rent facilitat per la persona beneficiaria. Aquesta previsié de com s’ha de fer 'abona-
ment de la prestacio esta impossibilitant la seva percepci6 per part d'aquelles perso-
nes estrangeres que durant la seva minoria d'edat han estat sota tutela de l'entitat pu-
blica de proteccié de menors i que quan arriben a la seva majoria d'edat no disposen,
per causes alienes a elles, de la documentaci¢ necessaria per poder obrir un compte
bancari (principalment pel fet de no poseir el permis de residéncia ni el Nimero d'In-
dentificacié Estrangers) on fer la transferéncia bancaria que preveu aquest precepte
com a forma de fer 'abonament de la prestacio.

Igualment, es fa necessari introduir una previsi6 en l'article 12 del Decret 52/2016 re-
latiu a la durada de la prestacié que regula aquest decret atés que en el marc de la
normativa estatal i autondmica vigent es podia donar el suposit que una persona jove
pot ser beneficiaria alhora, sempre que compleixi els requisits, de la prestaci6 regula-
da en aquest decret i el subsidi per atur que preveu la legislacié de la seguretat social
per a les persones menors d'edat privades de llibertat per un periode superior a sis
mesos en un centre especific per al compliment de mesures privatives de llibertat en
el marc de la legislacié reguladora de la responsabilitat penal de les persones menors
d'edat que en el moment de la seva alliberacio siguin majors de 16 anys.

Pel que fa al Decret 40/2017, de 25 d'agost, també es pretén regular diferents situaci-
ons no previstes a la normativa en vigor, com, entre d'altres, prorrogar de manera ex-
cepcional la durada maxima del servei d'habitatge, que és de 48 mesos, consecutius o
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alterns, entre els 181 25 anys, quan la persona beneficiaria estigui cursant satisfactori-
ament estudis académics de llarga durada o quant la persona usuaria durant la fase
d'estada, es trobi amb un problema de salut temporal que l'impedeix la recerca d'un
nou habitatge. D'aquesta manera es pretén que aquestes persones joves no es trobin
amb una situacié de desempar que els impossibiliti aconseguir els seus objectius o la
seva recuperacio, segons el cas.

Aixi com, itenint en compte que els serveis de la Xarxa publica d'emancipacié tenen
la finalitat de facilitar la realitzacié del projecte de vida de les persones joves que han
estat objecte d'una mesura de proteccié o de justicia juvenil i no poden tornar a la
seva familia nuclear, es considera necessari incloure altres criteris de prelacio, a més
dels prevists a l'article 6.2, com sén, entre d'altres,la vinculacié de la persona jove amb
I'entitat on hagi disponibilitat de places. Amb aquesta regulacié es pretén donar prio-
ritat als casos en que la persona interessada, fins aleshores sota la tutela administra-
tiva, romania a I'entitat social que presta el servei amb la finalitat de continuar amb el
vincle creat durant periode i no dificultar el pas que suposa la nova situacié en que es
troben.

D'altra banda, davant la seva ineficacia i poca operativitat, s'ha decidit eliminar la Co-
missié Técnica de la Renda d’Autonomia Personal prevista en l'article 13 del Decret
40/2017. En el seu lloc s'addiciona un nou Titol IV a aquest decret on es regulen dos
drgans amb la finalitat de millorar la gesti6, I'organitzacié i el funcionament de tots els
serveis de la Xarxa d'Emancipacié com sén la Comissié de sequiment d'emancipacio i
la Comissi6 técnica de derivacié i avaluacié per els casos de persones beneficiaries
que han estat sotmeses a mesures administratives de proteccié de menors.

En quant al rang normatiu de la norma que es projecta aquesta disposicié
administrativa adoptara la forma de decret atés que una disposici6 de caracter
general Unicament pot ser modificada per una norma d'igual o superior rang.

1.2. Adequacio de la regulacié als objectius i finalitats de la norma,

L'article 50 de la Llei 1/2019 assenyala que, en compliment dels principis de bona
regulacié, les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents de la
comunitat autonoma pel que fa, entre altres extrems, I'adequacio6 de les normes als
objectius prevists,

Com s’ha fet esment en I'apartat anterior amb les modificacions propostes es pretén
principalment esmenar una série de situacions en qué es poden trobar les persones
menors d'edat que quan arriben a la majoria d'edat no poden obtenir la condicié de
persona beneficiaria de la renda que regulen aquests dos decret la qual cosa els crea
un greuge. Igualment és objecte d'aquestes modificacions contemplar diferents
aspectes que fins ara no hi estaven, tot alld en benefici de les persones potencialment
beneficiaries dels programes, serveis que regulen els dos decrets a modificar,
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2. Contingut

L'apartat segon de l'article 60 de la Llei 1/2019, estableix que la memoria de l'analisi
d'impacte normatiu ha d'incorporar, entre altres extrems, el marc normatiu en qué
s'insereix la proposta, relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga,
adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb I'ordenament estatal
i europeu,

2.1. Marc normatiu en queé s'insereix la proposta

La matéria objecte de regulacié pel projecte de decret que s'analitza s'insereix (sense
ser exhaustiu) en el marc normatiu segtient:

A) Normativa internacional

> La Convencié sobre els Drets de I'Infant, de 20 de novembre de 1989, ratificada
per Espanya el 30 de novembre de 1990.
2> Carta europea de Drets del Nin, aprovada pel Parlament europeu

B) Normativa estatal

> La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil, especialment els
articles 11.4 i 22 bis.

C) Normativa autondomica

2> L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears aprovat per la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, especialment l'article 30.39 que atribueix com a competeéncia exclusiva
de la comunitat autonoma la proteccié de menors.

> La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

2> La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern.

> La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencio i els drets de la infancia i
l'adolescencia de les Illes Balears.

2> La Llei 7/2015, de 10 d'abril, pel qual s'estableix el marc regulador dels
processos d'autonomia personal de menors que han estat sotmesos a una mesura de
proteccié o reforma.

2> La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials a les Illes Balears.

> Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.
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> El Decret 52/2016, de 5 d'agost, de la renda per a les persones en procés
d'autonomia personal que han estat sotmeses a mesures administratives de
proteccio.

2> El Decret 40/2017, de 25 d'agost, sobre els criteris d'autoritzacio i acreditacio
dels serveis per a joves en procés d'emancipacio, i de regulacié de la renda
d'autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a mesures de justicia
juvenil,

2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

L'aprovacioé d'aquest decret implicara modificacions del Decret 52/2016, de 5 d'agost,
de larenda per a les persones en procés d'autonomia personal que han estat
sotmeses a mesures administratives de proteccio als articles 5 relatiu als requisits de
de les persones beneficiaries, i I'article 10 relatiu a I'abonament l'article 12 relatiu a la
durada de la prestacio que és objecte d'aquest Decret

Pel que fa al Decret 40/2017, de 25 d'agost, sobre els criteris d'autoritzacio i
acreditacio dels serveis per a joves en procés d'emancipacid, i de regulacio de la renda
d'autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a mesures de justicia
juvenil, aquesta aprovacioé comportara la modificacio de l'article 5 relatiu a les
persones beneficiaries, la modificacié del article 6 relatiu a l'accés als serveis de la
Xarxa Publica de Serveis d'Emancipaci6 i llista d'espera, aixi com la derogacio de
I'article 13, que queda sense contingut, i l'addicioé de un nou titol IV on es regulen de
creacié de la Comissié de seguiment d'emancipacié i de la Comissié técnica de
derivacid i avaluacio.

2.3. Adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb
l'ordenament estatal i europeu.

La Constitucié espanyola de 1978 a I'enumerar, en el capitol III del titol I, els principis
rectors de la politica social i econdmica, fa esment a l'obligacié dels poders publics
d'assegurar la proteccié social, econdmica i juridica de la familia i dins d'aquesta, amb
caracter singular, la dels menors.

D'altra banda a l'article 41 de I'esmentada norma s'estableix que els poders publics
mantindran un régim public de Seguretat Social per a tots els ciutadans que
garanteixi I'assisténcia i les prestacions socials suficients en les situacions de
necessitat, especialment en cas de desocupacio. L'assisténcia i les prestacions
complementaries seran lliures. Finalment, 'article 148.1.20 de la Constitucié espanyola
atribueix a les comunitats autonomes la possibilitat d'assumir competéncies en
matéria d'assisténcia social.

A l'article 16 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, en I'ambit de la defensaila
promocio6 dels drets socials dels ciutadans de les Illes Balears, estableix que 'actuacio
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de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears haura de centrar-se primordialment,
entre altres, en els ambits corresponents a la defensa integral de la familia, la
proteccié especifica i la tutela social del menor, i I'assisténcia social a les persones que
sofreixin marginacié, pobresa o exclusio social. En I'apartat 4 d'aquest mateix article
s'estableix que les administracions publiques, en el marc de les competencies
respectives, han de promoure les condicions necessaries perqué els drets socials dels
ciutadans de les Illes Balears i dels grups i col-lectius en qué s'integren siguin objecte
d'una aplicacié real i efectiva.

L'Estatut, als apartats 13, 15, 16 i 39 de I'article 30, atribueix a la comunitat la
competéncia exclusiva en matéria de joventut, disseny i aplicaci6 de politiques, plans i
programes destinats a la joventut, accié i benestar social, desenvolupament
comunitari i integracié, politiques d'atenci6 a les persones i als col-lectius en situacié
de pobresa o necessitat social, proteccié social de la familia, conciliacio de la vida
familiar i laboral i proteccié de menors. Per altre banda, l'article 70.8 atribueix als
consells insulars la competéncia propia en la tutela, acolliment i adopcié de menors,
competéncia que s'esgota amb el compliment de la majoria d'edat d'aquestes
persones.

La disposicié final segona de la Llei 7/2015, de 10 d'abril, per la qual s'estableix el
marc regulador dels processos d'autonomia personal de menors que han estat sot-
mesos a una mesura de proteccié o reforma estableix que el Govern de les Illes Bale-
ars, per mitja de la consellera competent en matéria de serveis socials, havia d'elabo-
rar la normativa que reguli una renda mensual lligada al compliment del programa
d'autonomia personal. En compliment de l'establert en aquesta disposici¢ final sego-
na s'ha publicat per una banda el Decret 52/2016, de 5 d'agost, de la renda per a les
persones en procés d'autonomia personal que han estat sotmeses a mesures admi-
nistratives de proteccié i per altra banda el Decret 40/2017, de 25 d'agost, sobre els
criteris d'autoritzacié i acreditacié dels serveis per a joves en procés d'emancipacio, i
de regulacié de la renda d'autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a
mesures de justicia juvenil els quals sén ara objecte de modificacions per el decret
que ara es tramita.

Aixi mateix, cal tenir en compte que el Consell Consultiu de les Illes Balears va efectu-
ar el corresponent analisi competencial a la consideracio juridica tercera del Dictamen
nim nam. 91/2016, relatiu al Projecte de decret pel qual es crea la renda per a perso-
nes en procés d'autonomia que han estat sotmeses a mesures administratives de pro-
teccié de menors; disposant que el Govern de es Illes Balears és competent per a dic-
tar un reglament com el projectat i la consellera de Serveis Socials i Cooperacié és l'en-
carregada de promoure i impulsar-lo.

També, cal tenir en compte que el Consell Consultiu de les Illes Balears va efectuar el
corresponent analisi competencial a la consideraci6 juridica tercera del Dictamen
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nam. 87/2017, relatiu al Projecte de decret sobre els criteris d'autoritzacié i acreditacio
dels serveis per a joves en procés d'emancipacio, i de regulacié de la renda d'autono-
mia personal per a joves que han estat sotmesos a mesures de justicia juvenil; dispo-
sant que es considerava que el Govern, mitjancant la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacio, estava facultat per aprovar el projecte de decret sobre els criteris d'auto-
ritzacié i acreditacié dels serveis per a joves en procés d'emancipacio, i de regulacié de
la renda d'autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a mesures de justi-
cia juvenil perque s'inclou dins del seu ambit competencial.

3. Analisi dels impactes

L'apartat segon de l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears estableix que la memoria de I'analisi d'impacte normatiu ha d'incorporar,
entre altres extrems, I'analisi dels impactes seglents:

3.1. Impacte economic.

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, I'impacte economic ha d'avaluar les
conseqléncies de l'aplicacio sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la
norma, inclos I'efecte sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.
Atés que I'objecte del projecte de decret és introduir una série de modificacions en
l'articulat del Decret 52/2016 i del Decret 40/2017 als efectes d'esmenar una série de
situacions en qué es poden trobar les persones menors d'edat que quan arriben a la
majoria d'edat no poden obtenir la condicié de persona beneficiaria de la renda que
regulen aquests dos decret la qual cosa els crea un greuge aixi com contemplar
diferents aspectes que fins ara no hi estaven regulats, tot alld en benefici de les
persones potencialment beneficiaries dels programes, serveis que regulen els dos
decrets a modificar es pot concloure que aquest projecte de Decret no representa un
impacte econdmic directe, ni sobre la competéncia, la unitat de mercat, nila
competitivitat. En cap moment el contingut del projecte de Decret regula aspectes que
suposin l'ordenacié o control d'activitats econdmiques, ni tampoc afecta l'accés dels
operadors econdmics a les activitats econdmiques ni el seu exercici.

Al respecte, convé recordar que la Directiva 2006/123/CE, del Parlament europeu i del
Consell, de 12 de desembre de 2006, (anomenada Directiva Bolkenstein) va excloure
de la seva aplicacio als serveis no economics d'interés general, i en concret als serveis
socials relatius, entre d‘altres, a I'atenci6 i proteccié dels infants. El fonament
d'aquesta exclusioé radica en el fet que aquests serveis son essencials per garantir els
drets fonamentals a la dignitat humana i a la seva integritat, i sén una manifestacié
dels principis de cohesio social i solidaritat.

Igualment, l'article 6.4 de la Llei 3/2018, de 29 de maig, del tercer sector d'accié social,
disposa que les prestacions i els serveis de responsabilitat piblica en I'ambit de la
intervencio social constitueixen el sistema de serveis socials que habitualment seran
de caracter no econdomic; si més no, excepcionalment podran ser serveis d'interés
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econdmic general, en els termes en qué aquests conceptes son definits a la normativa
de referéncia de la Unié Europea, tant si son proveits directament per les
administracions publiques, com si aquestes compten amb la col-laboracié de la
iniciativa privada.

3.2. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma
en els ingressos i en les despeses del sector public.

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la MAIN ha d'incorporar un analisi de
l'impacte pressupostari del projecte amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

En aquest sentit, les modificacions a introduir en el dos decrets objectes de
modificacié per part del projecte de decret que es tramita no implicara un increment
significatiu de les despeses.

D'acord amb les dades que maneja el Servei de Families de la Direccié General de
Menors i Families, les modificacions proposades suposaran que el nombre de
beneficiaris de la renda d’autonomia personal s'incrementi en 8 persones anualment
la qual cosa fa que el seu impacte pressupostari maxim sigui de 42.132,48 euros.
(438,88 euros - 80% IPREM 2019 d'acord amb l'article 7 del Decret 52/2016 i 17 del
Decret 40/2017- X 8 beneficiaris potencials X 12 mesos).

D'altra banda la possibilitat excepcional prevista en la modificacié de l'article 5.2 del
Decret 40/2017, de que les persones entre els 18 i els 25 anys usuaries del servei
d'habitatge d'emancipacié pugin prorrogar la seva estada més enlla del maxim de 48
previstos, sempre que es donin les circumstancies previstes i es compleixin els
requisits previst no s'ha pogut quantificar atés que és una possibilitat que a data
d'avui no s'ha produit encara pero que en un futur es pot donar. No obstant
assenyalar que el cost mensual per a 'administracié d’'una plaga del servei d'habitatge
d'emancipacioé és de 725 euros mensuals.

3.3. Carregues administratives que comporta la proposta.

D'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, la MAIN ha d'incorporar un analisi de les
carregues administratives que comporta la proposta.

« Estudi de carregues administratives

A efectes d’aquesta memoria, es consideren carregues administratives aquelles
activitats de naturalesa administrativa que han de dur a terme els ciutadans per
complir amb les obligacions derivades de la normativa.

3.3.1 Presentacid i dades significatives
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a) Norma
Normes vigents:

» Decret 52/2016, de 5 d'agost, de la renda per a persones en procés d'autonomia
personal que han estat sotmeses a mesures administratives de proteccié de
menors,

«  Decret 40/2017, de 25 d'agost, sobre els criteris d'autoritzacié i acreditacié dels
serveis per a joves en procés d'emancipacio , i de regulacié de la renda
d'autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a mesures de justicia
juvenil,

b) Persones destinataries

* Les persones joves sol-licitants de la renda per a persones en procés
d'autonomia personal que han estat sotmesos a mesures administratives de
proteccié de menors i durant 'aplicacioé d'aquesta mesura retornen al seu ambit
familiar i aquest retorn resulta infructuds quedant novament sota la tutela de
I'Administracié sense que la mesura hagi tingut la durada minima requerida per
ser perceptors de la prestacio.

« Els menors estrangers que es troben sota la tutela de 'Administracié i que quan
arriben a la majoria d'edat no disposen, per causes alienes a ells, de la
documentacio pertinent que acrediti que es troben en el nostre pais en situacié
regular, la qual cosa comporta la impossibilitat, que tot i reunint els requisits,
per poder ser perceptors de la renda no poden obrir un compte corrent en una
entitat bancaria al seu nom perqueé se'ls faci I ingrés.

» Les persones usuaries del servei d'habitatge d'emancipacié que estan cursant
satisfactoriament estudis académics de llarga durada o bé que durant la seva
estada es trobin amb un problema de salut temporal que impedeixi la recerca
d'un nou habitatge, perqué puguin prorrogar el [imit maxim establert de 48
mesos, consecutius o alterns, de I'Us del servei, sense superar el limit d'edat i
sempre que el servei disposi de plaga.

¢) Procediment
Nombre total de procediments que s'estableixen a la norma vigent: 4

«  Nombre 1. Sollicitud de la renda per a persones en procés d'autonomia
personal que han estat sotmeses a mesures administratives de proteccié de

menors,

Placa de la Drassana, 4 07012 Palma
Tel.: 971 17 74 00 Fax: 971 17 62 40 Web: http://aferssocials.illeshalears.cat



«  Nombre 2. Sol'licitud pel servei d’habitatge d'emancipacié per a persones joves
més grans de 18 que han estat tutelades per 'Administracio o sotmeses al
compliment d'una mesura judicial

«  Nombre 3. Sol'licitud de la renda d'autonomia personal que han estat
sotmesos a mesures de justicia juvenil.

«  Nombre 4. Sollicitud pel servei d'acompanyament per a joves que han estat
subjectes a mesures administratives o judicials.

Amb la modificacié de la regulacié que es proposa en el nou decret, es mantenen els
procediments, I'inic que varia es que augmenten lleugerament el nombre de
possibles beneficiaris, encara que el volum de sol-licituds que es preveuen tramitar
sén quasi insignificants en relacié al nombre d'expedients que es tramiten
actualment, afectant la modificacié només a dos dels procediments.

Nom del procediment 1: Presentacié de la sol-licitud per a la prestaci6 de la
renda per a persones en procés d’'autonomia personal que han estat sotmeses a
mesures administratives de proteccié de menors i documents adjunts.

Nombre méxim d’expedients que es preveu es tramitaran anualment: 8 (Font de la
informacié: interna, Consells Insulars i Entitats privades que treballen amb els
beneficiaris).

D'acord amb les dades de les que disposam, els joves de 18 a 25 anys que han estat
objecte d'una mesura de proteccié o reforma que podran beneficiar-se de la renda
per a persones en procés d'autonomia personal que han estat sotmeses a mesures
administratives de proteccié de menors una vegada modificat el Decret 52/2016, de 5
d’'agost, es preveu que siguin aproximadament unes 8 sol'licituds. La meitat
d'aquestes sol-licituds correspondrien a menors que han estat sotmesos a una
mesura administrativa de proteccid i retornen al seu ambit familiar i aquest resulta
infructuds, per la qual cosa, a dia d'avui, no compleixen amb el requisit d'haver estat
sota una mesura de proteccié o tutela durant un minim de 12 mesos entre els 16118
anys. L'altre meitat, correspondria a sollicituds de menors estrangers que es troben
sota la tutela de 'Administracié i que quan arriben a la majoria d'edat no disposen,
per causes alienes a ells, de la documentacié pertinent que acrediti que es troben en
el nostre pafs en situacio regular.

Nom del procediment 2: Presentacié de la sollicitud pel servei d’habitatge
d'emancipacié per a persones joves més grans de 18 que han estat tutelades per
I'Administracié o sotmeses al compliment d'una mesura judicial.
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Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 2 (Font de la informacié;: Interna).

D'acord amb les dades de que disposam, el nombre de persones joves que podrien
beneficiar-se de la prorroga de I'estada en el servei quan, sense superar el limit d'edat
I sempre que hi hagi plaga, estiguin cursant satisfactoriament estudis académics de
llarga durada o quant, durant la fase d'estada es trobin amb un problema de salut
temporal que els impedeixi la recerca d'un nou habitatge, s'estima que siguin 2 com a
maxim.

d) Valoracié economica de les carregues
« Procediment 1: presentacié de la sollicitud per a prestacio de la renda: 840,00€

* Procediment 2. presentaci6 de la sollicitud pel servei dhabitatge
d'emancipacié per a persones joves més grans de 18 que han estat tutelades
per 'Administracié o sotmeses al compliment d’'una mesura judicial: 230,00€

Cost global: 1.070,00€

(s'adjunten quadres annexos)

3.3.2. Valoracié de les carregues establertes amb relacié a l'objecte de la
modificacié de la normativa en projecte.

Aquesta norma implica l'aportacié d'un seguit de documents per part dels interessats,
que no difereixin dels que aporten els beneficiaris dels serveis de la Xarxa Publica
d’Emancipacié regulats en ambdoés decrets objecte de modificacié, per la qual cosa es
considera que les carregues administratives que suposa la presentacié de sol-licituds,
seran les mateixes, atés que els procediments ila documentacié que han de
presentar els interessats son els mateixos.

El fet que es tracti de procediments iniciats a instancia de les persones interessades
suposa l'obligat compliment d'una série d'actuacions administratives per a la correcta
tramitacio de lI'expedient com sén ara, la revisié de la sol-licitud i documentacié
presentada, la verificacié del compliment dels requisits, el requeriment per a qué
esmenin les deficiencies detectades a la documentacié presentada i la resolucié de
I'expedient.

No obstant aixo, en compliment del Decret 6/2013, de mesures reductores de la
carrega administrativa, i per tal de contribuir a fer efectiu el dret de la ciutadania a no
presentar documents no exigits per les normes aplicables al procediment de que es
tracti o bé que es trobin en poder de I'Administracié aixi com d'utilitzar mitjans
electronics per obtenir aquesta informacié o documentacid, s'han establert
mecanismes de cooperaci¢ i col-laboracié interadministrativa que permeten realitzar
les consultes pertinents per a la verificacié del compliment dels requisits.
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Quantia de la reduccio

Tenint en compte els punts anteriors s'estima un cost economic anual de 1.070,00€ el
primer any d'implantacié, quantitat que es reduira en els anys successius pel fet que,
al tractar-se d'uns serveis dels quals les persones sol-licitants es poden beneficiar
durant un perfode maxim de 36 o 48 mesos, depenent del servei que es tracti, renda i
habitatge respectivament, i atés que les prestacions es renovaran de forma
automatica es produira una disminucié de carregues a la persona interessada la qual
no haura de presentar més documentacié que I'aportada inicialment, excepte en el
supdsit que la situaci6 personal que va originar el dret a la prestaci6 o servei s*hagi
vist modificada.

4, Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

Mitjancant Resolucié de la consellera de Serveis Socials i Cooperacié de 15 de marg de
2019 es va sotmetre al tramit dinformacié publica el projecte de decret que s'informa,
mitjangant la publicacié d’aquesta Resolucié en el BOIB nim. 37, de 21 de marg de
2019, aixi com també mitjancant la seva publicacié en el portal de Participacio
Ciutadana i en el portal de Transparencia.

Per mitja dels oficis de 21 de marg de 2019 de la secretaria general de la Conselleria
Serveis Socials i Cooperaci6, es va atorgar un termini de 10 dies habils per al tramit
d'audiéncia del projecte de decret esmentat a les conselleries que integren el Govern
de les Illes Balears, a I'Institut Mallorqui d’Afers Socials, als Consells Insulars de
Menorca, Eivissa i Formentera, a I'Ajuntament de Palma, a la Federacié d’Entitats
Locals de les Illes Balears (FELIB), a la Federacié d’Entitats d’Atenci6 a la Infancia i
Adolescéncia Balear (FEIAB), al Col-legi d'Educadores i Educadors Socials de les Illes
Balears, i al Grupo de Educadores de Calle y Trabajo con Menores (GREC).

En contestacié al tramit d’audiéncia i informacié publica, es van rebre escrits de les
seglients entitats indicant que no s'efectuaven al-legacions ni suggeriments al
respecte: Conselleria de Treball, Comerg i Industria, Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques, Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca,
Conselleria de Salut.

Per altra part, en data 8 d'abril de 2019, va tenir entrada a la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperacié l'informe d'impacte de génere del projecte de decret de
referéncia, de I'Institut Balear de la Dona, d'1 d'abril de 2019. En aquest informe, es
recomana que en la redaccié de la norma es tenguin en compte unes recomanacions
que es relacionen pel que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa, aixi com
que s'inclogui l'obligatorietat d'establir una composicié paritaria de la Comissio de
Seguiment d’Emancipacié i de la Comissié Técnica de Derivacio i Avaluacié, d'acord
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amb el que estableix 'article 4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes.

Pel que fa a la primera recomanacio, una vegada haver-se trames el projecte a
correccio linglistica, l'assessora linglistica de la Conselleria s’ha pronunciat en el
sentit de no incorporar les propostes, entre altres motius, perqué suposen un canvi de
léxic i, per tant, de significat.

I pel que fa a la segona recomanacio, en el text del projecte s'ha inclos la seglent
previsio referent a ambdues comissions: «Es designaran les persones representants de
I'Administracié d'acord amb el principi de preséncia equilibrada de dones i homes, excepte
per raons fonamentades i objectives dequdament motivades. S'entén per representacio
equilibrada la preséncia de dones i homes de manera que cap sexe superi el 60% del
conjunt de persones a qué es refereix ni sigui inferior al 40%.»

5. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

D'acord amb la lletra e) de I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la MAIN ha de fer referéncia
al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si escau, de la tramitacio
urgent.

L'article 42 de la Llei 1/2019, assenyala que el Govern exerceix, d'acord amb el Titol IV
d'aquesta llei, la iniciativa legislativa i les potestats normatives que li atribueix 'Estatut
d'Autonomia.

Per la seva part, 'article 46 d'aquest mateix cos legal estableix que correspon al
Govern exercir la potestat reglamentaria en les matéries que li sén propies,
mitjancant I'aprovacio pel Consell de Govern de disposicions de caracter general, en
els termes que estableix 'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.

Pel que fa a la tramitaci6 del projecte de Decret, d'acord amb el capitol II del Titol IV
de la Llei 1/2019, s'ha seguit, fins aleshores i tenint en compte que aquesta és la

segona versié de la MAIN, la tramitacio seglient:

5.1 Consulta plblica prévia

De conformitat amb l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en relacié amb l'article 55 de la
Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, es va substanciar des de
dia 2 de novembre fins dia 23 de novembre de 2018, ambdos inclosos, una consulta
prévia en la web habilitada per a aquest tipus de consultes en el portal de participacié
ciutadana de I'Administracié del Govern de les Illes Balears.
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Un cop finalitzada la consulta, d'acord amb la diligencia de la cap del Servei juridic de
la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid, de 28 de novembre de 2018, consten
dues aportacions.

5.2. Inici de la tramitacid

De conformitat amb l'article 56 de la Llei del Govern de les Illes Balears la consellera
de Serveis Socials i Cooperacié ha de dictar una resolucio per la qual s'ordena linici del
procediment de l'elaboracié del projecte Decret i designa la Secretaria General de la
Conselleria com a drgan responsable de la tramitaci6 del procediment en coordinacio
amb la Direccié General de Menors i Families.

L'esborrany del projecte ha estat elaborat a partir de I'experiéncia i situacions en qué
<’ha trobat el Servei de Families de la Direccié General de Menors i Families (servei
responsable dels programes de autonomia personal i de gesti6 de la renda per a
persones en procés d'autonomia personal que han estat sotmeses a mesures
administratives de proteccié o a mesures de justicia juvenil) que ha fet recomanable la
modificacié dels Decrets 52/2016 i Decret 40/2017.

5.3. Audiéncia i informacié publica

De conformitat amb l'article 58 de la Llei del Govern de les Illes Balears, el projecte de
Decret s'ha de sotmetre als tramits seguents:

- Mitjangant Resolucié de la consellera de Serveis Socials | Cooperaci6 de 15 de marg
de 2019 es va sotmetre al tramit d'informacié publica el projecte de decret que
s'informa, mitjancant la publicaci6 d’aquesta Resolucio en el BOIB num. 37, de 21 de
marg de 2019, aixi com també mitjancant la seva publicacié en el portal de Participacio
Ciutadana i en el portal de Transparencia.

- Per mitja dels oficis de 21 de marg de 2019 de la secretaria general de la Conselleria
Serveis Socials i Cooperaci6, es va atorgar un termini de 10 dies habils per al tramit
d'audiéncia del projecte de decret esmentat a les conselleries que integren el Govern
de les Illes Balears, a Institut Mallorquf d'Afers Socials, als Consells Insulars de
Menorca, Eivissa | Formentera, a 'Ajuntament de Palma, a la Federacié d'Entitats
Locals de les Illes Balears (FELIB), a la Federacié d'Entitats d’Atenci6 a la Infancia i
Adolescéncia Balear (FEIAB), al Col-legi dEducadores i Educadors Socials de les Illes
Balears, i al Grupo de Educadores de Calle y Trabajo con Menores (GREC).

Els escrits rebuts al respecte s'analitzen en el punt 4 de la present Memoria.

5.4, Informes i dictamens
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De conformitat amb amb l'article 59.1 de la Llei del Govern de les Illes Balears, el
projecte de Decret s'ha de sotmetre preceptivament als informes i dictamens
seguents:

a) L'informe d'avaluacié d'impacte de génere, d'acord amb l'article 5 de la Llei 11/2016,
de 28 de juliol, digualtat de dones i homes.

Al respecte, en data 8 d'abril de 2019, va tenir entrada a la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperacio l'informe dimpacte de génere del projecte de decret de
referéncia, de I'Institut Balear de la Dona, d'1 d'abril de 2019. Les recomanacions que
s'efectuen s'analitzen en el punt 4 de la present Memoria.

b) L'informe del Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, d'acord amb el que
estableix I'article 54.1 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de Serveis Socials de les Illes
Balears i l'article 3.c) del Decret 61/2010, de 23 d'abril, pel qual es regulen la
composicio, l'organitzacio i el funcionament del Consell de Serveis Socials de les Illes
Balears. Dins d'aquest organ col-legiat hi té representacié el Consell d'Infancia i
Familia de les Illes Balears.

Al respecte, mitjangant certificat de la cap del Servei de Planificacié Social de la
Conselleria d'1 d'abril de 2019, consta que a la reunié del Consell de Serveis Socials
celebrada el 13 de mar¢ de 2019 s'ha pres I'Acord d'informar favorablement sobre el
projecte decret de referéncia.

¢) Per altra banda, no es considera preceptiva I'emissio dels seglients informes:

- Dictamen del Consell Econdomic i Social: d'acord amb l'article 2.1 lletra a) incis primer,
de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes
Balears, es preveu aquest dictamen sobre projectes normatius sempre que els
esmentats avantprojectes i projectes regulin de forma directa i estructural materies
socioeconomiques, laborals i d'ocupacid. En el cas que ens ocupa, el projecte
normatiu en tramitacié no regula aquests aspectes en el sentit esmentat.

- En cas de regular un suposit en qué els efectes del silenci administratiu siguin
desestimatoris, un informe que motivi les raons d'interés general que ho justifiquen,
segons l'article 59.1 de la Llei 1/2019

Aquest sup0sit no s'inclou en el procediment d'elaboraci6 del projecte de decret de
referéncia, atés que aquest té per objecte la modificacié del Decret 52/2016, de 5
d'agost, de la renda per a persones en procés d'autonomia personal que han estat
sotmeses a mesures administratives de proteccié de menors, i del Decret 40/2017,
de 25 d'agost, sobre els criteris d'autoritzacio i acreditacio dels serveis per a joves
en procés d'emancipacid, i de regulacié de la renda d’autonomia personal per a
joves que han estat sotmesos a mesures de justicia juvenil,
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- Quan s'estableixin limitacions per a 'accés a activitats econdmiques i serveis o
mesures que restringeixin la llibertat d'establiment, un informe que motivi que hi
concorren raons diinterés general i que es respecten els principis de necessitat i
proporcionalitat, en el marc del que disposa la legislacié basica estatal en matéria de
lliure accés a les activitats de serveis i de garantia de la unitat de mercat, segons
larticle 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener de 2019.

Aixi, es fa constar en aquesta Memoria, en l'apartat d'impacte economic, que el
projecte de Decret no representa un impacte econdmic directe, ni sobre la
competéncia, la unitat de mercat, ni la competitivitat. En cap moment el contingut
del projecte de Decret regula aspectes que suposin I'ordenacié o control
d’activitats econdmiques, ni tampoc afecta 'accés dels operadors econdmics a les
activitats econdomiques ni el seu exercici.

- Publicacié en el Sistema de Cooperacié Interadministrativa per a LGUM:

Aquest supdsit no s'inclou en el procediment d'elaboracié del projecte de decret de
referéncia, i aixi es fa constar en aquesta Memoria, en l'apartat dimpacte economic,
en qué es disposa que el projecte de Decret no representa un impacte economic
directe, ni sobre la competéncia, la unitat de mercat, ni la competitivitat. En cap
moment el contingut del projecte de Decret regula aspectes que suposin l'ordenaci6é o
control d'activitats econdomiques, ni tampoc afecta l'accés dels operadors econdmics a
les activitats econdmiques ni el seu exercici.

5.5. Informe dels serveis juridics

D'acord amb l'article 59.2 b) de la Llei del Govern de les Illes Balears, la versio resultant
del projecte de decret una vegada emesos els informes i dictamens anteriors ha estat
objecte d'un informe dels serveis juridics de la Secretaria General de Serveis Socials i
Cooperaci6 en data 15 d'abril de 2019.

5.6. Dictamen del Consell Consultiu

Completats els tramits anteriors, el projecte normatiu s’ha de sotmetre al dictamen
del Consell Consultiu, d’acord amb l'article 59.3 de la Llei del Govern de les Illes
Balears | I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu
de las Illes Balears.

5.7. Publicacio en el portal de Transparéncia

En el portal de Transparéncia s'ha publicat el projecte de Decret de referencia,
juntament amb documentacié obrant a I'expedient, segons l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern,
i segons l'article 51 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
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6. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacio i control posterior
de la qualitat normativa

6.1. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio

L'article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears assenyala
que les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents de la comunitat
autonoma pel que fa, entre altres extrems, al compliment dels principis de bona
regulacio. L'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, estableix que en l'exercici de la
iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia, eficiencia, qualitat i simplificacio, establerts en la normativa
estatal basica. [...].

Per tant, i d'acord amb l'anterior, es dona compliment als seglents principis:

« Envirtut del principis de necessitat i eficacia

Aquest projecte de decret, recull 'abséncia de regulacié de diverses situacions de
necessitat del col-lectiu de persones ex tutelades o que han estat sotmeses a mesures
de justicia juvenil i que es troben en risc d'exclusié social, amb manca de recursos
economics i manca de suport familiar, amb la finalitat de donar-los cobertura i suport.

« Envirtut del principi de proporcionalitat

El projecte de decret, d'acord amb aquest principi, s'adapta a la normativa vigent de
regulacié imprescindible per atendre les necessitats que s'han de cobrir.

« Afide garantir el principi de seguretat juridica

El projecte de decret, d'acord amb aquest principi, tal i com s'ha exposat abans a
I'hora d'explicar la oportunitat i necessitat de regulacid, recull la necessitat de regular
una série de situacions i perfils de persones destinataries no recollides en la
normativa d'aplicacié amb la finalitat de respectar i garantir a aquests col-lectius el
principi d'igualtat i seguretat juridica reconeguts a la Constitucié espanyola.

+ En aplicacié del principi de transparéncia

En virtut d'aquest principi, s'’ha presentat aquest avantprojecte de decret al tramit de
consulta publica prévia.
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S'ha de destacar la participacié ciutadana abans i durant el procés d'elaboracio de la
norma, ja sigui directament mitjangant el portal de participacio ciutadana, com a
través de la representacié en organs col-legiats, aixi com la fixacio dels requisits
objectius en una disposicié de caracter general i la seva publicaci6 integra en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears;

. En aplicaci6 del principi de eficiéncia

La iniciativa normativa ha d’evitar carregues administratives innecessaries o
accessories i ha de racionalitzar, en la seva aplicacio, la gestié dels recursos publics.
Aixi, aquesta norma implica I'aportacié d'un seguit de documents per part dels
interessats, que no difereixin dels que aporten els beneficiaris dels serveis de la Xarxa
PUblica dEmancipacié regulats en ambdds decrets objecte de modificacid, per la qual
cosa es considera que les carregues administratives que suposa la presentacio de
sol'licituds, seran les mateixes.

« En aplicacié dels principis de qualitat i simplificacio

El projecte de decret es desenvolupa de manera clara per tal de facilitar el seu
coneixement i comprensio i, en conseqiéncia, la presa de decisions per part dels seus
destinataris

6.2. Control posterior de la qualitat normativa

L'article 50.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears
assenyala que les conselleries competents han d’avaluar els reglaments vigents de la
comunitat autdbnoma pel que fa al compliment dels principis de bona regulacid,
l'adequaci6 de les normes als objectius prevists i la justificacié dels costs, aixi com les
carregues administratives que comporten aquestes normes.

L'apartat segon d'aquest precepte estableix que la conselleria competent en mateéria
de coordinacié de la iniciativa legislativa ha de fixar els criteris generals i les prioritats
dels processos d'avaluacié, aixi com 'drgan encarregat de fer pablic el resultat de
lavaluaci6. En tot cas, a més de les normes que prevegin expressament la propia
avaluacié, han de tenir caracter preferent per a l'avaluacio les normes reglamentaries
de caracter estratégic per als sectors economics i socials, les normes necessaries per a
lefectivitat dels drets socials i les que tenguin impacte en la gestié dels grans recursos
econdmics de 'administracié publica.

Per la seva part, la Llei 20/2013, de 9 desembre, de garantia de la unitat de mercat, en
l'article 15, referent a I'avaluacié periddica de la normativa, ja va disposar la necessitat
d'avaluaci6 periddica de les normatives a fi de valorar Iimpacte sobre la unitat de
mercat i que tal funcié podia impulsar-se en el si de les conferéncies sectorials
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A l'ambit autonomic, la Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracio i del bon
govern de les Illes Balears, en l'article 13, apartat 1, referent a la millora de la
regulacio, disposa que:

1. S'impulsara 'avaluacié de I'impacte normatiu que té a la societat la
regulacio ja existent, especialment quant a les consequéncies economiques en
la ciutadania i el teixit empresarial derivades de la seva aplicacié. S'impulsara
la simplificacié normativa, la qual cosa implica la revisio sistematica de la
legislacié amb el fi de garantir la qualitat formal de les normes i el fet que
estiguin escrites en termes clars, precisos i accessibles per a la ciutadania. En
aquest sentit, s'adoptaran mesures que tendeixin a reduir el nimero de
normes reguladores i la seva dispersio i es fomentaran els textos refosos.

Aixi doncs, resulta oportl que la memoria d'analisi dimpacte normatiu inclogui les
mesures que es duran a terme per donar compliment al control posterior que ha de
garantir, en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principis de bona
regulacié de la normativa un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita es preveu un control ordinari que
ha de recaure sobre I'drgan gestor competent en la matéria de la norma, en aquest
cas la Direccid General de Menors i Families, en coordinacié amb la Secretaria General
de la Conselleria competent. Al respecte, trobam que l'article 16 de la Llei 3/2003, de
26 de marg, de regim juridic de I'Administracié de la comunitat autdnoma atorga als
directors generals, entre d'altres funcions, la d'impulsar propostes normatives en les
materies propies concernents a la seva direccié general. Aixi, aquest organ és el
principal encarregat de l'aplicacio i de I'efectiu compliment de la norma, que ha de
revisar que la norma segueixi respectant els principis de bona regulacid, s'adequi a la
finalitat per a la qual va ser aprovada i que ha de proposar la revisié o la modificacié
dels aspectes no desitjats que se'n puguin derivar o d’aquells aspectes que han perdut
la rad de ser. Aquesta avaluacid ha de ser periodica i intrinseca al compliment de la
normativa i si de la mateixa es desprén la necessitat de revisio, 'd6rgan competent
hauria d'elaborar un informe que pot incloure, entre d'altres, els aspectes seglients:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'han
aconseguit les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.
- L'eficiéncia de la norma, identificant las carregues administratives que podien

no haver estat necessaries.
- La sostenibilitat de la disposicio, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4 de
mar¢ , d'economia sostenible, i en la resta de I'ordenament juridic.

7. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linglistic, que resulti rellevant
a criteri de I'organ que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent
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D'acord amb la lletra ) de I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la MAIN ha d'incorporar
qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linglifstic, que resulti rellevant a criteri
de I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d'impactes
previstes en la legislacio vigent.

En aquest sentit, s'incorpora a aquesta MAIN els informes d'impactes seguents:
7.1. Incidéncia de la norma sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica
del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d'enjudiciament civil introduit
per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de proteccié a la infancia i a
Iadolescencia, estableix que les memories de 'analisi dimpacte normatiu que han
d'acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure
limpacte de la normativa en la infancia i en I'adolescéncia.

Una vegada analitzat el projecte de decret pel qual es modifica el Decret 52/2016, de 5
d'agost, i del Decret 40/2017, de 25 d'agost, cal assenyalar el segtient:

Cal recordar que les persones joves que, O bé han estat sotmeses a mesures
administratives de proteccié de menors o bé, a mesures de justicia juvenil
constitueixen un col-lectiu en risc d'exclusié social. En el primer cas, es tracta tant de
persones joves que han hagut de ser separats del seu nucli familiar com a mesura de
proteccié davant d'una situacio que pot ser qualificada d'alt risc social, com de
menors estrangers no acompanyats. Ambdos casos tenen el denominador comu del
desemparament. Per aquest motiu aquestes persones joves han viscut sota la tutela
de I'administraci6 publica en centres de proteccid fins que han arribat a la majoria
d'edat. Aquestes persones joves ex tutelades compten amb una taxa d’escolaritzacio
post obligatoria més baixa, majors nivells de desocupacié, es veuen obligats a
realitzar un procés d'emancipaci6 en arribar a la majoria d'edat amb poc referents
proxim afectius fora de 'ambit professional i amb un major risc de patir problemes de
salut mental, adoptar conductes delictives o manca d’'habitatge.

En el segon cas, es tracta de persones joves que han romas en un Centre de Justicia
Juvenil per ordenanga d'un jutge perqué compleixin les condemnes que se'ls ha
imposat. L'objectiu prioritari de la mesura judicial és que el menor disposi d'un
ambient amb les condicions educatives adequades perqué pugui reorientar les
disposicions o les deficiéncies que han caracteritzat el seu comportament antisocial,
mitjancant la seva estada en un régim fisicament restrictiu de la seva llibertat.

En tot dos casos, ens trobam davant persones joves que es veuen abocades a haver
de sortir endavant com adults emancipats sense contar amb la maduresa necessaria,
I'experiéncia, els recursos econdmics ni la xarxa de suport necessaria per afrontar
aquesta situacié amb garanties.
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Aquest joves considerats adults pel fet d'arribar a la majoria d'edat, no estan
preparats per a la seva independéncia. Presenten mancances tant en relacié a
I'autonomia personal, com a limitacions econdomiques i de formacié que els permeti
obtenir i mantenir una qualitat de vida i una vida digna.

Amb el projecte normatiu que es tramita es pretén contribuir a que determinades
situacions o perfils de persones joves que formen part del col-lectiu anomenat de
joves ex tutelats puguin accedir als serveis de la Xarxa Publica d'Emancipacié i que per
manca de regulacié en la normativa d'aplicacio els estaven vedats.

La incidéncia del projecte normatiu no sera un impacte directe sin6 indirecte,atés que
les persones destinataries son les persones joves de 18 a 25 anys, totique la mesura
de tutela o judicial de la que han estat objecte i que dona dret a beneficiar-se
d'aquests serveis va ser imposada abans de complir la majoria d'edat i que,
evidentment condiciona el seu futur,

A més, en el cas de la renda d'emancipacio pot presentar la sol-licitud la persona
interessada o qui n‘exerceixi la tutela o la guarda, a partir dels tres mesos abans de
complir I'edat minima per poder esdevenir persona beneficiaria d'aquesta prestacio,
encara que els efectes economics es produiran des del mes en que la persona jove
compleixi la majoria d'edat.

D'altra banda, la creacié d'una Comissio técnica de derivacié i avaluacié permetra
identificar aquelles persones joves 6 mesos abans de finalitzar la mesura
administrativa de proteccio, i per tant la majoria d'edat, i planificar I'inici de la
intervencio educativa en coordinacié amb el referent educatiu del centre
corresponent. Aixo tindra un impacte positiu en aquests joves ja que, si sén conscients
que una vegada assolida la majoria d'edat disposen d'un habitatge i/o un suport
economic per afrontar aquesta transicié cap a la vida adulta podran assolir-la amb
més garanties d'exit.

Com ja s’ha comentat, l'impacte sobre la infancia del projecte normatiu no és realment
un impacte directe, atés que els destinataris de la norma so6n les persones joves de 18
a 25 anys, toti que la mesura de tutela o judicial de la que han estat objecte i dona
dret a beneficiar-se d'aquests serveis va ser imposada abans de complir la majoria
d'edat.

En conclusio es pot dir que l'aprovacié de la norma no tindra un impacte en la infancia
i 'adolescéncia atés que els serveis regulats en els Decrets que es modifiquen estan
orientats per a persones joves d'entre 18 i 25 anys si bé igualment aquestes
modificacions suposara una millora respecte la situacié de partida respecte d'aquest
collectiu.

7.2, Incidéncia sobre la familia
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La disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses (disposici6 afegida per la disposicié final 5.3 de la
Llei 26/2015, de 28 de juliol), exigeix que les memories de 'analisi d'impacte normatiu
que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament incloguin
l'impacte de la normativa en la familia. Igualment, en 'ambit autonomic, l'article 34 de
la Llei 18/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, preveu que en I'elaboracid de
projectes de llei, els drgans competents han d'emetre I'informe d'impacte familiar, que
té caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar I'impacte social i economic de les
politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

Les competéncies en proteccié social de familia i conciliacié de la vida familiar i laboral
s'inclouen en l'apartat 16 de l'article 30 de I'EAIB, sense que tenguin reflex en I'article
70 de I'EAIB, de forma que sén competéncies exclusives del Govern de les Illes
Balears. D' altra banda, I'article 39 de la Constitucié espanyola preveu que els poders
publics han d'assegurar la protecci6 social, economica i juridica de la familia.

Amb el projecte normatiu que es tramita es pretén contribuir a que determinades
situacions o perfils de persones joves que formen part del collectiu anomenat de
joves ex tutelats puguin accedir als serveis de la Xarxa Publica d’Emancipacio i que per
manca de regulacié en la normativa d'aplicacié els estaven vedats.

Es tracta de facilitar-los les condicions perqué puguin viure d'una manera autonoma i
es puguin integrar gradualment en la vida laboral i social, atés que no tenen una
unitat familiar que els aculli i sempre que acreditin que no disposen de recursos
econdmics suficients i visquin autdbnomament.

Per tantes considera que no existeix un impacte directe d'aquesta norma sobre les
families, atés que es tracta d'un col-lectiu en risc d'exclusié social que no disposa d'un
entorn familiar al qual integrar-se una vegada acaba la mesura de |a qual han estat
objecte i que els doni les eines adequades i el suport necessari per iniciar una vida
independent i plenament integrada a la societat.

7.3. Incidéncia sobre orientacié sexual i identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals
i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia té per objecte garantir i desenvolupar
I'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans (transsexuals i transgéneres),
bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin produir situacions de discriminacid i/o
violéncia per rad de la seva orientaci6 sexual, identitat de genere o expressio de
génere, assegurant aixi que a les Illes Balears es pugui viure la diversitat sexual i
afectiva amb plena llibertat.
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L'article 32 d'aquesta Llei disposa que les administracions publiques de les Illes
Balears incorporaran l'avaluacio d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de
génere en el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracio
del principi d'igualtat i no-discriminaci6 de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de la comunitat
autonoma.

Pel que fa a la incidencia d'aquesta Llei en els serveis socials, l'article 17 disposa, entre
d'altres questions que les administracions publiques de les Illes Balears han de posar
especial cura en infants, adolescents i joves LGTBI que estiguin en situacié de
vulnerabilitat o aillament social i han de treballar en la prevencio de situacions que
puguin atemptar contra el seu desenvolupament personal, la seva salut o |la seva vida
per causes derivades de llur orientacid sexual o identitat de génere. Aixi mateix obliga
a les administracions publiques a establir mesures de prevencié per a les persones
LGTBI que puguin patir discriminacié multiple, amb I'objectiu d'evitar situacions de
discriminacio, risc d'exclusié social i vulnerabilitat. Finalment, aquest article contempla
I'adopcié de mesures per a garantir els drets de les persones transxesuals o
intersexuals a fer Us dels espais comuns sense cap tipus de discriminacio.

Revisat el contingut del projecte normatiu que s'informa, es comprova que el
contingut respecta el que preveu la Llei esmentada atés que no regula propiament un
determinat tipus de serveis socials en els quals seria important tenir en compte els
mandats prevists per l'article 17 esmentat. Aixi doncs no es contempla dins del seu
articulat la inclusié de disposicions que tenguin per objecte directe la fixacid de pautes
o garanties dels drets dels col-lectius esmentats. Malgrat aix0, no cal oblidar que els
mandats de la Llei 8/2016 obliguen a tots els poders publics i que els organs
competents a I'hora de dissenyar les seves politiques socials ho hauran de fer amb
respecte als principis d'aquesta Llei i també als principis establerts per la Llei 4/2009,
d"11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears. Aquesta Llei té, entre d'altres
objectius el d'afavorir la igualtat efectiva de les persones, eliminant discriminacions
per rad de sexe o de discapacitat, o per qualsevol altra condicié o circumstancia
personal o social arbitraria. Aixd suposa el mateix tracte igualitari indistintament de la
poblacié a qui s'adreci el servei, sense que hi hagi referéncies de les quals es dedueixi
un tracte discriminatori o desigualitari en l'accés a serveis o prestacions que afectin
als drets de les persones lesbhianes, gais, bisexuals, trans (transsexuals i transgéneres)
i intersexuals (LGTBI). En aquest sentit, les prestacions del sistema de serveis socials
es dirigeixen a tota la poblacié en general amb independéncia de la seva orientacié
sexual, identitat de génere o expressio de géenere, d'acord amb la Llei 4/2009.

7.4 Impacte de la norma en matéria d’igualtat d'oportunitats, no
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat

Atés el contingut i naturalesa del projecte, no es considera l'analisi d'impacte de la
norma en matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat
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universal de les persones amb discapacitat, segons la disposici6 addicional
cinquena de la Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacié normativa a la Convencié
Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat, en qué es disposa
que les memories d'analisi d'impacte normatiu, que han d'acompanyar els
avantprojectes de llei i els projectes de reglament, inclouran I'impacte de la norma
en matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat universal de
les persones amb discapacitat, quan aquest impacte sigui rellevant.

Conclusio

Per tot aixd, es considera necessari i oportd continuar la tramitacié per elaborar el
projecte de decret per el qual es modifica el Decret 52/2016, de 5 d'agost, de la renda
per a persones en procés d'autonomia personal que han estat sotmeses a mesures
administratives de proteccié de menors i el Decret 40/2017, de 25 d'agost, sobre els
criteris d'autoritzacié i acreditacié dels serveis per a joves en procés d'emancipacio, i
de regulaci6 de la renda d’'autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a
mesures de justicia juvenil.

Palma, 15 d'abril de 2019

La secre\a\rla general

Isabe’/ E. Nora del Castillo
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