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Projecte de decret de modificacié del Decret 52/2016, de 5 d'agost, de la
renda per a persones en procés d'autonomia personal que han estat
sotmeses a mesures administratives de proteccié de menors, i del Decret
40/2017, de 25 d'agost, sobre els criteris d’autoritzaciod i acreditacié dels
serveis per a joves en procés d’'emancipaci6, i de regulacié de la renda
d’autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a mesures de
justicia juvenil

PREAMBUL

Les persones joves que han estat sotmeses a una mesura administrativa o a una
mesura de justicia juvenil constitueixen un col-lectiu en risc d'exclusié social.

L'exclusié social s'entén com la situacio en que es troben les persones que no
poden participar plenament en la vida economica, social i civil, i que disposen
d’'uns ingressos o recursos personals, familiars, socials i culturals inadequats per
poder gaudir d’'un nivell i una qualitat de vida considerats acceptables per a la
societat en qué viuen. En aquestes situacions, les persones sovint no poden
exercir plenament els seus drets fonamentals.

El 16 d'abril de 2015 es publica en el Butlleti Oficial de les Illes Balears la Llei 7/2015,
de 10 d'abril, per la qual s'estableix el marc regulador dels processos d'autonomia
personal de menors que han estat sotmesos a una mesura de proteccio o
reforma. Aquesta Llei té per objecte la configuracié del marc juridic d'actuaci6 de
la Comunitat Autonoma en el disseny de mesures i actuacions dirigides a
possibilitar la cobertura de necessitats basiques, personals i formatives dels joves
sobre els quals s’exerceixi o s’hagi exercit alguna actuacié protectora o judicial, a
causa de la seva situacié de risc, desemparament o conflicte social per facilitar la
seva integracio social i laboral.

La Llei 7/2015 preveu, entre altres mesures, la creacié d'una renda lligada al
compliment d'un programa d'autonomia personal adaptada a les necessitats i les
circumstancies de les persones beneficiaries.

La disposicié final segona de la Llei 7/2015 estableix que el Govern de les Illes
Balears, a través de la consellera competent en materia de serveis socials, ha
d’elaborar la normativa que reguli aquesta renda mensual. En compliment
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d’'aquesta disposicio, es publicaren, d'una banda, el Decret 52/2016, de 5 d'agost,
de la renda per a persones en procés d'autonomia personal que han estat
sotmeses a mesures administratives de proteccid, i, daltra banda, el Decret
40/2017, de 25 d'agost, sobre els criteris d'autoritzacio i acreditacié dels serveis
per a joves en procés d'emancipacio, i de regulacié de la renda d'autonomia
personal per a joves que han estat sotmesos a mesures de justicia juvenil.

En l'aplicacié d'ambdds decrets, s'han observat determinades situacions en qué
les persones menors d’edat, quan arriben a la majoria d'edat, no poden obtenir la
condici6 de persona beneficiaria de la renda corresponent, la qual cosa els crea
un greuge.

Aixi, respecte a les modificacions per introduir en el Decret 52/2016, cal destacar
la previsio del suposit que una persona menor d’'edat sotmesa a una mesura
administrativa de proteccié de menors retorni al seu ambit familiar i aquest retorn
resulti infructuds, per la qual cosa quedi novament sota la tutela de I'entitat
publica de proteccid, fet que pot implicar que la mesura administrativa hagi tingut
una durada global minima de dotze mesos entre els 16 i els 18 anys.

D’altra banda, es fa necessari modificar l'article 10 del Decret 52/2016, el qual
disposa que la prestacio objecte d'aquest Decret s’ha d'abonar directament a la
persona beneficiaria, mitjancant una transferencia bancaria al compte corrent
facilitat per la persona beneficiaria. Aquesta manera de fer 'abonament de la
prestacio impossibilita que la percebin les persones estrangeres que, durant la
seva minoria d’edat, han estat sota la tutela de 'entitat publica de protecci6 de
menors i que, quan arriben a la majoria d'edat, no disposen, per causes alienes a
elles, de la documentacié necessaria per poder obrir un compte bancari on fer la
transferencia que preveu aquest precepte per a 'abonament de la prestacio.

Igualment, es fa necessari introduir una previsio en l'article 12 del Decret 52/2016,
relatiu a la durada de la prestacio regulada en aquest Decret, atés que, en el marc
de la normativa estatal i autondmica vigent, una persona jove pot ser beneficiaria,
sempre que en compleixi els requisits, d'aquesta prestacio i, alhora, del subsidi
d'atur que preveu la legislacié de la Seguretat Social per a les persones menors
d’edat privades de llibertat per un periode superior a sis mesos en un centre
especific per al compliment de mesures privatives de llibertat en el marc de la
legislaci6 reguladora de la responsabilitat penal de les persones menors d'edat,
que en el moment de l'alliberament tenguin més de 16 anys.

Pel que fa al Decret 40/2017, també es pretenen regular diferents situacions que
no preveu la normativa en vigor, com, entre d‘altres, la prorroga excepcional de la
durada maxima del servei d'habitatge, que és de 48 mesos, consecutius o alterns,
entre els 18 i els 25 anys, quan la persona beneficiaria estigui cursant
satisfactoriament estudis académics de llarga durada o quan, durant la fase
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d’estada, tengui un problema de salut temporal que li impedeixi la cerca d'un nou
habitatge. D'aquesta manera, es pretén que aquestes persones joves no es trobin
en una situacié de desemparament que els impossibiliti aconseguir els seus
objectius o la seva recuperacid, segons el cas.

Aixi mateix, i tenint en compte que els serveis de la Xarxa Publica de Serveis
d’Emancipacio tenen la finalitat de facilitar la realitzacio del projecte de vida de les
persones joves que han estat objecte d'una mesura de protecci6 o de justicia
juvenil i no poden tornar a la seva familia nuclear, es considera necessari incloure
altres criteris de prelacié, a més dels que preveu l'article 6.3 del Decret 40/2017,
com ara la vinculacié de la persona jove amb l'entitat on hi hagi disponibilitat de
places. Amb aquesta regulacio, es pretén donar prioritat als casos en que la
persona interessada, fins aleshores sota la tutela administrativa, roman a l'entitat
social que presta el servei, amb la finalitat de continuar el vincle creat i no
dificultar el pas que suposa la nova situacioé en que es troben.

D’altra banda, davant la seva ineficacia i poca operativitat, s’ha decidit eliminar la
Comissi6 Tecnica de la Renda d’Autonomia Personal, prevista en l'article 13 del
Decret 40/2017. Al seu lloc, s'afegeix un nou titol V, en qué es regulen dos organs
amb la finalitat de millorar la gestid, l'organitzacié i el funcionament de tots els
serveis de la Xarxa Publica de Serveis d'Emancipacio, com sén la Comissié de
Seguiment d’Emancipacié i la Comissié Tecnica de Derivacio i Avaluacié per als
casos de persones beneficiaries que han estat sotmeses a mesures
administratives de proteccié de menors.

Finalment, d'acord amb l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, cal constatar que queden suficientment justificats els principis
seguents: de necessitat i eficacia, perqué l'abséncia de regulacié de diverses
situacions de necessitat fa necessari modificar el Decret 52/2016 i el Decret
40/2017, amb la finalitat de donar cobertura i suport a les persones extutelades o
que han estat sotmeses a una mesura de justicia juvenil i que es troben en
situacié de risc d’exclusié social, amb manca de recursos economics i manca de
suport familiar; de proporcionalitat, per atendre les necessitats que s’han de
cobrir; de seguretat juridica, perqué amb les modificacions per introduir en
ambdds decrets queden coberts diferents aspectes que fins ara no estaven
prevists; de transparéncia, principi pel qual s’ha de destacar la participacié
ciutadana abans i durant el procés d'elaboracié de la norma, i, finalment,
d'eficiencia, atés que es fa una regulacié més amplia per poder atendre les
necessitats d'aquestes persones joves.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Serveis Socials i Cooperaci6, d'acord
amb / oit el Consell Consultiu, i havent-ho considerat el Consell de Govern en la
sessio de ...,
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DECRET

Capitol I

Modificacié del Decret 52/2016, de 5 d’agost, de la renda per a persones en
procés d’autonomia personal que han estat sotmeses a mesures
administratives de proteccié de menors

Article primer
Modificacio de l'article 5 del Decret 52/2016

La lletra c de l'article 5 del Decret 52/2016 queda modificada de la manera
seguent:

) Haver estat, com a minim i sense necessitat que siguin consecutius, dotze mesos
entre els 16 i els 18 anys sota una mesura de guarda o tutela de qualsevol de les
entitats publiques de proteccid de menors de I'Estat espanyol. Excepcionalment, el
periode minim de dotze mesos esmentat no és d'aplicacié a les persones menors
d’edat sotmeses a una mesura administrativa de proteccié que retornen al seu ambit
familiar quan aquest retorn resulta infructuds, aixi com a les persones menors d’edat
sotmeses per primera vegada a guarda o tutela administrativa després d’haver
complert 17 anys.

Article segon
Modificacid de I'article 10 del Decret 52/2016

L'article 10 del Decret 52/2016 queda modificat de la manera seguent:

Article 10
Abonament

La prestacié s’ha d’abonar directament a la persona beneficiaria.

Article tercer
Modificacio de I'article 12 del Decret 52/2016

S'afegeix el punt 3 en l'article 12 del Decret 52/2016, amb el contingut seguent:

3. En el cas de les persones beneficiaries de la prestacio reqgulada en aquest Decret que
siguin o hagin estat beneficiaries del subsidi d'atur que preveu la legislacié de la
Seguretat Social per a les persones menors d'edat privades de llibertat una vegada
alliberades, el periode de percepcié d'aquest subsidi d’atur, a partir dels 18 anys, es
computara dins el limit temporal de 36 mesos esmentat en l'apartat 1 d’aquest article.
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Capitol II

Modificacié del Decret 40/2017, de 25 d'agost, sobre els criteris d'autoritzacié
i acreditacio dels serveis per a joves en procés d'emancipacio, i de regulacié
de la renda d’autonomia personal per a joves que han estat sotmesos a
mesures de justicia juvenil

Article quart
Modificacid de I'article 5 del Decret 40/2017

L'article 5 del Decret 40/2017 queda modificat de la manera seguent:

Article 5
Persones beneficiaries

1. Les persones beneficiaries dels serveis son les persones joves de 18 a 25 anys en risc
d‘exclusid social que no tenen suport, que han estat objecte d'una mesura de proteccid
o de justicia juvenil i no poden retornar a la seva familia nuclear, motiu pel qual han
d‘assumir un procés d’autonomia personal, i que tenen el seu domicili o residéncia al
territori de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

2. Les persones usuaries del servei d’habitatge d’emancipacio, entre els 18 i els 25
anys, disposen d’'un maxim de 48 mesos, consecutius o alterns, d’us d’'aquest servei.
Excepcionalment, i sempre que hi hagi plaga, l'estada en aquest servei es pot
prorrogar quan la persona beneficiaria estigui cursant satisfactoriament estudis
académics de llarga durada o quan, durant la fase d'estada, tengui un problema de
salut temporal que li impedeixi la cerca d’'un nou habitatge, sense que en cap cas es
pugui superar el limit d’edat de 25 anys.

Article cinqué
Modificacio de l'article 6 del Decret 40/2017

1. L'apartat 3 de l'article 6 del Decret 40/2017 queda modificat de la manera
seguent:

3. En cas que no hi hagi places disponibles, la Direccié General de Menors i Families ha
d’habilitar una llista d’espera. Els criteris de prelacié que han de regir I'ordre d'aquesta
llista d’espera soén els segiients:

1r. L'edat de la persona sol-licitant (té preferéncia la persona de menys edat respecte a
les persones de més edat).

2n. L'ordre d'entrada de la sol-licitud al registre de I'organ competent.

3r. La vinculacié de la persona jove amb l'entitat col-laboradora on hi hagi
disponibilitat de places.
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En tots els casos, les persones joves procedents de centres d'acolliment residencial de
proteccio de menors tenen preferéncia.

Si la persona jove en llista d’espera del servei d’habitatge no accepta la placa que se li
ofereix i no ho justifica:

a) La primera vegada que hi renuncii, romandra sense la possibilitat que se li torni a
oferir una plagca durant un periode de sis mesos comptadors des de la data de la
renuncia expressa o no acceptacio tacita.

b) La segona vegada, romandra sense la possibilitat que se li torni a oferir una altra
plaga durant un periode de nou mesos comptadors des de la data de la segona
renuncia expressa o no acceptacio tacita.

¢) Si hirenuncia una tercera vegada, s'entendra que renuncia al dret a gaudir del
servei d’habitatge.

Aixi mateix, la persona jove pot sollicitar, de manera justificada i sempre que hi hagi
disponibilitat de placa, el canvi d’habitatge.

2. l'apartat 5 de l'article 6 del Decret 40/2017 queda modificat de la manera
seguent:

5. La persona usuaria disposa d’un periode d’adaptacio a cada servei de trenta dies
naturals, transcorrequts els quals es consolidara el seu dret al servei. En els casos que
la persona usuaria del servei d’habitatge incompleixi les condicions del contracte d'us i
estada a l'habitatge, els acords establerts i la normativa, sera expulsada de
I'habitatge, la primera vegada, per un periode de sis mesos,; la segona vegada, per un
periode de nou mesos, i la tercera vegada, definitivament, sense la possibilitat
d‘accedir a una altra plaga. Si hi ha circumstancies que impedeixen I'atencié de la
persona usuaria, l'entitat ho ha de comunicar a I'6rgan competent, mitjan¢ant un
informe raonat, i aquest organ ha d’adoptar la resolucié que pertoqui.

Article sise
Supressi6 de l'article 13 del Decret 40/2017

Se suprimeix l'article 13 del Decret 40/2017.

Article seteé
Addicio del titol V en el Decret 40/2017

S'afegeix un nou titol en el Decret 40/2017, el cinqué, amb dos nous articles (30 i
31), amb la redaccio6 seguent:

serveissocialsicooperacio.caib.es 6



— 4
—
— a—

- a—

NOHO®

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 971 17 74 00

Titol V
Organs de sequiment

Article 30
Comissio de Seqguiment d’Emancipacié

1. Es crea la Comissio de Sequiment d’Emancipacio, integrada pels professionals del
Servei de Families de la Direccié General de Menors i Families responsables de la
gestio dels programes d’autonomia personal i pels representants de les entitats
concertades que atenen les persones beneficiaries de la Xarxa Publica de Serveis
d’Emancipacio.

2. Les funcions de la Comissio de Sequiment d’Emancipacio son les seglents:

a) Avaluar el procés d'emancipacio de cada persona beneficiaria del servei.

b) Avaluar els requisits i les obligacions necessaries perqué la persona beneficiaria
pugui continuar gaudint de la prestacio dels serveis de la Xarxa Publica de Serveis
d’Emancipacio.

3. El régim de funcionament de la Comissio de Sequiment d’Emancipacio s’ha d’ajustar
a les normes contingudes en la seccid tercera del capitol II del titol preliminar de la
Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic del sector public, i en el capitol cinqué del
titol II de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, amb les particularitats segiients:

a) La presidéencia de la Comissié de Sequiment d’Emancipacio correspon a un
membre de la Direccié General de Menors i Families designat per la directora
general de Menors i Families.

b) Elsecretari o secretaria sera elegit i designat per la Comissio d’entre els seus
membres.

¢) La Comissio de Sequiment d’Emancipacid es reunira amb una periodicitat de tres
mesos, sens perjudici de la possible convocatoria quan ho sol-liciti una de les parts
implicades.

Article 31
Comissio Tecnica de Derivacio i Avaluacié

1. A cada illa de la comunitat autdbnoma es constituira una comissio técnica de
derivacio i avaluacio per als casos de persones beneficiaries que han estat sotmeses a
mesures administratives de proteccié de menors, la qual estara integrada pels
membres seglients:

serveissocialsicooperacio.caib.es 7



— 4
—
— a—

- a—

a) A l'illa de Mallorca

Tres membres del Servei de Families de la Direccié General de Menors i
Families.

« Dos membres de I'entitat publica de proteccié de menors competent.

» Tres membres de la Federacio d’Entitats d’Atencid a la Infancia i Adolescéncia
Balear (FEIAB).

NOHO®

b) A les illes de Menorca, Eivissa i Formentera

 Un membre del Servei de Families de la Direccié General de Menors i Families.
» Un membre de l'entitat publica de proteccié menors competent.

2. Les funcions de la Comissio Técnica de Derivacio i Avaluacio son les seguients:

a) Coneixer les persones joves susceptibles de ser incorporades al programa, sis
mesos abans d’acabar la mesura administrativa de proteccio.

b) Col-laborar en el procés de derivacio de les persones joves.

¢) Establir I'inici de la intervencid educativa en coordinacié amb el professional
referent.

d) Participar en l'avaluacié del servei de la Xarxa Publica de Serveis d’Emancipacio,
indicant-ne els aspectes susceptibles de millora (en especial, ha d’avaluar tots els
processos).

e) Cooperar en el desenvolupament de la Xarxa Publica de Serveis d’Emancipacio.

f) Establir directrius i protocols per a la intervencid educativa i unificar estratégies
d’intervencio mitjancant una metodologia integral.

g) Potenciar la formacié permanent dels professionals.

h) Acomplir les funcions que I'administracié competent li encomani.

3. El régim de funcionament de la Comissié Técnica de Derivacid i Avaluacié s’ha
d’ajustar a les normes contingudes en la seccio tercera del capitol II del titol
preliminar de la Llei 40/2015 i en el capitol cinque del titol II de la Llei 3/2003, amb les
particularitats seguents:

a) La presidéncia de la Comissio Técnica de Derivacio i Avaluacioé correspon a un
membre del Servei de Families de la Direccié General de Menors i Families designat
per la directora general de Menors i Families.

b) Elsecretari o secretaria sera elegit i designat per la Comissio d’entre els seus
membres

¢) La Comissio Técnica de Derivacio i Avaluacio es reunird amb una periodicitat de
tres mesos, sens perjudici de la possible convocatoria quan ho sol-liciti una de les
parts implicades.
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Disposici6 final anica
Entrada en vigor

Aauest Decret entra en vigor I'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears.
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