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MEMORIA DE L'ANALISI D'IMPACTE NORMATIU DEL PROJECTE DE DECRET PEL
QUAL S'APROVA EL PLA ESPECIAL DE PROTECCIO CIVIL D’EMERGENCIES PER
INCENDIS FORESTALS (INFOBAL)

1. INTRODUCCIO

Mitjancant la Resolucié de la consellera de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat
de 20 de maig de 2022, es va iniciar la tramitaci6 del procediment d'elaboracié
del Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla Especial de Protecci6 Civil
d’Emergencies per Incendis Forestals (INFOBAL), i es designa el director general
d'Emergéncies i Interior com a organ responsable de tramitar-lo.

D'acord amb I'article 26.5 de la Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestio
d'emergéncies de les Illes Balears, els plans de proteccié civil d'ambit autonomic
s'han d'aprovar per decret del Govern de les Illes Balears, previ informe de la
Comissi6 d'Emergéncies i Proteccio6 de les Illes Balears i 'homologacié per part del
Consell Nacional de Protecci6 Civil.

L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que I'6rgan que tramita el procediment d'elaboracié normativa ha
d'elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, com a document
dinamic, que s'ha d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants
resultants de les diferents fases de la tramitacio, des de I'acord d'inici fins a la
finalitzacié del procediment d'elaboracié normativa.

Aquesta memoria d'analisi de I'impacte normatiu ha d'incorporar els continguts
seguents:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacio i
del rang normatiu i adequacié de la regulacio als objectius i finalitats de la norma.

b) Contingut : marc normatiu en que s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacio a I'ordre de distribucié de
competencies i relaci6 amb |'ordenament estatal i europeu.
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¢) Analisi dels impactes seguents:

1r Impacte economic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacié
sobre els sectors, col-lectius 0 agents afectats per la norma, inclos I'efecte
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2n Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

3r Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracio resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéencia i informacio publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referencia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant a
criteri de I'0rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent.

D'acord amb tot aix0, s'elabora la versié inicial de la memoria d'analisi de
I'impacte normatiu del Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla Especial de
Proteccio Civil dEmergéncies per Incendis Forestals (INFOBAL), la qual
s'estructura en els apartats seguents.

2. OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA: JUSTIFICACIO DE LA
NECESSITAT DE REGULACIO I DEL RANG NORMATIU I ADEQUACIO DE LA
REGULACIO ALS OBJECTIUS I FINALITATS DE LA NORMA

2.1. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE REGULACIO I DEL RANG NORMATIU

El Sistema Nacional de Proteccio Civil esta definit a la Llei 17/2015, de 9 de juliol,
com l'activitat integrada de totes les Administracions Publiques, a I'ambit de les
seves competencies, en materia de previsid, planificacio, intervencié operativa,
recuperacio i sequiment de funcionament. Aquesta mateixa llei concreta que els
plans de Proteccié Civil sén els instruments de previsié del marc organic funcional
i dels mecanismes que permeten la mobilitzacié dels recursos humans i materials
necessaris per a la proteccié de les persones i dels béns en cas d'emergencia, aixi
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com l'esquema de coordinacié de les diferents Administracions Publiques
cridades a intervenir. L'esmentada llei identifica diferents tipus de plans, i
estableix que els Plans Especials tenen per finalitat fer front, entre d'altres,al risc
d'incendis forestals. Aquests Plans Especials poden ser estatals o autonomics, en
funcié del seu ambit territorial d'aplicacié.

L'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segons la redacci6 que
fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la comunitat autonoma la
competencia de desplegament legislatiu i execucié en materia de proteccio civil i
emergencies.

A l'empara d'aquest titol competencial, el Parlament de les Illes Balears aprova la
Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestié d'emergeéncies de les Illes Balears, que té per
objecte establir i regular el sistema public de gestié d'emergéncies i en especial el
de proteccio civil a la comunitat autonoma de les Illes Balears, a més de
complementar la Llei 2/1998, de 13 de marg, d'ordenacié d'emergencies, i la resta
de la normativa vigent en la mateéria. D'acord amb aquesta llei, els plans de
proteccié civil, que poden ser territorials i especials, estableixen el marc organic i
funcional de les autoritats, dels organs i dels organismes, aixi com els
mecanismes de mobilitzacio dels mitjans materials i personals, tant publics com
privats, necessaris per a la proteccié de la integritat fisica de les persones, els
béns i el patrimoni col-lectiu i ambiental davant situacions d’emergéncia
extraordinaria. En particular, els plans especials s'elaboren per fer front en 'ambit
autonomic a situacions d'emergéencia concretes, la naturalesa de les quals
requereixi una metodologia tecnicocientifica especifica, bé per sectors d'activitat,
bé per tipus d'emergéncia, bé per activitats concretes.

D’acord amb l'article 26.5 de la Llei 3/2006, de 30 de marg, de gestid
d’emergeéncies de les Illes Balears, els plans de proteccio civil d'ambit autondomic
s’han d'aprovar per decret del Govern de les Illes Balears, previ informe de la
Comissié d’Emergencies i Proteccié de les Illes Balears i 'homologacio6 per part de
la Comissi6 Nacional de Proteccid Civil.

2.2. ADEQUACIO DE LA REGULACIO ALS OBJECTIUS I FINALITATS DE LA NORMA

El Pla Especial de Proteccié Civil dEmergencies per Incendis Forestals (INFOBAL)
que es pretén aprovar mitjancant un decret té la finalitat establir les mesures de
prevencio i d'informacio, aixi com l'organitzacio i els procediments d'actuacio i
coordinacié dels mitjans i els recursos de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i d'altres administracions publiques assignats al Pla i d’entitats publiques i
privades, a fi de prevenir i, si escau, mitigar les consequéncies de possibles
incendis forestals sobre la poblacid, el medi ambient i els béns que se'n puguin
veure afectats.
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En consequencia, sén objectius generals d’aquesta planificacid, reduir el risc o
mitigar les consequencies d'incendis forestals, aixi com establir els mecanismes
de coordinaci6 entre els diferents serveis intervinents en les situacions
d’emergéncia produides per incendis forestals.

L'article 19 de la Llei 3/2006 estableix que els plans de protecci6 civil estableixen el
marc organic i funcional de les autoritats, dels drgans i dels organismes, aixi com
els mecanismes de mobilitzacié dels mitjans materials i personals, tant publics
com privats, necessaris per a la proteccié de la integritat fisica de les persones, els
béns i el patrimoni col-lectiu i ambiental davant situacions d'emergéncia
extraordinaria; els quals han d'estar coordinats i integrats per a possibilitar una
resposta eficac del sistema de proteccié civil davant les situacions de catastrofe,
calamitat, emergencia o risc.

En aquest sentit, d'acord amb el que disposa l'article 20 de la Llei 3/2006, els plans
especials s'elaboren per a fer front en I'ambit autondmic a situacions
d'emergéncia concretes, la naturalesa de les quals requereixi una metodologia
tecnicocientifica especifica, bé per sectors d'activitat, bé per tipus d'emergeéncia,
bé per activitats concretes, els quals s'han d'ajustar la seva estructura i el seu
contingut al que es disposa per la Llei de protecci6 civil, la norma basica de
proteccié civil, a les directrius basiques estatals, la Llei d'ordenacié d'emergencies
de les Illes Balears, la propia Llei 3/2006 i la normativa de desenvolupament
d'aquestes.

El Reial decret 407/1992, de 24 d'abril, pel qual s'aprova la Norma Basica de
Proteccid Civil, estableix les normes generals aplicables en la planificacié i remet a
les Directrius Basiques de cada risc els criteris més concrets per a la identificacié
dels riscos per a cada cas concret, les actuacions generals per a la seva gestié
integral, contingut minim i criteris per a |'elaboracié dels Plans de Protecci6 Civil, i
desenvolupament per part de cada organ competent de les accions necessaries
per a la implantaci6 d'aquest.

El Reial Decret 893/2013, de 15 de novembre, pel qual s'aprova la Directriu Basica
de planificaci6 de Protecci6 Civil d’'emergéncia per incendis forestals estableix els
requisits minims que n'han de complir els Plans d’Emergencia per incendis
forestals; pel que fa a fonaments, estructura, organitzacié i criteris operatiu i de
resposta, amb la finalitat de preveure un disseny o model nacional minim que en
faci possible, en el seu cas, una coordinacié i accié conjunta dels diferents serveis i
administracions implicades. Aixi la directriu basica preveu una estructura general
de planificaci6 de protecci6 civil integrada pel Pla estatal, plans de les comunitats
autonomes, els plans d'actuacié d'ambit local i els plans d'autoproteccié davant el
risc d'incendi forestal.
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3. CONTINGUT: MARC NORMATIU EN QUE S'INSEREIX LA PROPOSTA, RELACIO
DE DISPOSICIONS VIGENTS A LES QUALS AFECTA O DEROGA, ADEQUACIO A
L'ORDRE DE DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES I RELACIO AMB L'ORDENAMENT
ESTATALI EUROPEU

NTHO®

3.1. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'un preambul, de la part dispositiva, amb dos articles
mitjangant els quals s'aprova el Pla Especial de Proteccio civil d'Emergencies per
incendis forestals (INFOBAL) i es crea un grup técnic de feina, d'una disposicio
derogatoria i de dues disposicions finals ; també consta d'un annex, que inclou el
Pla i els seus annexos.

3.2. MARC NORMATIU EN QUE S'INSEREIX LA PROPOSTA

El Projecte de decret s'insereix, de manera coherent, en el marc normatiu
seguent:

a) L'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié
que fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer.

b) Llei 2/1998, de13 de marg, d'ordenacié d'emergencies a les Illes Balears.
¢) Llei 3/2006, de 30 de marg, de gesti6 d'emergencies de les Illes Balears
d) Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Proteccié Civil.

e) Reial decret 407/1992, de 24 d'abril, pel qual s'aprova la Norma basica de
proteccio civil.

f) Reial decret 893/2013, de 15 de novembre, pel qual s'aprova la Directriu
basica de planificaci6 de proteccié civil d'emergéncia per incendis forestals.

g) Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local.

h) Reial decret 875/1988, de 29 de juliol, pel qual es regula la compensaci6 de
despeses derivades de I'extinci6 d'incendis forestals.

i) Acord del Consell de Ministres de 6 de maig de 1994 sobre criteris
d'assignaci6 de mitjans i recursos de titularitat estatal als plans de
proteccié civil, publicat per la Resoluci6 de la Secretaria d’Estat d'Interior de
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4 de juliol de 1994.
J) Acord del Consell de Ministres de 31 de marc de 1995 pel qual s'aprova el
Pla Estatal de Proteccié Civil per Emergéncies per Incendis Forestals.

k) Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests.
l) Reial decret 1097/2011, de 22 de juliol, pel qual s'aprova el Protocol

Il) Decret 40/2014, de 29 d'agost, pel qual s'aprova el Pla Territorial de Proteccié
Civil de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears (PLATERBAL).

m) L'article 2.2 d del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de I'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

3.3. DISPOSICIONS VIGENTS ALS QUE AFECTA O DEROGA

Les disposicions esmentades en I'apartat 3.2 anterior resten vigents, en la mesura
en que la norma projectada s'ha de dictar en desplegament d'aquestes.

3.4. ADEQUACIO A L'ORDRE DE DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES I RELACIO AMB
L'ORDENAMENT ESTATAL I EUROPEU

La Constituci6 espanyola de 1978 no conté, en els preceptes relatius a la
distribucié de competéncies (articles 148 i 149), cap referéncia expressa a la
Proteccio Civil ni a les emergeéncies.

No obstant aix0, si que conté una breu referencia a les situacions de catastrofe o
calamitat publica, quan determina, en l'article 30.4, que «Mitjancant una llei
podran regular-se els deures dels ciutadans en els casos de greu risc, catastrofe o
calamitat publica»; com també a les catastrofes naturals i a les situacions
d'emergéncia extraordinaria, des de la vessant pressupostaria, quan l'article 135.4
disposa que «Els limits de deéficit estructural i de volum de deute public només
podran superar-se en cas de catastrofes naturals, recessié economica o situacions
d'emergéncia extraordinaria que escapin al control de I'Estat i perjudiquin
considerablement la situacié financera o la sostenibilitat econdmica o social de
I'Estat, apreciades per la majoria absoluta dels membres del Congrés dels
Diputats».

Aixi i tot, pel qual després es dira, s'entén que la materia de proteccié civil
s'insereix en el titol competencial de «seguretat publica», que I'article 149.1.29a
de la Constituci6 atribueix en I'Estat, com a competéncia exclusiva, sense perjudici
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de la possibilitat de creacié de policies per les comunitats autonomes en la forma
que s'estableixi en els respectius estatuts en el marc del que disposi una llei
organica.

Efectivament, d'acord amb la doctrina consolidada del Tribunal Constitucional
—entre d'altres, SSTC 133/1990, de 19 de juliol; 40/1998, de 19 de febrer; 31/2010,
de 28 de juny; 155/2013, de 10 de setembre; 87/2016, de 28 d'abril; i 184/2016, de
3 de novembre— la matéria de proteccié civil, definida pel propi Tribunal com
aquell «conjunt de regles i protocols adrecats a reqular la forma d’actuar de les
Administracions publiques mobilitzant els distints mitjans i serveis necessaris per fer
front o donar resposta a una situacié d'emergencia coordinant els diversos serveis que
han d‘actuar per protegir a persones i béns, per reduir i reparar els danys i per tornar
a la situacio de normalitat», s'insereix dins el concepte global de «seguretat
publica» de l'article 149.1.29a de la Constitucié espanyola; si be, per la mateixa
naturalesa de la proteccio civil, que persegueix la preservacio de persones i béns
en situacions d'emergéncia, se produeix en aquesta materia, d'acord amb la
doctrina del TC, un encontre o concurréncia de moltes diverses administracions
publiques (d'indole o abast municipal, supramunicipal o insular, provincial,
autonomica, estatal) que han d'aportar els respectius recursos i serveis.

En aquest sentit, resulta summament il-lustratiu el segon paragraf del fonament
juridic 6 de la STC 133/1990 abans esmentada, que assenyala que la competéncia
autonomica en materia de proteccio civil «s’hi troba amb determinats limits, que
deriven de l'existéncia d’un possible interés nacional o supraautonomic que puqui
veure's afectat per la situacio de catastrofe o emergéncia: bé per la necessitat de
preveure la coordinacio d’Administracions diverses, bé per l'abast de I'esdeveniment
(afectant a varies comunitats autonomes) o bé per les seves dimensions, que puguin
requerir una direccioé nacional de totes les Administracions publiques afectades, i una
aportacio de recursos de nivell supraautonomic. I, com a conseqiéncia, i intimament
en relacié amb aquesta possibilitat, no poden negar-se a I'Estat les potestats
necessaries per obtenir i salvaguardar una coordinacio de distints serveis i recursos
pertanyents a multiples subjectes, com també (si fos necessari) per garantir una
direccié i organitzacio unitaries. Aixo és, tant competencies de tipus normatiu
(disposant i instrumentant técniques de coordinacio) com de tipus executiu, assumint
les instancies estatals tasques de direccid. Les competéncies assumides per les
comunitats autonomes troben, doncs, el seu limit, en la politica de seguretat publica
que la Constitucio reserva a la competéencia estatal en l'article 149.29, en quan tal
sequretat publica presenta una dimensio nacional, per la importancia de I'emergeéncia,
o per la necessitat d'una coordinacid que faci possible prevenir i, en el seu cas, reduir
els efectes de possibles catastrofes o emergencies d’abast supraautonomic».

Segons el nostre parer, aquesta doctrina constitucional ve motivada en la
necessitat de justificar la competéncia estatal en matéria de proteccio civil, ates
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que aquesta matéria, en no trobar-se de forma expressa en el llistat de I'article
149.1 CE, fou assumida en la practica totalitat d'estatuts d’autonomia a I'empara
de l'article 149.3 CE, segons el qual les matéries no atribuides expressament a
I'Estat per la Constitucié poden correspondre a les comunitats autonomes, en
virtut dels respectius estatuts.

Consequentment amb aixo, i davant els conflictes competencials originats en la
matéria entre I'Estat i les comunitats autdonomes, el Tribunal Constitucional els ha
resolt considerant la proteccio civil com una submateria que s'insereix en el titol
competencial de «seguretat publica», que l'article 149.1.29a de la Constitucio
atribueix a I'Estat, com a competéncia exclusiva, sense perjudici de la possibilitat
de creaci6 de policies per les comunitats autonomes en la forma que s'estableixi
en els respectius estatuts en el marc del que disposi una llei organica (a hores
d'ara, la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat);
fixant aixi el limit de les competéncies autonomiques sobre la matéria en la
politica de seguretat publica, que la Constitucio reserva a la competencia estatal
en l'article 149.29, amb la qual cosa podem concloure que, d'acord amb la
doctrina esmentada, les competencies en materia de proteccié civil i emergeéncies
formen part del conjunt de politiques de seguretat publica.

En aquest context, 'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears,
segons la redacci6 que en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la
comunitat autonoma la competéncia de desplegament legislatiu i execucié en
materia de proteccio civil i emergéncies.

A l'empara d'aquest titol competencial, s'aprova la Llei 3/2006, I'article 14 de la
qual disposa que, entre les actuacions basiques de protecci6 civil que han de
realitzar les administracions publiques a les Illes Balears, en 'ambit de les seves
competencies, son la previsié i la prevencié de les situacions de risc; la planificacio
de proteccio civil; la intervencid, una vegada activats els plans de proteccio civil; la
rehabilitacid, la restauracio i la recuperacié de la normalitat; i la informacid i la
formacio6 de la poblaci6 en general i del personal dels serveis publics i privats de
proteccié civil i d'autoproteccid.

L'exercici de la competéncia esmentada correspon, d'acord amb larticle 2.2 d del
Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de
I'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, a la Conselleria de
Presidencia, Funcié Publica i Igualtat mitjancant la Direccié General d’Emergencies
i Interior.
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D’acord amb aix0, i amb el marc normatiu en que s'insereix la proposta, s’ha de
concloure que la norma projectada s'adequa a l'ordre de distribucié de
competencies respecte de 'ordenament estatal i europeu.

4. ANALISI D'IMPACTES
4.1. IMPACTE ECONOMIC

Ates l'objecte de la norma projectada, aprovacié del Pla Especial de Proteccio civil
d’emergeéncies per incendis forestals (INFOBAL), la seva aplicaci6 practica manca
de consequéncies economiques, directes o indirectes, sobre qualsevol sector
col-lectiu o agent, i tampoc comporta cap efecte sobre la competéncia, la unitat de
mercat i la competitivitat.

4.2. IMPACTE PRESSUPOSTARI

Quant a l'impacte pressupostari s’ha d’'assenyalar que la norma projectada no té
cap incidéncia en els ingressos i en les despeses del sector public de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

4.3. CARREGUES ADMINISTRATIVES

Ates l'assenyalat anteriorment pel que fa a I'objecte de la norma projectada, s'ha
de concloure també que la proposta no comporta cap carrega administrativa.

5. PROCEDIMENT D’ELABORACIO NORMATIVA

L'article 24.6 de la Llei 3/2006 disposa que els plans territorials i especials d’ambit
autonomic seran elaborats de conformitat amb la normativa basica estatal i
autonomica per la conselleria competent en materia d'emergéncies, en
coordinacio, si n‘és el cas, amb I'0rgan competent en la materia del risc i sotmesos
préviament a informacio6 publica i al tramit d’audiéncia als consells insulars i
municipis afectats. Per la seva part, l'article 26.5 estableix que els plans d'ambit
autonomic s’han d'aprovar per decret del Govern de les Illes Balears, previ
informe de la Comissié d'Emergencies i Proteccié de les Illes Balears i
I'homologacié del Consell Nacional de Proteccié Civil, excepte els que no estiguin
regulats per la normativa basica estatal, que només necessitaran 'homologacié
de la CEPIB, que s'ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

D’'acord amb l'article 53.1 de la Llei 1/2019, el procediment d'elaboracié normativa
establert en el capitol II del titol IV s’ha de seguir en I'elaboracié dels
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avantprojectes de llei, dels projectes de decret legislatiu i dels projectes de
disposicions reglamentaries, com és el cas que ens ocupa.

5.1. CONSULTA PUBLICA PREVIA

D'acord amb l'article 55.1 de la Llei 1/2019, amb caracter previ a I'elaboracio6 del
projecte de decret que ens ocupa se substancia, d'acord amb la normativa basica
estatal, una consulta publica préevia a la redaccié del Projecte de decret pel qual
s'aprova el Pla Especial de Protecci6 civil d'emergéncies per incendis forestals
(INFOBAL) , mitjancant la publicaci6é de la Memoria corresponent, que inclou les
guestions que es sotmeteren a la consulta, entre el 8 d’abril i el 10 de maig de
2022 a la pagina de Participacié Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es),
on se registraren 50 visites.

5.2. INICI DEL PROCEDIMENT

D’acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019, la consellera de Presidéncia, Funcio
Pablica i Igualtat dicta la Resolucié de 20 de maig de 2022 per la qual s'inicia la
tramitaci6 del procediment d'elaboracié del Projecte de decret pel qual s'aprova
el Pla Especial de Proteccié civil d'emergencies per incendis forestals (INFOBAL) , i
designa el director general d’Emergéncies i Interior com a I'0rgan responsable de
la tramitacio del procediment.

5.3. AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA

D'acord amb el que disposa l'apartat 3 de la Resolucio6 de la conselleria
Presidencia, Funcié Publica i Igualtat de 24 de gener de 2022, en relaciéo amb el
que estableixen l'article 24.3 de la Llei 3/2006 i I'article 53 de la Llei 1/2019, el
Projecte de decret s'ha sotmes als tramits seguents:

5.3.1. Tramit d'audiéncia, durant un termini de quinze dies, als ajuntaments de les
Illes Balears, mitjancant la Federaci6 d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB),
en la seva qualitat d'organitzaci6 representativa de les corporacions locals de les
Illes Balears, als consells insulars i a la Delegaci6 del Govern a les Illes Balears.
«http://participaciociutadana.caib.es» i en la web de la Conselleria de Presidéencia,
Funcio Publica i Igualtat
(http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/projecte_de_decret_pel_qual_s
aaprova_el_pla_especial_de_proteccia_civil_daemergancies_per_incendis_forestals

/)
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5.3.2. Aixi mateix, el Projecte de decret s’ha de sotmes al tramit de consulta de les
conselleries de I'administracié autonomica perque, per mitja de les secretaries
generals, facin les seves observacions i/o suggeriments en el termini de quinze
dies.

5.3.3. Tramit d'informacié Publica, durant un termini de quinze dies, per mitja
d’'un anunci publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 69 de 28 de maig
de 2022, i per mitja de la publicaci6 del text del Projecte en la pagina web
http://participaciociutadana.caib.es i en la web de la Conselleria de Presidencia,
Funcié Publica i Igualtat entre els dies 30 de maig i 17 de juny de 2022, on s’han
registrat 56 visites.

5.4. INFORME SOBRE AL-LEGACIONS:

Durant el termini obert per fer les aportacions dins el termini d’audiéncia e
informacio publica s'han rebut una serie d'al-legacions, la major part de les quals
s'han tingut en compte.

A continuacio s'exposen les al-legacions rebudes, amb indicacié de les que s'han
acceptat i les que s'han rebutjat i els motius corresponents:

5.4.1. Al-legacions efectuades per part de la Direccié General d'Espais Naturals i
Biodiversitat:

En data 9 de juny de 2022 va tenir entrada al Registre de la Direccié General
d'Emergeéencies i Interior un escrit d'al-legacions en el que fan les consideracions
que es transcriuen a continuacio:

a) "El articulo sequndo de la propuesta de Decreto por el cual se aprueba el Plan
especial de Proteccion Civil de Emergencias para Incendios Forestales se denomina: "
Creacion y regulacion del grupo técnico de trabajo de incendios forestales” al que
se le asignan funciones de implantacién y sequimiento del Plan especial
autonomico ( INFOBAL).

No obstante, el nuevo INFOBAL estabLece en su punto 1,5 (definiciones) la
correspondiente al Grupo Técnico de Incendios Forestales (GTIF) |...]

Visto lo anterior, y considerando la necesidad de evitar confuSiones entre ambos
grupos se propone modificar el encabezamiento del articulo sequndo del decreto que
pasaria a tener la siguiente formulacién:

"Creacion y regulaciéon del grupo de trabajo de implantacion y sequimiento del
INFOBAL"
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S'accepta aquesta consideracio i es procedeix al canvi del nom "Grup de Treball
d'Incendis Forestals per a la implantacié i el sequiment de I'INFOBAL" per "Grup de
Treball per a la implantacio i sequiment de 'INFOBAL.

NTHO®

b) "El citado articulo sequndo del decreto, ademdas de crear el grupo de

trabajo ....establece un amplio desglose de sus funciones de implantacion y
sequimiento del Plan. [...]..

Se considera que el Plan abarca muchas otras cuestiones que podrian ser objeto de
consideracion por parte de este Grupo de Trabajo de implantacion y sequimiento del
INFOBAL y por ello se propone una redaccion alternativa...que ademds de modificar la
denominacion del grupo de trabajo, concrete y amplie sus funciones”.

No s'accepta la proposta de canvi a la redaccié de les funcions, ja que es considera
que a la redaccio original ja son prou genériques.

c) En el capitulo 12 del nuevo INFOBAL se establece que:

12. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

Un comité técnico permanente formado por personal de la Consejeria competente en
materia forestal y ambiental y de la Consejeria competente en materia de emergencias
y proteccion civil se reunird periodicamente y analizard [...]..

Consideramos que, en concordancia con lo anteriormente expuesto, deberia quedar
redactado tal como sigue:

12. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

Se establecerd un grupo de trabajo de implantacién y sequimiento del INFOBAL, de
cardcter técnico y permanente, formado por personal de la Consejeria competente en
materia forestal y ambiental y de la Consejeria competente en materia de emergencias
y proteccion civil [...]

S'accepta aquesta al-legacié de maodificar el capitol 12 amb la nova nomenclatura
del grup tecnic.

d) En relacién al grupo técnico de trabajo, se estima que seria mds apropiado, tanto
por coherencia en su redaccion, como por técnica juridica, incluirlo integramente en el
capitulo 12 del propio Plan [...]

No s'accepta aquesta al-legacio, ja que es considera més adequat a la naturalesa
d'aquest grup de treball que estigui inclos dins el cos del decret i no a I'annex.
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5.4.2. Al-legacions realitzades per part del Departament Juridic de la Conselleria de
Model Economic, Turisme i Treball.

En data 15 de juny de 2022 va tenir entrada al registre de la Direccié General
d'Emergéncies i Interior un escrit d'al-legacions de la Conselleria de Model
Econdmic, Turisme i Treball amb les consideracions que es transcriuen a
continuacié:

a) Segons les directrius sobre la forma i estructura dels avantprojectes de llei,
aprovades per Acord del Consell de Govern (BOIB num. 12 de 27-01-2022), que també
s'apliquen a disposicions reglamentaries, si hi ha diversos articles, s'han de numerar
correlativament en xifres arabs (cardinals arabics)

b) D'acord amb les mateixes directrius, les disposicions de la part final (addicionals,
transitories, derogatories i finals) s'han de titular sempre.

¢) Respecte a l'article 2, si I'organ que es crea té funcions administratives de
deliberacio, d'assessorament, de proposta, de sequiment, de control o de decissio, és
un organ col-legiat, que s'ha de regular per les normes dels organs col-legiats que es
regulen a la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I'administracio de la CAIB i
a la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public.

En tot cas, i atés que s'ha d'aixecar acta de determinades reunions, convendria
designar qui fara les funcions de secretari en aquests casos.

S'accepten les al-legacions a i b. No obstant no s'accepta el punt c ja que aquest
grup técnic no neix amb la pretensié de ser un organ col-legiat siné més aviat un
espai de trobada. Les propostes que en puguin sorgir, seran traslladades a la
Direcci6 del Pla que sera qui decideixi.

5.4.3 Al-legacions del senyor Santiago Sainz de los Terreros del Yerro.

El senyor Sainz de los Terreros, al seu escrit fa les seguents consideracions:

"- Se trata de una materia sumemente conflictiva a nivel de Govern que ha motivado
numerosos conflictos y desavenencias ...debido a la concurrencia de competencias
entre las Consejerias competentes en materia de medio ambiente y de emergencias y
proteccion civil [...]

- Si bien en otros tiempos la lucha contra los incendios forestales se centraba en
salvaguardar los bosques y las masas forestales, hace ya tiempo que la situacion ha
cambiado y existe una creciente alarma social por la amenaza que los fuegos
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forestales representan sobre la vida de las personas y los bienes, lo cual determina
que estamos ante una problemdtica de sequridad publica y no medioambiental.

- [...] Creo que resulta negativo y completamente inadecuado que un plan de
emergencias establezca cambios en su direccion precisamente en el momento de
mayor gravedad de la emergencia, cuando existe una grave amenaza de caracter
colectivo para las personas y los bienes [...]

NTHO®

- Mantengo que no es eficaz y puede generar confusion un cambio de autoridad en la
direccién del Plan precisamente en los momentos de mayor gravedad del incendio
forestal y me reafirmo en la conveniencia/necesidad de cambiar el modelo, de tal
manera que quien asuma la direccion del INFOBAL en el inicio del incendio lo
mantenga hasta el final del mismo".

No s'accepta aquesta al-legacio ja que, si be es cert que es crea la figura del
director efectiu, el Director del Pla es manté estable al llarg de les situacions
operatives. Aquesta opini6 confronta amb els criteris establerts per a la
organitzaci6 de I'emergencia i amb el model actual.

5.4.4. Al-legacions del senyor Joan Pol Pujol.

En data 9 de juny de 2022 la Direcci6 general d'Emergencies va rebre les seguents
al-legacions per part del senyor Joan Pol Pujol:

a) Primera: "Al punt 1.5 manca la definicié de Base d'Operacions, que és I'ambit i el
contingut d'infraestructures de coordinacié operativa i de suport des del qual es
dirigeixen les actuacions sobre el terreny de totes les entitats publiques i privades
activades per al control de I'emergéncia, i que el punt 8,8 anomena AME."

S'accepta aquesta al-legaci6 i es complementa la definici6 de AME ja que son
coincidents.

b) Segona: " Al punt 8.7 Central de Comunicacions d'Incendis Forestals (CCIF)

Ondiu:
" La Central de Comunicacions d'incendis Forestals (CCIF) és el centre especialitzat a
executar la gestio operativa dels incendis forestals, d'altres incendis ambientals...."

S'hauria de substituir el terme gestié operativa per gestio tactica.

Motiu: Hi ha tres nivells de gestié d'Emergeéncies Estratégica, Tactica i Operativa, la
gestio operativa només es realitza al lloc de l'incident.
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També s'hauria de suprimir al llistat de funcions del CCIF la segona, en referéncia a
rebre avisos o informacions sobre incidents ambientals, i la darrera sobre la gestié del
procediment per a la retirada de tensio de linies eléctriques,...., atés que aquesta és
una funcié que afecta a la sequretat de la poblacié afectada i correspon al CEE112",

No s'accepte aquestes propostes, entre d'altres perque no afecten a I'objecte
d'aquest decret.

c) Tercera: Als punts 8.8 Area de Comandament de I'Emergencia (AME) i 8.9 Lloc de
Comandament Avancat (PMA)

Aquest concepte d'’AME és incongruent en la Gestio d'Emergéncies i dona lloc a
confusio, només existeixen tres tipus de llocs de comandament, tant per la normativa
ONU, com per les de tots els sistemes de gestio, com son I'ICC, GOM, etc..., i aquests
son:

Lloc de comandament Principal

Lloc de comandament Avanc¢at

Lloc de comandament Tactic

La funcid de cadascu d'ells és diferent:

LLOC DE COMANDAMENT PRINCIPAL PMP: Es el centre de comandament que coordina
diversos PMA, sol-licita i mobilitza els organismes d'ajuda exterior i rep la informacio
que transmeten de de les zones d'intervencio.....[...]

LLOC DE COMANDAMENT AVANCAT PMA: Es el centre de comandament operacional
proper al lloc d'un sinistre o zona d'operacions, des del qual es dirigeixen i coordinen
les actuacions dels grups d'accio ...[...]

LLOC DE COMANDAMENT TACTIC PMT: Es el centre de comandament a la zona
d'operacions, des del qual es dirigeixen i coordinen les actuacions d'una missio
particular o d'un sol grup d'accio...[...]

Llocs de comandament avangat a cada incendis forestal només hi pot haver un, PMT'S
poden ser varis. ..[...]

Per evitar confusions aquests dos punts s'han de canviar i redefinir segons I'estandar
internacional i nacional de gestio d'Emergeéncies, a més van contra el que requla el
PLATERBAL que tal i com diu a l'article 21.2 de la Llei 3/2006 de Gestié d'Emergeéncies
de les Illes Balears és el pla director que integra els distints plans de proteccio civil,
inclosos els plans especials. En l'apartat d'estructura i organitzacio del pla INFOBAL el
PLATERBAL és la norma basica obligatoria, es poden fer més desplegaments pero no
es poden canviar ni les funcions, ni l'estructura organitzativa minima.
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d) Quarta: També afecta al nomenament dels caps de seccions d'intervencio i de
Planificacié ha de ser anomenat pel DTOP, que és el responsable de I'emergéncia,
incendi inclos, i si n'és el responsable administrativa, civil i penalment, també ha de
tenir l'autoritat de anomenar i cessar a qui no desenvolupi les seves missions de forma
adequada al pla d'accié aprovat 88.14.1i 2)

NTHO®

No s'accepten aquestes propostes, ja que les funcions del DTOP permeten establir
el PMA on vulgui. A més a més el AME engloba tant el PMA com la resta de llocs
de comandament tactics.

e) Cinquena: Al punt 8.10 DTOP

S'han de canviar les funcions del DTOP, i com a minim, s'han de reproduir les del
PLATERBAL, sobretot la de designar la resta de responsables técnics de
I'estructura organitzativa.

Aquesta al-legacio no s'accepta, ja que es tracta d'una opinié que confronta amb
els criteris establerts per a la organitzacié de I'emergeéncia i amb el model actual.
A més si venim d'una situacié operativa 0 i 1 ja existeix una estructura establerta i
no resulta logic ni eficag realitzar aquests canvis proposats.

f) Sisena: Al punt 8.11 DTEX

La redaccid és bona quan es parla de SO0 i SO1, no és I'adequada a les SO2 y SO3, on
no te el perqué ni realitzar totes les funcions redactades, ni ser un membre ni de la
CMAT, ni del GTIF, pot ser qualsevol facultatiu forestal especialitzat amb la gestié
d'incendis forestals, amb formacid especifica sobre comportament del foc forestal i
técniques adequades per extingir-lo, que formi part de les administracions
involucrades en la gestié i extincio d'incendis, per eixample els dels SPEIS.

Aguesta opini6 no es pot tenir en compte, ja que confronta amb els criteris
establerts per a I'organitzaci6 de I'Emergencia en el model actual.

g) Setena: Al Punt 8.14.3 Secci6 de Logistica
Les seves funcions han de ser com a minim les atribuides pel PLATERBAL. No es poden
passar funcions de logistica a un altre grup sense cap motivacio raonada.

S'accepta aquesta al-legacio i s'adapta el text a I'establert al PLATERBAL

h) Vuitena: 8.14.4 Secci6 de Proteccid.

S'ha de canviar el nom pel de "sequretat"”, per respectar el PLATERBAL i tota la
nomenclatura nacional e internacional de gestié d'emergencies.

S'han de excloure d'aquests seccid les funcions corresponents que el PLATERBAL
atribueix a la seccid logistica, inclosa tota la branca sanitaria.
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Les funcions de la seccié han de ser, com a minim, les del PLATERBAL.

S'accepta aquesta proposta i s'adapten les nomenclatures a I'establert pel
PLATERBAL.

i) Novena: Al punt 8.16 Oficial de Seguretat

S'han d'ampliar les seves funcions a tot el safety de tota I'estructura tactica i
operacional. El anomenat el DTOP, i forma part de I'staff del mateix.

En contestaci6 a aquesta afirmacié cal senyalar que el DTOP té capacitats plenes
per nomenar un oficial de seguretat de 'emergencia sense perjudici que el DTEX
hagi anomenat previament un altre per a les tasques d'extincio.

j) Decena: Manca un punt 8.18 sobre I'Oficial de Comunicacié Publica, que estara a la
zona de la Base d'Operacions i servira d'enllag entre el gabinet del CECOP i el DTOP.

En contestacid a aquesta opini6 s'ha de senyalar que a I'apartat de Gabinet
d'informacio6 es contempla la possibilitat d'anomenar un oficial de Comunicacio
Publica.

5.4.5. Al-legacions i suggeriments en el si de la Comissié d'Emergéncies i
Proteccid.

A la sessi6 del Comite tecnic de gestio i planificacio de la Comissié d'Emergeéncies i
Protecci6 de data 27 de juliol de 2022, es varen prendre els seguents acords amb
respecte al text del projecte normatiu, a proposta dels membres del citat comite:

1. S'accepta el suggeriment de la senyora Drake, representant de Delegacié de
Govern, de canviar la redaccié en el sentit seguent:

Alla on diu «representant técnic de delegacié de Govern» digui « cap de proteccio civil
de la delegacié del Govern, o, en el seu cas, un representant técnic de la mateixa»

2. S'accepta el suggeriment del senyor Joan Pol de canviar la redacci6 dels punts
8.11i8.14 en el sentit seguent:

Alla on diu D.G competent en matéria forestal», digui «consellera competent en
matéria forestal»

5.5. INFORMES I DICTAMENS PRECEPTIUS

5.5.1. D'acord amb l'article 59 de la Llei 1/2019, el projecte de decret s’ha de
sotmetre preceptivament als informes i dictamens seguents:
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a) L'informe d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu l'article 5.3
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
Aquest informe va ser emés en data 25 de maig de 2022.

NTHO®

b) L'informe del Ple de la Comissié d'Emergéncies i Proteccié de les Illes Balears,
d’acord amb l'article 26.5 de la Llei 3/2006.

Aquest projecte va ser informat favorablement per part del Ple de la Comissié
d'Emergéncies i Proteccio6 de les Illes Balears, reunit en data 27 de juliol de 2022.

¢) L'homologacio del Pla per part de la Comissié Nacional de Protecci6 Civil,
d'acord amb l'article 26.5 de la Llei 3/2006 (ara informe del Consell Nacional de
Proteccié Civil conforme a l'article 14.3 de la Llei 17/2015). Actualment es troba
pendent d'aquesta homologacié.

d) L'informe del Servei Juridic de la Conselleria de Presidéncia, Funci6 Publica e
Iqualtat, d'acord amb l'article 59.2 b de la Llei 1/2019.

5.5.2. No sén preceptius, en canvi i, per tant —d'acord amb les lletres a, ci d de
I'article 59.1 i amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019—, no cal emetre ni sol-licitar els
informes i dictamens seguents: el dictamen del Consell Economic i Social, perqué
el projecte de decret no regula de forma directa i estructural materies
socioeconomiques, laborals i d'ocupacié, en virtut del que estableix el primer
paragraf de l'article 2.1 a de la llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears; I'informe que motivi les raons que justifiquin
I'eventual regulacié d'un suposit en que els efectes del silenci administratiu sigui
desestimatori, perqué no se regula cap suposit d'aquestes caracteristiques;
I'informe que motivi que hi concorren raons d’interes general i que es respecten
els principis de necessitat i proporcionalitat, perque no s'estableixen limitacions
per a l'accés a activitats economiques i serveis, ni tampoc mesures que
restringeixen la llibertat d’establiment.

El Projecte de decret tampoc no s’ha de sotmetre al dictamen del Consell
Consultiu de les Illes Balears previst en l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, requladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, en tractar-se d’'un
projecte que no presenta, en realitat, un caracter normatiu, siné que constitueix
un acte merament executiu directament emparat pel Reial decret 407/1992 i per
la Llei 3/2006, que preveuen que les Administracions Publiques establiran plans
territorials i especials; com aixi s'assenyala en la consideracio juridica primera del
Dictamen del Consell Consultiu num. 85/2014, de 30 de juliol, relatiu al Projecte de
decret pel qual s'aprova el Pla Territorial d'Emergencies de Proteccio Civil de la
comunitat autonoma de les Illes Balears (PLATERBAL), doctrina que entenem
també aplicable al Pla Especial pel qual s'aprova el Pla Especial de Proteccio civil
d'emergencies per incendis forestals (INFOBAL) .
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5.6. COMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS DE TRANSPARENCIA

D’acord amb les lletres c i d de l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i l'article 51 de la Llei
1/2019, s'ha de publicar al Portal de Transparencia, dins l'apartat de transparencia
de la Conselleria de Presidencia, Funcié Publica e Igualtat, la informaci6 que
exigeix la Instruccié de de la directora general de Participacio, Transparéencia i
Voluntariat de 6 d'abril de 2021 per a la publicacié d'informaci6 organitzativa i de
rellevancia juridica en l'apartat de «Transparencia» de la pagina web de cada
conselleria o ens, en relacié amb el Projecte de decret que ens ocupa.
Efectivament aquesta informacié ha estat publicada en aquest enllag
http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/projecte_de_decret_pel_qual_s
aaprova_el_pla_especial_de_proteccia_civil_daemergancies_per_incendis_forestals
/

NTHO®

6. AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIO.-

De conformitat amb el que disposa l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears, el projecte de decret s'ajusta als principis de bona
requlacio, d'acord amb els principis de necessitat i eficacia, ateés que el seu objecte
es I'aprovacio del Pla Especial de Proteccié civil d'emergéncies per incendis
forestals (INFOBAL), que estableix les mesures de prevenci6 i d'informacid, aixi
com l'organitzacié i els procediments d'actuacio i coordinacié dels mitjans i els
recursos de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i d'altres administracions
publiques assignats al Pla i d'entitats publiques i privades, a fi de prevenir i, si
escau, mitigar les consequencies de possibles incendis forestals sobre la poblacig,
el medi ambient i els béns que se'n puguin veure afectats.

El projecte s'adequa també als principis de seguretat juridica, proporcionalitat,
eficiencia, qualitat i simplificacio, atés que estableix una norma clara que
proporciona certesa i agilitat als procediments, sense imposar carregues
administratives no justificades, i la regulacié que conté resulta proporcionada, en
atencié a la particular situacio prevista i a la necessitat de garantir el principi
d'eficacia en I'aplicacié de les mesures que s'hi preveuen.

Quant al principi de transparencia, la norma identifica clarament el seu proposit i
ofereix una explicacié completa del seu contingut en el preambul, i s'ha de
sotmetre als tramits d'informacié publica i d'audiéncia als consells insulars i
ajuntaments, d'acord amb l'article 24.3 de la Llei 3/2006, en relacié amb l'article 58
de la Llei 1/2019.
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7. IMPACTE DEL PROJECTE SOBRE LA FAMILIA, LA INFANCIA I
L’ADOLESCENCIA, I SOBRE ORIENTACIO SEXUAL I IDENTITAT DE GENERE, LA
DISCAPACITAT I EL MEDI AMBIENT

NTHO®

Quant a l'avaluacié de I'impacte del Projecte de decret sobre l'orientaci6 sexual i la
identitat de génere, d'acord amb l'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets i llibertats de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per
eradicar I'LGTBI fobia; en la infancia i 'adolescéncia, d'acord amb l'article 11 de la
Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i 'adolescéncia de
les Illes Balears; sobre la familia, d'acord amb l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31
de juliol, de suport a les families; sobre la discapacitat, d'acord amb la disposici
addicional cinquena de la Llei 26/2011, d"1 d'agost, d’adaptacié normativa a la
Convencié Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat; i sobre
el medi ambient, d'acord amb l'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, del
canvi climatic i transicio energética de les Illes Balears; s’ha de concloure que,
ates l'objecte i abast del projecte normatiu, aquest impacte és nul o inexistent.

El director general d'Emergéncies i Interior

Jaime Barcel6 Huguet
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