Dictamen: 118/20231

Objecte: Projecte de decret pel qual es regula la pesca maritima
i el marisqueig a les zones que integren la xarxa
ecologica europea Natura 2000 declarades per la
Comunitat Autonoma de les llles Balears i es
modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual
es regulen les mesures per a la diversificacié dels
sectors pesquer iaquicola de les Illes Balears; el Decret
22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el
desembarcament, la primera venda, la tragabilitat i el
control dels productes pesquers a les llles Balears, i el
Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula
el busseig en les modalitats professional, extractiu,
cientific i per a fins de servei public en aigles
maritimes i continentals de les llles Balears

Ponent Bartolomé Jesus Vidal Pons

ANTECEDENTS

1. Consulta. El 7 d’agost de 2023 té entrada en la seu del Consell Consultiu la consulta
formulada per la Presidéencia de les llles Balears, a instancia del conseller d’Agricultura, Pesca
i Medi Natural, sobre el Projecte de decret pel qual es regula la pesca maritima i el marisqueig
a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarades per la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es
regulen les mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aqliicola de les llles Balears;
el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la
tracabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears, i el Decret 55/2022, de 19
de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i
per a fins de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears.

2. Consulta publica prévia. El 24 de maig de 2022 la consellera d’Agricultura, Pesca i
Alimentacid ordena a la Direccié General de Pesca i Medi Mari que tramiti la consulta publica
prévia a I'elaboracid del Projecte de decret esmentat, d’acord amb una memoria subscrita el
dia anterior pel director general. En conseqiiéncia, entre el 27 de maig i el 16 de juny seglient
es publica la iniciativa normativa en la web de participacié ciutadana. El 15 de juny el Grup
Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa (GOB) presenta al-legacions en el sentit de
demanar un «increment de la proteccié de les espécies marines d’interés comercial i de les
no comercial», i restriccions en la pesca en espais naturals protegits, per exemple, s’incideix
en «la prohibicid de la pesca recreativa submarina [...] tenint en compte que és un art molt
efectiu i eficient» i «la prohibicié de la pesca de les espécies protegides dins les reserves
marines», i també «incloure estudis de seguiment cientific anuals de les poblacions de les
especies d’interes comercial, aixi com de les espécies de peixos protegides».

3. Fase inicial. Després de la memoria de 14 d’octubre de 2022 del cap del Servei de Recursos
Marins, que assumeix la dita Direccido General, el dia 18 segiient la consellera esmentada
subscriu la resolucié d’inici del procediment d’elaboracio de la dita disposicié general i designa
la Direccié General referida, i disposa que se sotmeti el Projecte a audiéncia i a informacié
publica. Sense data ni diligéncia s’incorporen els texts en catala i en castella del Projecte

1 Conté un vot particular.



(sense que hi aparegui la referéncia a la modificacio del Decret 55/2022, de 19 de desembre,
sobre busseig). L'edicte d’informacid publica figura en el BOIB num. 37, de 23 de marg de
2023.

4. Justificacio de la norma, carregues, estudi economic i impacte pressupostari. El 5 d’abril de
2023, el cap del Servei de Recursos Marins subscriu, en tres documents distints, I'estudi de
carregues administratives (que redueix a modificar-ne algunes per a 70 afectats per un total
estimat de 600,00 euros), I'estudi economic (que conclou que I'impacte economic de la norma
és el manteniment de les captures —2182 t—) i els ingressos en primera venda (18.5 M€) i
una memoria d’impacte pressupostari (que considera nul, ja que «no té cap incidéncia en els
ingressos i en les despeses del sector public».

5. Fase d’Audiéncia i Participacio. Una vegada elaborat el primer esborrany del decret, a partir
del 23 de marg¢ de 2023 el secretari general tramet el Projecte, perque hi facin les
observacions i al-legacions que considerin oportunes, a la Direccié6 General de Pesca
Sostenible del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié; I’Area d’Agricultura i Pesca de
I’Administracié Periférica de I'Estat; les secretaries generals de I’Administracié autonomica;
els consells insulars; la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears; la Federacio Balear
d’Activitats Subaquatiques; la Federacié Balear de Pesca i Casting; I’Associacié Balear de Pesca
Recreativa; I'Associacié de Pescadors de les llles Balears; el Grup Balear d’Ornitologia i
Defensa de la Naturalesa (GOB); la Fundacio Save the Med; la Societat d’Historia Natural de
les Balears; I’Asociacion para la Defensa de la Naturaleza; Marilles Foundation, Fundacid per
a la Conservacié del Mar Balear; el Centre Oceanografic de les llles Balears; I'Institut
Mediterrani d’Estudis Avancats; la Federacié Balear de Confraries de Pescadors; I'entitat
OPMallorcamar; les confraries de pescadors d’Andratx, de Sant Pere de Séller, de la Verge del
Carme del Port de Pollenga, d’Alcuidia Port, de Portocolom, de Portocristo, de Santanyi, de la
Colonia de Sant Jordi, de Mad, de Ciutadella, de Fornells, d’Eivissa i Formentera, de Sant
Antoni Abad i de Formentera.

La Direccié General de Participacié, Transparencia i Voluntariat acredita també que s’ha
publicat el Projecte en la pagina de participacié ciutadana i que ha rebut 83 visites, i s’han
redirigit les al-legacions presentades als serveis juridics de la Conselleria.

En aquesta fase, a partir del 17 d’abril de 2023, es presenten els suggeriments o les
al-legacions segiients:

— La secretaria general d’Hisenda i Relacions Exteriors comunica que «no regula
competencies propies de la Conselleria [...] i que no suposa, per se, una alteracio dels crédits
ni de les previsions d’ingressos pressupostaris». Fa una observacio de técnica normativa quant
a les disposicions addicionals que haurien de ser, considera, finals, invocant les instruccions
relatives a redaccié normativa del Govern.

— El Departament de Medi Ambient i Reserva de Biosfera del Consell Insular de Menorca
presenta unes al-legacions detallades en determinats aspectes de I'articulat per afavorir la
restriccio de I'explotacid dels recursos en aquestes zones, i també en zones de coral-ligen i
precoral-ligen, la prohibicié de pesca d’arrossegament de fons en espais Xarxa Natura 2000 i
la proteccié especifica del corb mari emplomallat (Gulosus aristotelis) en dues ZEC de
Menorca i en una determinada temporada anual.



— El Consell Insular de Formentera, d’acord amb els informes técnic i juridic, aporta
observacions de distint tipus en relacié amb el preambul (sobre administracions competents),
les citacions d’algunes normes, l'article 3 sobre pesca d’arrossegament amb portes
pelagiques, i proposa una transitorietat o un periode d’adaptacié de la norma de cinc anys
com a minim.

— El president de la Federacié de Confraries presenta unes al-legacions sobre 'adaptacié o la
transitorietat i demana I'ampliacié del termini d’adaptacié a la norma i la flexibilitzacié del
limit de I'import de maxim de venda dels productors directament als consumidors finals
(demana que passi de 100 euros a 300 euros).

— La Confraria de Pescadors de Formentera demana evitar |'obligacié de les portes
pelagiques per a embarcacions d’arrossegament en les zones d’Eivissa i Formentera, ja que
no considera assumible aquesta obligacid, perqué costen 60.000 euros per embarcacio.

— El GOB Mallorca demana I'ampliacié de la zona d’aplicacié del decret (que inclogui no
només Xarxa Natura 2000, sind també espais naturals protegits) i proposa un seguit de
restriccions en la pesca professional (limitacions horaries, de xarxes, de tipus d’ormeigs), en
la pesca recreativa (enregistrar i limitar captures, fixar talles minimes, eliminar competicions
en espais marins Natura 2000) i en la pesca recreativa submarina (demana que sigui una
activitat només sota autoritzacié i que es defineixin uns criteris concrets per a cada espai).
Aixi mateix, d’acord amb I'Estrategia de la UE Biodiversitat 2030, demana que es delimiti una
area d’alta proteccié on estigui prohibida tota activitat extractiva excepte per a finalitats
cientifiques.

— EI GOB Menorca, en un format distint, insisteix practicament en les mateixes demandes de
I’entitat just ara esmentada i afegeix una referéncia especial a la «necessitat de recuperar la
zonificacié original de la Reserva Marina de I'llla de I'Aire per garantir la conservacié dels
recursos marins de la zona», en particular en referéncia a la reduccié de I’Area Especial de
Busseig, segons l'al-legant, en el Decret 38/2022, de 5 de setembre. Per aix0 en proposa
modificacions especifiques.

6. Segon avantprojecte. El 18 d’abril de 2023 el secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié subscriu un altre edicte per anunciar un segon tramit
d’informacié publica de I'avantprojecte, «atesa la inclusié d‘una nova Disposicié Addicional al
Projecte de Decret de referencia». El dit edicte es publica en el BOIB nim. 50, de 20 d’abril de
2023. A continuacié s’incorpora, sense data ni diligéncia, un text de I'avantprojecte en catala
i un en castella que, de fet, inclou una disposicié addicional tercera de modificacié del Decret
55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats professional,
extractiu, cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles
Balears.

7. Segona fase d’audiencia i participacio. A partir del 20 d’abril es duen a terme les mateixes
remissions del Projecte, i també a les entitats seglients: la Direccié General de la Marina
Mercant, la Capitania Maritima de Palma, la Universitat de les Illes Balears, I'Institut Menorqui
d’Estudis, I’Associacié Patronal d’Empresaris d’Activitats Maritimes de les llles Balears i la
Confederacid d’Associacions Empresarials CAEB.

Del 21 d’abril al 5 de maig de 2023 esta publicat també el Projecte en elaboracié al web de
participacié ciutadana i s’hi acrediten, segons el servei corresponent, 19 visites.



En aquest segon tramit participen:

— EI 26 d’abril de 2023 el GOB Menorca, que torna a presentar un escrit d’al-legacions idéntic
a I'anterior.

— EI' 5 de maig de 2023 I'Institut Menorqui d’Estudis, que coincideix amb les al-legacions
anteriors pel que fa a la Reserva Marina de les Illes del Toro i les Malgrats i la de I'llla de IAire,
aixi com una referéncia al Parc Natural de s’Albufera des Grau.

— EI 17 de maig de 2023 el director de I'Institut Mediterrani d’Estudis Avancats (IMEDEA), el
director del Centre Oceanografic, un representant del Consell Superior d’Investigacions
Cientifiques (CSIC) i el vicerector de Politica Cientifica de la UIB presenten un escrit insistint
només en la modificacié projectada del Decret 55/2022, sobre busseig cientific, que
consideren coincidents amb les modificacions demanades per aquestes entitats en un escrit
anterior.

— El mateix dia 17 de maig i amb igual contingut que I'anterior subscriu una al-legacio el
senyor A, membre també (per I'adreca postal) de I'lMEDEA.

8. Fase final. A continuacid, s’incorporen els informes seglients:

— El certificat que acredita que en el si d’una sessid del Consell Pesquer, de 16 de novembre
de 2022, s’ha tractat el «decret pel qual s’aprova el Pla Sectorial d’Aprofitament dels Espais
Naturals Protegits i s’estableixin els principis generals per regular la pesca maritima i el
marisqueig en els espais de la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarats per la Comunitat
Autonoma de les llles Balears». L’esborrany d’acta d’aquesta sessié fa constar que el Consell
Pesquer «es dona per assabentat de les tres propostes normatives presentades» i el debat
sorgit en aquests termes:

El Sr. B [Cap del Servei de Recursos Marins] explica que la normativa pesquera als Espais
Natural Protegits és competéncia de la Direccid General de Pesca i que la intencié del
Decret és dotar d’una regulacié pesquera basica als existents que no la tenguin i als que es
declarin d’ara en endavant. Aquesta normativa funcionara fins al moment que I'espai
tengui un PRUG aprovat. Explica el contingut basic de la normativa, que contempla que si
hi ha qualque espai declarat reserva marina, prevaldra sobre altra normativa pesquera. Si
no és aixi, s’establiran normes de reduccio de I'impacte de la pesca sobre els habitats o les
especies que hagin motivat la declaracié de I'espai. Basicament es preveuen mesures per
evitar captures accidentals d’aus marines al palangrd, com ara espantaocells o calar només
de vespre i mesures per a les xarxes d’emmallament sobre fons comunitats maérl,
precoral-ligen i coral-ligen, aixi com vigilancia.

El Sr. C, representant de la confraria d’Eivissa, demana si no es poden subcontractar
empreses que s’ocupin de la vigilancia i carregar-ho a les taxes que es paguen per les
llicéncies de pesca.

[...]

El Sr. D demana si es podran declarar les captures a les zones afectades per la nova
normativa mitjangant I'aplicacié. Per altra part és contrari a les propostes que es
suggereixen per part del sector professional de fer pagar als recreatius, considerant que
els recreatius han de pagar el combustible sense subvencié. El cap del Servei de Recursos
Marins considera el debat esteril ja que el pressupost del Servei de Recursos Marins no
depen dels ingressos per llicéncies.

El Sr. E [director general de Pesca aleshores] considera que, malgrat tot, les reserves
marines sén un privilegi i els usuaris que se’n beneficien han de saber que tenen un cost.



El Sr. F, representant de les associacions conservacionistes, demana quée passa quan
coincideixen espais naturals que ja son reserva, si preval la normativa de la reserva encara
que sigui més laxa. El Sr. B li contesta que la normativa de la reserva és més restrictiva
sempre.

El Sr. G, representant de la Federacié de Confraries demana si no hi ha més restriccions
previstes a aquestes arees. El Sr. B [Servei de Recursos Marins] li respon que hi ha activitats
ja prohibides per altres normes. Pot haver-hi mesures especifiques que faci Medi Ambient
per alguna localitat especifica (coves, per exemple).

El Sr. H demana informacio sobre els pesos de I'esca i la velocitat de calat del palangre. El
Sr. B [Servei de Recursos Marins] li respon que es tracta de mesures perqueé I'esca s’enfonsi
més aviat i evitar captures accidentals. Els pescadors tendran dos anys per aplicar al manco
una de les quatre mesures (calar de nit, no emprar esca de sang, emprar esca més pesant
i emprar espantaocells).

El Sr. G vol que consti en acta la seva preocupacié perqué cada vegada més s’ordena
I'activitat pesquera amb Medi Ambient, que és un departament sense coneixements
tecnics adients sobre la pesca.

El Sr. B [Servei de Recursos Marins] es considera molt orgullds dels seus companys de Medi
Ambient i valora especialment I'ambient de bona col-laboracié que hi ha, mentre que a
altres comunitats autonomes és freqiient I'enfrontament entre les dues arees. Es un
enteniment que s’ha d’aprofitar des del moment que hi ha arees marines a la Xarxa Natura
2000. El Sr. E [aleshores director general] explica que és Pesca qui ha liderat el procés i que
cadascu té les seves competencies.

El Sr. H valora positivament I’enteniment entre els departaments perqué troba que fa falta
la col-laboracié de Medi Ambient en temes com els abocaments, per exemple.

El representant de la confraria de Palma apunta el fet que el Ministeri també intervé, sovint
sense prou coordinacioé. El Sr. E [aleshores director general] explica que, precisament,
espera que la nostra normativa pugui servir d’exemple a altres llocs i que I'enteniment és
necessari mentre hi hagi competéncies concurrents. Els representants de les confraries
d’Eivissa i de Formentera valoren positivament I’enteniment.

El Sr. F considera que el procés de creacié de reserves i de reforma de I'activitat pesquera
ha estat positiu. La Direccidé General de Pesca ha mostrat sensibilitat i dins les ONGs hi ha
menys sectarisme. Entre els pescadors hi ha alguns sectors que es posicionen amb el
furtivisme, pero hi ha hagut un bon enteniment en general.

El Sr. B [Servei de Recursos Marins] apunta que també la imatge dels pescadors ha millorat
en la societat. Per la seva part, el seu departament mantindra en control dels assumptes
pesquers i li agradaria que amb I'administracié central hi hagués la mateixa sintonia.

— L’informe sobre les al-legacions del Servei de Recursos Marins de 22 de maig de 2023 amb
especificacié de quines s’accepten i quines no, i una succinta motivacio.

— L'informe de I'Institut Balear de la Dona (IBD) de 23 de maig de 2023, en el qual es conclou
que «no s’ha detectat cap situacié de desigualtat per qliestid de génere, i es considera que la
seva aplicacié no produira efectes diferenciadors sobre les dones i els homes i no incidira en
la possible situacié de desigualtat que es trobin, atés que allo que es regula és merament de
caracter tecnic i organitzatiu en I'ambit de la proteccié del medi ambient. Per tant, es
considera que la norma és neutre, ja que el génere no és rellevant per al seu
desenvolupament i aplicacié».

— L'informe juridic favorable a la tramitacié del Projecte elaborat, subscrit per la cap del
Servei Juridic de la Conselleria el 26 de maig de 2023.



9. Memoria d’analisi d’impacte normatiu unica (MAIN). El 26 de maig de 2023 el director
general responsable del procediment subscriu la MAIN, amb qué compleix amb tots els
apartats requerits per la Llei 1/2019 i fa referéncia a la inexisténcia d'impactes en les matéries
de familia, infancia i adolescéncia, orientacié sexual, génere i canvi climatic. També considera
gue no és necessaria la tramesa a les autoritats competents de garantia de la unitat de mercat
i valora amb detall les observacions presentades i assumeix (amb copia literal) I'informe del
Servei de Recursos Marins.

10. Publicacid en virtut de la normativa de transparéncia. Consta la publicacié del Projecte i
dels diferents tramits en I'iter d’elaboracié en el portal de transparencia del Govern de les
Illes Balears, gracies al certificat acreditatiu d’aquesta publicacid, subscrit pel Servei Juridic de
la Conselleria el 26 de maig de 2023.

11. Expedient i Projecte sotmesos a dictamen. El mateix dia 26, se subscriu un certificat de
I'expedient que s’ha de trametre a la Presidencia de les llles Balears perque demani el
dictamen preceptiu.

11. Tramesa a la Presidéncia de les Illes Balears. L'1 d’agost de 2023 el conseller del ram, ara
dit d’Agricultura, Pesca i Medi Natural, una vegada operats els canvis organitzatius posteriors
a l'inici de la legislatura, tramet el Projecte i tot I'expedient a la presidenta de les Illes Balears
perque formuli la consulta preceptiva. El text del Projecte, sense data, inclou els canvis de
denominacio derivats del canvi organitzatiu.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera
Legitimacid i caracter del dictamen

La presidenta de les llles Balears esta legitimada per sol-licitar el present dictamen en aplicacid
del que estableix I'article 18.7 en relacié amb I'article 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu de les llles Balears.

No cal una argumentacio prolixa per concloure que som davant un reglament ad extra, o sigui
un cas de dictamen preceptiu. En efecte, I'objecte del Decret projectat és la regulacié de la
pesca de tipus professional i recreatiu en ambits marins especifics, a més de modificar tres
decrets anteriors relacionats amb la matéria pesquera i I'activitat maritima, com és el cas del
busseig. En conseqliéncia, la regulacié incideix directament sobre tota la poblacié i els sectors
econdomics implicats en la pesca, I'oci i el turisme.

Segona
Procediment d’elaboracio del Projecte

El Consell Consultiu conclou que s’ha seguit el procediment legalment establert en el
procediment d’elaboracié de les disposicions generals, tant en allo referit a la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les llles Balears, com a la Llei estatal del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, com en les diferents lleis sectorials, per la qual cosa
ens remetem a la nostra doctrina consolidada sobre el procediment de les disposicions



generals (basti esmentar, entre els darrers, els dictamens 51/2022, 76/2022, 97/2022,
52/2023, 105/2023).

S’ha dut a terme la consulta prévia, d’acord amb I'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les llles Balears.

També s’ha complert el tramit especific, atesa la matéria que ha de regular el Projecte,
d’emissié de I'informe del Consell Pesquer que, com deim ja en el Dictamen 48/2016,
constitueix un tramit essencial de tipus sectorial en les materies que sén objecte de regulacié.
Amb bon criteri, la Conselleria ha trames I'esborrany de I'acta de la sessid completa que
permet veure els participants, el debat ocorregut i I'acord final, atés que I'acta no s’aprova
fins a la sessid segilient (que en el moment de tramitar-se el procediment no s’ha produit).

Durant la tramitacid, s’ha justificat I'oportunitat de la norma i els informes econdomic i
pressupostari juntament amb I'estudi de carregues. El Projecte ha sofert una ampliacié durant
la tramitacio a una nova disposicié per modificar el Decret 55/2022, de 19 de desembre, atesa
la dificultat que ha plantejat aquest en la realitat quotidiana del busseig cientific, cosa que
han corroborat entitats de recerca de pes com sén ara la UIB, 'IlMEDEA o el CSIC. Per aixo té
rad de ser una segona fase d’audiéncia i participacié que ha dut a terme I’Administracié autora
del decret, fase en la qual s’"han ampliat algunes persones consultades, atés I'ambit especific
de la nova disposicid addicional.

Aixi, han intervingut activament i han presentat al-legacions el GOB Mallorca i el GOB
Menorca, la Federacié de Confraries, el Consell Insular de Menorca i el de Formentera,
I'Institut Menorqui d’Estudis, la UIB i I'IMEDEA, per diferents raons i amb distintes aspiracions
sobre el text projectat. En qualsevol cas, ’Administracié ha valorat totes i cadascuna de les
observacions que s’hi han formulat.

En la MAIN, que és Unica i final, s’han avaluat els impactes que planteja el Projecte i se n’ha
fet una valoracid positiva. L'IBD ha emeés un informe favorable, en qué considera I'impacte en
la igualtat dona-home.

Quant al procediment, el Consell Consultiu I'estima, en termes generals, correcte. Aixd no
obstant, a fi que es tenguin en compte en futures tramitacions, cal advertir les observacions
seglents:

i) La participacié o cooperacio interadministrativa de la Conselleria de Medi Ambient (que
s’exposa amb detall en I'acta del Consell Pesquer que, pel seu interés per conéixer el Decret,
transcrivim) hauria de constar també en algun document, escrit o diligéncia de les reunions o
converses entre els serveis d’ambdues conselleries que, de ben segur, s’han produit. Cal
recordar que I’Administracid ha de tenir cura de la integritat dels expedients, en la mesura
gue es pugui electronics, que és el suport documental de tot el procediment administratiu
(article 54 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, i article 70 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre).

ii) El Consell Consultiu insisteix en la necessitat del tramit de comunicacid a les autoritats
d’unitat de mercat d’acord amb la interpretacid que ja fa en el Dictamen 51/2022:

El Consejo Consultivo considera acreditados los tramites esenciales del procedimiento,
aunque no puede compartir el analisis formal que sobre el mismo efectia la Consejeria en
lo que se refiere a la cuestidn del tramite preceptivo establecido en la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM) que reputamos exigible para el
Proyecto examinado.



La citada LGUM en su articulo 14 exige:
«Articulo 14. Cooperacion en la elaboracion de proyectos normativos.

»[...]

»6. En los procedimientos de audiencia publica de las leyes y disposiciones normativas de
caracter general, los operadores econdmicos o sus asociaciones representativas podran
pronunciarse sobre el impacto de la normativa en la unidad de mercado.»

No esta de mas recordar que este precepto es considerado por el Tribunal Constitucional,
enlaSTC79/2017, de 22 de junio, y la STC 110/2017, plenamente constitucional, validando
pues el tramite.

La MAIN ha abordado la justificacidon de la ausencia de la «puesta a disposicion del resto
de autoridades a través del sistema de intercambio electrénico de informacién previsto».
Ello no obstante, el Consejo Consultivo no puede tener por innecesario el tramite. Al
contrario, en este Proyecto se incide en las condiciones de ejercicio de la actividad
econdmica del buceo profesional (respecto del buceo deportivo nuestro parecer podria
matizarse) al establecer las cualificaciones profesionales, de hecho, de modo distinto a la
situacién actual regulatoria.

Otra cuestidn es el tiempo o plazo del tramite que reputamos ineludible. El transcrito
apartado 2 sefiala la puesta a disposicién del Proyecto «con la antelacién suficiente» que
debe incluir la MAIN. Entonces, el trdmite tiene que realizarse necesariamente antes de la
aprobacion de la normay, ciertamente, lo l6gico es que se realice en la fase de elaboracién
del texto final que se pretende someter a dictamen. Ello no impide que, posteriormente a
este dictamen, con los condicionantes ldgicos, se efectuie el tramite y seguin su resultado
se redacte con modificaciones la norma proyectada y dependiendo de si estas
modificaciones son sustanciales o no, se formule de nuevo la consulta, de conformidad con
el articulo 26 de la Ley balear 5/2010, de 15 de junio, reguladora del Consejo Consultivo, el
cual, precisamente, atiende al supuesto de la modificaciones sustanciales posteriores a la
emisién del dictamen.

Aix0 es posa en relleu encara que només sigui una disposicié la que afecta el Decret 55/2022
vigent, sobre busseig. Com ja manifestam en el dictamen esmentat, la de busseig professional
(i el cientific n’és una modalitat) és una activitat economica la regulacié de la qual podria
(encara que prima facie no ho sembla) afectar la unitat de mercat. Aixd no obstant, com ja
deim, aquest tramit encara pot dur-se a terme i, en funcié del resultat, tindra unes o altres
consequencies que haura de valorar I’Administracié consultant, sens perjudici d’adaptar el
tramit a la nova redaccié de I'article 14 de la LGUM en la redaccié donada per la Llei 18/2022,
de 19 de setembre (vigent a partir del 19 d’octubre de 2022).

jiii) També arran del busseig, hem advertit que la MAIN (Unica i final com hem dit) no incorpora
les mencions necessaries relatives a la disposici6 addicional tercera, introduida
posteriorment, sobre la modificacié del Decret 55/2022. Naturalment, encara que no sigui
invalidant, cal exigir una esmena de la memoria perque sigui «actualitzada» o completa.

L'article 56.1 de la Llei 1/2019 preveu la participacié de dues conselleries «quan existeixi més
d’una conselleria amb competéncies en la materia», ja que s’exigeix una resolucié d’inici
firmada pels consellers competents, en la qual es determini la conselleriail’organ responsable
de la tramitacié. En el cas present, podria plantejar-se la participacié de la conselleria
competent en matéria de medi ambient, ja que I'article 1 es basa en una zonificacié propia de
medi ambient. Aixi mateix, ho disposa I'article 6.5 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, que
preveu un «mecanisme de col-laboracié permanent entre els departaments competents en
materia de pesca i en materia de medi ambient». No obstant aix0, el que és cert és que la



finalitat de la norma s’empara en la mateéria pesquera des de la doble vessant, ordenacié del
sector pesquer i pesca extractiva o explotacié de recursos marins i la materia de marina
mercant (en relacio amb el busseig). Aixo no lleva que pugui quedar més acreditada la
cooperacié administrativa d’ambdues conselleries, com ja hem advertit.

Finalment, i pel que fa a la Llei 10/2023, de 5 d’abril, de benestar per a les generacions
presents i futures de les llles Balears, cal recordar que la disposicié final segona estableix:

Vigéncia i efectivitat

Aquesta llei entra en vigor el dia segiient de la seva publicacié en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears. Aixo no obstant, la regulacié que es conté en els titols Il i lll produeix efectes
a partir del moment en qué es constitueixi la Comissié per al benestar de les generacions
presents i futures de les llles Balears, se'n fixin els seus criteris de funcionament i s'hagin
aprovat les guies que orientaran les institucions publiques en I'avaluacié d'impacte sobre
el benestar de les generacions presents i futures en I'exercici de les seves funcions que
s'estableixen a I'article 17 d'aquesta llei.

Per tant, el nou informe preceptiu que la mateixa Llei introdueix en I'article 59.1 de Ia
Llei 1/2019, sobre «el benestar de les generacions presents i futures, emés per I'organ
promotor i el parer de la Comissio per al benestar quan escaigui», queda ajornat a 'efectivitat
qgue disposa el precepte transcrit. Aixd no lleva que el Consell Consultiu recordi les
disposicions legals esmentades perqué es dugui a terme el desplegament normatiu que
pertoca.

Tercera
Competéncia i marc normatiu

Els objectius de la norma sén: a) regular la pesca i el marisqueig a les zones d’especial
conservacio, llocs d’interées comunitari i les zones d’especial proteccié per a les aus que
integren la Xarxa Natura 2000, amb ambit mari, per distingir-les de les zones generals de
pesca i de les reserves marines (amb diferents graus de proteccid, logicament); b) modificar
el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacio dels
sectors pesquer i aquicola de les llles Balears (només per fixar I'exigencia d’asseguranca
obligatoria en relacié amb la norma estatal basica); ¢) modificar el Decret 22/2018, de 6 de
juliol, pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tragabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears (només per ampliar el limits maxims de venda directa i
final que passa a un maxim de 30 kg i un maxim de 300 euros); d) modificar el Decret 55/2022,
de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu,
cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears (que
pretén canvis singulars que afecten el busseig cientific que necessita de més flexibilitzacio).

En aquest context les matéries involucrades en la norma projectada sén: pesca com a activitat
extractiva, ordenacié del sector pesquer i marina mercant (busseig). Per aix0, el Consell
Consultiu considera utils les reflexions que introduim en el Dictamen 48/2016, amb motiu
d’analitzar el que avui és el Decret 22/2016, de 22 d’abril:

A) Por lo que se refiere a quién corresponde la potestad reglamentaria para aprobar el
Proyecto sometido a consulta.

El objeto de dicho proyecto es regular las medidas para la diversificacion de los sectores
pesqueros y acuicola en aguas maritimas de las llles Balears.



De acuerdo con el articulo 148.1.112 de la Constitucién espafiola y el articulo 30.22 del
Estatuto de Autonomia, la comunidad auténoma es titular de la competencia exclusiva en
materia de pesca y actividades recreativas en aguas interiores, cria y recogida de marisco
y acuicultura, y, por tanto, en el ejercicio de esta competencia le corresponde la potestad
legislativa, la reglamentaria y la funcion ejecutiva. Por otra parte, el articulo 31.8 del
Estatuto de Autonomia de las llles Balears otorga a la comunidad auténoma la competencia
de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de ordenacién del sector pesquero.

Ahora bien, como es sabido, este Consejo Consultivo ha reiterado en su doctrina que la Ley
Orgénica 1/2007 introdujo una transcendental reforma estatutaria en materia de consejos
insulares que se concreta, por lo que aqui interesa, en la ampliacién del elenco de
competencias que se les atribuye con el caracter de «propias» y en relacién con las que les
corresponde, con caracter indisociable de su titularidad, ejercer la potestad reglamentaria.
Asi, sirvan de precedentes, entre otros, los dictamenes 92, 93, 101 y 104 de 2007; 124, 127
y 142 de 2008; 15 y 92 de 2013; 15, 21 y 37 de 2015. La doctrina expuesta en estos
dictdmenes se sintetiza en el Dictamen 37/2015, como sigue:

«A) Des de I'entrada en vigor de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, la potestat
reglamentaria del Govern ha quedat restringida, amb caracter general, per I'existéncia d’un
ambit normatiu propi que correspon als consells insulars en les matéries a que es refereix
I'article 70. En conseqliéncia, el Govern en aquestes matéries només té, d'una banda, la
potestat d'establir principis generals que permetin que cada consell insular en faci un
desplegament detallat i adequat al seu ambit territorial i, de I'altra, la facultat de coordinar
I'activitat dels consells insulars en assumptes d’interés autonomic i en I'exercici de les
competencies propies, amb la participacié d'aquests. Aplicant, mutatis mutandis, als
«principis generals normatius autonomics» les regles establertes pel Tribunal
Constitucional sobre la normativa basica estatal i la de desenvolupament autonomic,
resulta: a) els principis generals només es poden establir per decret del Govern, amb
mencié expressa del fet que es tracta d'una norma de principis; b) correspon,
potestativament, al Govern de la Comunitat Autonoma la definicié dels principis generals
normatius, pero no es pot obligar els consells insulars a esperar que el govern determini
aquests principis; c) els principis generals han de constituir un minim denominador
normatiu comu a tot el territori autonomic, de manera que no poden esgotar la materia i
han de deixar un marge ampli a la reglamentacié dels consells insulars; d) els decrets
reguladors de principis generals no sén susceptibles de plantejament de conflicte en
defensa de Il'autonomia local, perqué no sén disposicions amb rang de llei; e) els
reglaments dels consells insulars requereixen el dictamen previ i preceptiu del Consell
Consultiu, i f) la relacié entre reglaments autonomics de principis generals i els reglaments
insulars és de competéncia i no de jerarquia.

»B) Les competencies enumerades en l'article 70 de I'EAIB, des de I'entrada en vigor
d'aquest, sén propies dels consells insulars, els quals poden exercir-hi la potestat
reglamentaria sense necessitat d’esperar "aprovacié d’un decret de traspas acordat en la
Comissié Mixta de Transferéncies, perque, en termes generals, la potestat esmentada és
inherent a la titularitat de la competencia. S'assoleix aquesta conclusid, sense dificultat,
traslladant a I'ambit Govern-consells insulars la doctrina establerta pel Tribunal
Constitucional en relaci6 amb els reials decrets de traspas de I'Estat a les comunitats
autonomes [...].»

El contenido de la norma proyectada no se refiere a la pesca en aguas interiores, marisqueo
y acuicultura, en sentido material y propio, sino a un aspecto que se enmarca directamente
en la ordenacion de sector pesquero (Dictamen 27/2007) por lo que este Consejo
Consultivo, como decimos, considera que el titulo competencial habilitante es el del
articulo 31.8 del EAIB y no el 30.22.

Por su parte, el articulo 74 bis de la Ley estatal 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima
del Estado regula la coordinacién y fomento de la diversificacion econémica del sector
pesquero y acuicola sefialando que el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente potenciara las medidas de diversificacion econémica del sector pesquero y
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acuicola, en particular, el turismo acuicola, el turismo pesquero o marinero y la pesca-
turismo, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y
de las comunidades auténomas. Este precepto fue afiadido a la Ley 3/2001 de referencia
por la Ley 33/2014, de 26 diciembre, que también incorporé a dicho texto legal el articulo
74 ter que regula las condiciones de la pesca- turismo.

En el ambito de las llles Baleares, resulta de aplicacién la Ley autondmica 6/2013, de 7 de
noviembre, de Pesca Maritima, Marisqueo y Acuicultura en las llles Balears, norma que
tiene en consideracidon la distribucidn competencial efectuada por el Estatuto de
Autonomia de 2007. En efecto, tal y como se sefiala en la Exposicidon de Motivos de la Ley
6/2013, esta norma tiene en consideracion la distribucién de competencias efectuada por
el Estatuto de Autonomia asi como también por la Ley 8/1999, de 12 de abril, de atribucién
de competencias a los Consejos Insulares de Menorca y de Eivissa y Formentera en materia
de agricultura, ganaderia, pesca y artesania, teniendo en cuenta que el articulo 69 del
mismo Estatuto de Autonomia establece que en ningln caso son susceptibles de
transferencia las competencias que por su propia naturaleza tienen un cardcter
suprainsular, inciden en la ordenacién y planificacidn de la actividad econémica general en
el ambito autondémico o las competencias cuyo ejercicio exija la obligacion de velar por el
equilibrio o la cohesidn territorial entre las diferentes islas.

Por otra parte, el articulo 56 de la Ley 6/2013, que regula el turismo marinero, otorga al
Gobierno de las llles Balears la potestad reglamentaria para la regulacidon del turismo
marinero —apartado cuarto— vy, en especial, para el establecimiento de las condiciones
del turismo pesquero, todo ello en relacion con la letra k del articulo 2 de la misma Ley
cuando establece que la regulacién de las materias que ella prevé tiene por finalidad la
diversificacion de la economia en zonas pesqueras mediante la implicacién del colectivo de
pescadores en proyectos que vayan mas alla de la actividad pesquera.

A la vista del contenido del Proyecto sometido a consulta y conforme al articulo 31.8 del
Estatuto de Autonomia, este Consejo Consultivo considera que nos encontramos ante un
tema de ordenacion del sector pesquero, concretamente por las diferentes medidas de
diversificacion que se regulan y precisamente por hacer referencia a la regulacién de los
sectores econdmico y productivo de la pesca en todo aquello que no sea actividad
extractiva directa. Por ello, y de acuerdo con el articulo 56.4 de la Ley 6/2013, la potestad
reglamentaria para aprobar el Proyecto de decreto es del Gobierno de las llles Balears.

A esta afirmacidn hay que afiadir que el apartado quinto de dicho precepto afiade que las
administraciones pesqueras competentes han de facilitar la formacién adecuada del sector
pesquero para el desarrollo de las actividades del turismo marinero.

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley 6/2013 establece que las disposiciones de la misma,
relativas a la ordenacién del sector pesquero balear son aplicables a todo el territorio de
las Illes Balears. Y el articulo 4 define la ordenacidn del sector pesquero como la regulacién
del sector econédmico o productivo de la pesca, en especial en lo que hace referencia a los
agentes del sector pesquero, a la flota pesquera, al establecimiento y cambios de puertos
basey a la primera venta de productos pesqueros. La ordenacién del sector hace referencia
a la regulacién del sector econdmico y productivo de la pesca en todo lo que no sea
actividad extractiva directa (STC 9/2001, de 18 de enero, Fundamento Juridico 5).

A mayor abundamiento, y lo que es mds aclaratorio si cabe, el turismo marinero regulado
en el art. 46 de la Ley 6/2013 se encuentra en el Capitulo V del Titulo IV que lleva por titulo
precisamente «Ordenacion del Sector Pesquero» por lo que no existe ninguna duda de la
voluntad del legislador en cuanto al titulo competencial habilitante asi como tampoco a
que el gobierno de la comunidad auténoma tenga la competencia reglamentaria sobre esta
materia (art. 56.3 de la Ley). El Dictamen del Consejo de Estado 1420/2013, emitido en
relacién al Proyecto de Ley de reforma de la Ley estatal 3/2001, estimé correcta esta
ubicacion y ello porque «no se esta regulando la actividad como actividad pesquera como
tal —que también, obviamente— sino como una actividad econémica de servicios que
plantea retos singulares, en especial, mas allad de la del control de la actividad extractiva

11



que pueda realizarse (y que puede tener una légica econdmica de servicio de regulacion
distinta de la clasica de regulacién de la actividad pesquera —si su impacto es menor que
el de la actividad profesional puray dura—) [...]».

En relacié amb la matéria del busseig, el Dictamen 51/2022 (precisament amb motiu del
Decret 55/2022 que ara també es modifica parcialment) conclou:

El buceo profesional, objeto de este decreto, dentro de la normativa basica estatal de
«marina mercante» y de seguridad de la vida humana en el mar, tiene conexiones
competenciales muy distintas que merecen un minimo de detenimiento. Hay que sefialar
que no basta fijarnos en la ley reguladora o en la distribucién competencial atribuida a la
organizacion administrativa, mas facilmente cambiante. Debemos fijarnos en los titulos
materiales que se muestran conexos con la norma proyectada, esto es, con la finalidad de
la norma.

Por un lado, el buceo deportivo y recreativo se conecta con facilidad con la materia de
deporte y turismo, y desde antiguo, cuenta con titulaciones deportivas propias. La
normativa autondmica de 2014 (y su modificacion) como queda dicho es de principios
generales puesto que en tales materias el papel de los consejos insulares no puede
desconocerse.

Por otro lado, el buceo profesional, el buceo extractivo y el buceo cientifico tienen
conexion entre si por resaltarse con naturalidad su caracter de actividad econdmica y con
un nivel de profesionalidad (titulaciones y cualificaciones) distinto. Es cierto que podria
dudarse de si el buceo cientifico requiere de cualificaciones profesionales o deportivas
puesto que como han apuntado algunos alegantes es lo normal que el buceo cientifico se
relacione mas con el buceo deportivo y con las actividades de investigacion universitaria o
similar. De hecho, el art. 50 del RD 550/2020 sefiala como normas de seguridad aplicables
al buceo cientifico las del buceo recreativo «siempre que las inmersiones no superen los
40 metros de profundidad».

Este es el tipo de buceo que se pretende regular ahora, excluyendo, ademas, el buceo
militar y el buceo con fines de servicio publico afecto a la Administracion General del
Estado.

En este contexto, las materias afectadas son la regulacién de las condiciones de la actividad
de buceo profesional por sus evidentes peligros y exigencias de seguridad, la regulacién de
las cualificaciones profesionales, la de los centros de formacidn para dichas cualificaciones.
Entendemos pues que las competencias autonédmicas conexas son: la ordenacién pesquera
y actividades subacuaticas, la ensefianza (titulaciones y cualificaciones) y las actividades
sometidas a control. Estos titulos deben compatibilizarse con las competencias estatales
basicas en materia de seguridad de la vida humana en el mar, condiciones expedicién de
titulos y reconocimiento general de cualificaciones profesionales de acuerdo con la
normativa europea (Estatuto de Autonomia, articulos 30.6, 30.8, 30.22, 30.25; 31.8, 31.17;
36).

En definitiva, en vista de la pluralitat de matéries que aborda el Projecte, en el marc

constitucional exposat, les competencies autonomiques son les que s’esmenten en els articles
30.6, 30.8, 30.22, 30.25, 30.46, 31.8, 31.17 i 36, de 'Estatut d’autonomia.

En conclusid, la potestat reglamentaria correspon plenament al Govern de les llles Balears,
tant perque fa referencia a materies que no troben empara en I'article 70 de I'Estatut, com
perque la regulacid es projecta sobre zones d’especial conservacio, llocs d’interes comunitari
i zones d’especial proteccid per a les aus (ZEC, LIC, ZEPA) repartides en tot I'espai mari de les
Illes Balears, amb una regulacié connexa entre si i connexa amb la normativa mediambiental.
De fet, serveix com a indici, les al-legacions nuclears dels consells insulars de Menorca i de
Formentera versen sobre qliestions de proteccié dels recursos pesquers i no sobre
reivindicacié competencial. Tal com hem dit en moltes ocasions en declaracions de reserves
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marines i altres normes de caracter pluriinsular, 'article 70.12 de I'Estatut (que estableix la
pesca com a competéncia propia dels consells insulars) té una interpretacié d’acord amb la
voluntat del legislador balear (manifestada en la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca,
marisqueig i aquicultura a les llles Balears) coincident amb aquesta que feim aqui (tot i que
aquest parer no és unanime).

El context normatiu en aquestes diferents materies es troba més extensament en la MAIN de
I'expedient, i també en els nostres dictamens 46/2016, 167/2016, 106/2018, 20/2022,
51/2022i52/2022 (entre d’altres) pel que fa a materies relacionades, als quals ens remetem.
Aix0 no obstant, com a normativa essencial a I'empara de la qual es pretén la reglamentacio
projectada, cal esmentar:

— La normativa europea relativa a la pesca en el Mediterrani, la Xarxa Natura 2000 (Directiva
d’habitats i Directiva d’aus) i a les activitats del mercat interior.

— La normativa estatal, en particular, la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni
natural i de la biodiversitat.

— La Llei 41/2010, de 29 de desembre, de proteccié del medi mari.

— La Llei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de I'Estat, en la redaccié donada per la
Llei 33/2014, de 26 de desembre.

— El Reial decret legislatiu 2/2011, de 5 de setembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de ports de I'Estat i de la marina mercant.

— El Reial decret 239/2019, de 5 d’abril, pel qual s’estableixen les condicions per al
desenvolupament de I'activitat pesca turisme.

— En I'ambit autonomic, la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i
aquicultura a les llles Balears, amb les modificacions corresponents derivades de la
Llei 12/2014, de 16 de desembre, i de la Llei 3/2019, de 31 de gener, i la normativa
reglamentaria de desplegament.

— Pel que fa a les potestats executives en matéria de pesca (en el vessant de pesca extractiva
o d’explotacioé de recursos marins), cal tenir en compte la Llei 8/1999, de 12 d’abril, d’atribucid
de competéncies als consells insulars de Menorca i d’Eivissa i Formentera, en materia
d’agricultura, ramaderia, pesca i artesania.

Correspon a la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural (denominacié actual) impulsar
el Projecte ateses les matéries concernides i d’acord amb I'article 2.10.b del Decret 12/2023,
de 10 de juliol, de la presidenta de les llles Balears, pel qual s’estableixen les competencies i
I’estructura organica basica (redaccié del Decret 20/2023, de 20 de juliol). Ja hem respost el
dubte de la participacid, que hi podria ser, tangencial, de la Conselleria de Medi Ambient en
virtut de coordinar la regulacioé pesquera amb les accions mediambientals.

Quarta
Analisi i observacions sobre el Projecte

El Projecte esta configurat per un preambul, amb quatre extensos apartats, deu articles, sense
capitols, dues disposicions addicionals, una de transitoria, una de derogatoria i dues de finals.

El contingut del Projecte es pot copsar amb les rdbriques de I'articulat:
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Article 1. Objecte.

Article 2. Ambit d’aplicacié.

Article 3. Pesca i marisqueig professional.

Article 4. Pesca recreativa de superficie i marisqueig recreatiu.
Article 5. Pesca recreativa submarina.

Article 6. Infraccions i sancions.

Disposicié addicional primera. Modificacié del Decret 22/2016 (asseguranca de I'activitat
pesca turisme).

Disposicio addicional segona. Modificacié del Decret 22/2018 (limits de la venda de producte
al consumidor final).

Disposicio addicional tercera. Modificacié del Decret 55/2022 (flexibilitzacidé per al busseig
cientific).

Disposicio transitoria Unica. Periode d’adaptacié (estableix uns terminis de dos i tres anys per
a determinades obligacions de |la pesca maritima professional en aquests espais).

Disposicié derogatoria Unica, que recull la derogacié general en virtut del principi de jerarquia
i de lex posterior.

Disposicions finals, primera, per habilitar el conseller d’Agricultura, Pesca i Medi Natural per
al desplegament del Decret, i segona, d’entrada en vigor 'endema de la publicacid.

El Consell Consultiu considera que, en termes generals, el text remeés s’ajusta a la legalitat i a
I’ordenament juridic, i disposa de motivacio explicitada de forma suficient per I’Administracid
i els seus serveis tecnics i especialitzats sobre les materies regulades.

Aix0 no obstant, el text suscita en el Consell Consultiu les observacions seglients:

a) Pel que fa al preambul, cal afegir de forma succinta les referéncies a les diferents matéries
regulades i la competéncia reglamentaria que pot invocar el Govern de les llles Balears.

b) En relacié amb larticle 1, cal especificar que la norma presenta quatre grans objectius i ara
el text només en recull un.

c) En l'article 3 cal reformular I'expressid: «Altres mesures avalades per la millor evidéncia
cientifica». Aquesta es troba dins les «mesures de mitigacid de captura accidental d’aus
marines» i devora altres ben definides se’n disposa una de molt indeterminada. El text
reglamentari hauria de definir qué s’entendra a I’Administracié per «la millor evidencia
cientifica» o com es recollira aquesta. De totes formes, cal advertir que aquesta definicid
haura de venir formulada per desplegament normatiu, ja que només es podria definir per
ordre.

Finalment, de caracter general, el Consell Consultiu recomana una revisié linglistica dels texts
normatius (en les dues llenglies oficials), perqué la publicacioé sigui correcta i se’n faciliti la
intel-ligéncia. Ultra les qliestions lingliistiques, la revisid ha d’atendre dos punts: a) la férmula
solemne que indiqui si s’ha seguit o no el parer d’aquest Consell Consultiu, i b) la forma de les
disposicions addicionals, ja que la Conselleria d’Hisenda ha suggerit que es diguin
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«disposicions finals» conforme a les recomanacions formals del Govern, perqué aquestes
disposicions introdueixen modificacions de decrets anteriors.

Cal advertir que aquest organ de consulta només ha examinat, per raons d’urgencia, la versié
catalana del Projecte, que és la llengua en la qual s’ha tramitat.

CONCLUSIONS

Primera. Aquest dictamen té caracter preceptiu. La presidenta de les llles Balears esta
legitimada per sol-licitar-lo i el Consell Consultiu és competent per emetre'l.

Segona. S’ha seguit el procediment legalment establert, sens perjudici d’atendre les
observacions formulades en la consideracid juridica segona. Correspon al Govern de les llles
Balears, en sessié del Consell de Govern, aprovar el Decret.

Tercera. El Consell Consultiu no formula observacions essencials al text del Projecte de decret
a l'efecte d’aprovar el Decret «d’acord amb el Consell Consultiu», pero, si s’atenen les no
essencials, milloraria el text projectat.

Palma, 24 d’octubre de 2023
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