
 
 

MEMÒRIA COMPLEMENTÀRIA DE L’ANÀLISI D’IMPACTE NORMATIU 

Aquest document es redacta al respecte de les disposicions finals tercera i quarta del 
Projecte de decret pel qual es regula la pesca marítima i el marisqueig a les zones que 
integren la xarxa ecològica europea Natura 2000 declarades per la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual 
es regulen les mesures per a la diversificació dels sectors pesquer i aqüícola de les 
Illes Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, 
la primera venda, la traçabilitat i el control dels productes pesquers a les Illes Balears, 
el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats 
professional, extractiu, científic i per a fins de servei públic en aigües marítimes i 
continentals de les Illes Balears i el Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix 
el Pla de Gestió Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada tradicionals de les Illes 
Balears. 
 
A la vista de les recomanacions del Consell Consultiu en el dictàmen 118/2023 i a una 
situació sobrevinguda posteriorment que implica una modificació no substancial, la 
Direcció General de Pesca ha elaborat una memòria complementària a la memòria de 
l’anàlisi de l’impacte normatiu, redactada en el seu moment en compliment del que 
disposa l’article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,en 
relació al Decret de referència amb els continguts següents:  

 
PRIMER.- OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA 

A) Pel que fa a la justificació de la necessitat de regulació s’ha de fer esment als 
arguments següents: 

Pel que correspon a la disposició final tercera, el busseig professional i el científic es 
troben regulats a les Illes Balears mitjançant el Decret 55/2022, de 19 de desembre, 
pel qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, científic i per a 
fins de servei públic en aigües marítimes i continentals de les Illes Balears. 

Les condicions per obtenir les targetes d’acreditació subaquàtica científica 
s’estableixen a l’article 6.4, les quals van ser objecte de crítica pels responsables dels 
principals centres d’investigació científica marina (Centre Oceanogràfic de Balears 
(IEO-CSIC), l’Institut Mediterrani d’Estudis Avançats (IMEDEA-CSIC) i la Universitat de 
les Illes Balears). En concret, el 28 de febrer de 2023 remeteren a la Direcció General 
de Pesca un escrit on proposaven, i justificaven, modificacions als punts a) i c) de 
l’article 6.4 del Decret 55/2022. Posteriorment, en el període d’al·legacions, 
manifestaren el seu acord amb les modificacions previstes a la disposició final tercera 
del present decret. 

Pel que fa a la disposició final quarta, la pesca amb arts de tirada tradicionals es 
troben regulats a les Illes Balears mitjançant el Decret 19/2019, de 15 de març, pel 
qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada 
tradicionals de les Illes Balears. 



L’article 1.1 de l’esmentat decret explica que “l’objecte d’aquesta norma és l’aprovació 
del Pla de Gestió Pluriinsular que reguli la pesqueria amb arts de tirada tradicionals 
(jonquillera i artet o gerretera) en aigües de les Illes Balears per tal de sol·licitar 
l’excepcionalitat prevista en els articles 4, 9 i 13 del Reglament (CE) núm. 1967/2006 
del Consell, de 21 de desembre de 2006, relatiu a les mesures de gestió per a 
l’explotació sostenible dels recursos pesquers a la mar Mediterrània”, tot i que mai s’ha 
sol·licitat l’excepcionalitat prevista a l’article 4 del Reglament (CE) 1967/2006 (pescar 
sobre praderies de posidònia) ni aquesta ha estat concedida per la Comissió Europea 
en el Reglament d’Execució (UE) 2019/662 de la Comissió de 25 d’abril de 2019 pel 
qual es prorroga l’excepció al que es disposa al Reglament (CE) núm. 1967/2006 del 
Consell pel que fa a la distància mínima a la costa i a la fondària mínima marina en el 
cas de les arts de tirada des d’embarcació per a la pesca del jonquillo (Aphia minuta), 
cabotí (Pseudaphya ferreri) i gerret (Spicara smaris) en determinades aigües 
territorials d’Espanya (Illes Balears). En el seu moment, la Comissió Europea no va fer 
cap observació respecte d’aquest fet però a l’hora de prorrogar de bell nou l’excepció, 
ens han comunicat (a través de la Secretaria General de Pesca del MAPA) que no ho 
faran fins que no esmenem el Decret 19/2019. El conseqüència. Es tracta d’una 
modificació no substancial (tanmateix, la pesca sobre la posidònia ja està prohibida 
per l’article 11.3) i imprescindible a aquestes alçades de l’any per tal de permetre el 
normal desenvolupament de la pesqueria. 

B) Justificació del rang normatiu: 
 
En l’àmbit autonòmic, l’article 30.22 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears atorga 
a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears la competència exclusiva en matèria de 
pesca i activitats recreatives en aigües interiors. En l’ús d’aquestes atribucions, es va 
aprovar la Llei 6/2013, La Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, 
marisqueig i aqüicultura a les Illes Balears, que al seu títol III regula l’activitat pesquera 
professional i al títol X regula el busseig professional, on inclou l’acreditació de la 
identitat professional, la llibreta d’activitats subaquàtiques o el registre general de 
l’activitat subaquàtica professional, entre d’altres. 
 
Per tant, per la seva naturalesa, la regulació d’aquesta matèria ha de tenir rang de 
norma atès el seu abast general i que llur contingut no s’esgota en el temps, sinó que, 
a diferència dels actes administratius, té vocació d’indefinit, més concretament rang de 
decret atès que es tracta de modificar dos decrets. És tracta per tant d’un reglament 
executiu, en desenvolupament de normativa autonòmica, jurídic, atès el seu objecte, i 
autonòmic, ja què es tracta d’una norma que emana del Govern de les Illes Balears. 
  
C) En relació als objectius i finalitats de la norma que s’informa es d’assenyalar 

que les disposicions finals tercera i quarta del Projecte de decret tenen per 
objecte: 

 
Per una banda, l’objecte de la Disposició final tercera d’aquest projecte de Decret no 
n’és d’altra més que facilitat l’obtenció de les targetes d’acreditació subaquàtica 
científica a tots els científics que duen anys realitzant aquestes tasques i que poden 
acreditar aquests coneixements sense necessitat d’haver de realitzar un curs que és 
poc freqüent i que podria incapacitar l’execució i desenvolupament de multitud de 
projectes en cas de no realitzar-se aquesta modificació. 
 
Per una altra, l’objecte de la Disposició final quarta d’aquest projecte de Decret és 
resoldre per via d’urgència l’objecció sobrevinguda per part de la Comissió Europea 
quant a la possibilitat d’iniciar la temporada 2023-24 de pesca de jonquillo i espècies 
afins. 
 



 
SEGON.- CONTINGUT 

 
A) El marc normatiu en que s’insereixen les disposicions finals tercera i quarta 

del Projecte es compon de normativa europea, estatal i autonòmica. 
 

Normativa Europea 

•  Reglament (CE) núm. 1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de 2006, relatiu a 
les mesures de gestió per a l’explotació sostenible dels recursos pesquers a la mar 
Mediterrània i pel qual es modifica el Reglament (CEE) núm. 2847/93 i es deroga el 
Reglament (CE) núm. 1626/94. 
• Reglament d’Execució (UE) 2019/662 de la Comissió de 25 d’abril de 2019 pel qual 
es prorroga l’excepció al que es disposa al Reglament (CE) núm. 1967/2006 del 
Consell pel que fa a la distància mínima a la costa i a la fondària mínima marina en el 
cas de les arts de tirada des d’embarcació per a la pesca del jonquillo (Aphia minuta), 
cabotí (Pseudaphya ferreri) i gerret (Spicara smaris) en determinades aigües 
territorials d’Espanya (Illes Balears). 
 

Normativa estatal 

- Decret 2055/1969, de 25 de setembre, de presidència del Govern, pel qual es 
regula l’exercici d’activitats subaquàtiques. 

- Reial decret 1002/1999, d'11 de juny, es traspassaren a la Comunitat Autònoma de 
les Illes Balears les funcions i els serveis en matèria de busseig professional. 

- Reial decret 1073/2012, de 13 de juliol, pel qual s'estableix el títol de Tècnic en 
Operacions Subaquàtiques i Hiperbàriques i se'n fixen els ensenyaments mínims. 

- Reial decret 550/2020, de 2 de juny, pel qual es determinen les condicions de 
seguretat de les activitats de busseig. 

Normativa autonòmica 

- Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i aqüicultura a les 
Illes Balears.  

- Decret 226/1999, de 8 d'octubre, atribuí aquestes competències a la Conselleria 
d'Agricultura i Pesca. 

- Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les 
modalitats professional, extractiu, científic i per a fins de servei públic en aigües 
marítimes i continentals de les Illes Balears. 

- Decret 19/2019, de 15 de març, pel qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular 
per a la pesca amb arts de tirada tradicionals de les Illes Balears. 

 
B) Relació de disposicions vigents a les quals afecten les disposicions finals 

tercera i quarta del projecte 

Les disposicions finals tercera i quarta del decret modifiquen, respectivament, el 
Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les 
modalitats professional, extractiu, científic i per a fins de servei públic en aigües 
marítimes i continentals de les Illes Balears i el Decret 19/2019, de 15 de març, pel 



qual s’estableix el Pla de Gestió Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada 
tradicionals de les Illes Balears. 

C) Adequació a l’ordre de distribució de competències i relació amb 
l’ordenament estatal i europeu. 

Pel que fa a l’àmbit competencial, l’article 30.22 de l’Estatut d’autonomia de les 
Illes Balears atorga a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears la competència 
exclusiva en matèria de pesca i activitats recreatives en aigües interiors, 
marisqueig i aqüicultura. Aquesta matèria és objecte de regulació de la Llei 6/2013, 
de 7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i aqüicultura a les Illes Balears, 
la qual té entre les seves finalitats la protecció, la conservació i la regeneració dels 
recursos marins i els seus ecosistemes i l’explotació racional i responsable dels 
recursos pesquers. 

Així mateix, i mitjançant el Reial decret 1002/1999, d’11 de juny, es traspassaren a 
la Comunitat Autònoma de les Illes Balears les funcions i els serveis en matèria de 
busseig professional. Mitjançant l’Ordre de la Conselleria d’Agricultura i Pesca de 
21 de juny de 2000, es van establir les condicions per a l’exercici del busseig 
professional a les Illes Balears. 

Alhora, la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i 
aqüicultura a les Illes Balears, regula en el títol III la pesca professional i en el títol 
X el busseig professional.  

El Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, disposa que la 
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural exerceix, per mitjà de la Direcció 
General de Pesca, les competències en matèria de pesca marítima en aigües 
interiors i busseig professional. 

 

TERCER.- ANÀLISI DELS IMPACTES SEGUENTS 

A) Impacte econòmic 
 
Pel que fa a l’impacte econòmic, la Disposició final tercera permetrà que l’activitat 
de busseig científic es pugui practicar amb menys entrebancs, tot i que calcular un 
impacte econòmic directe és molt agosarat. Per contra, l’impacte econòmic de la 
Disposició final quarta és molt fàcil: La temporada 2022-23 les embarcacions que 
es dediquen a la pesca amb arts de tirada van tenir uns ingressos declarats de 
160.877,69 € corresponents a les especies exclusives d’aquesta modalitat. Si la 
Disposició final quarta no entra en vigor aviat, aquests ingressos es perdran. 

 
B) Impacte pressupostari 

 
Les modificacions incloses amb les disposicions finals tercera i quarta no tindran 
cap incidència en els ingressos ni en les despeses del sector públic.  
 
 
 
 
 
 
 

 



 
C) Càrregues administratives que comporta la proposta 

Les modificacions incloses amb les disposicions finals tercera i quarta no crearan 
cap càrrega administrativa nova ni en modificaran cap de preexistent.  

Palma, 1 de desembre de 2023 

 

El director general de Pesca 

Antoni Maria Grau Jofre 

 


