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MEMORIA COMPLEMENTARIA DE L’ANALISI D'IMPACTE NORMATIU

Aquest document es redacta al respecte de les disposicions finals tercera i quarta del
Projecte de decret pel qual es regula la pesca maritima i el marisqueig a les zones que
integren la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarades per la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual
es regulen les mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aquicola de les
llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament,
la primera venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears,
el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i
continentals de les llles Balears i el Decret 19/2019, de 15 de marg, pel qual s’estableix
el Pla de Gestio Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada tradicionals de les llles
Balears.

A la vista de les recomanacions del Consell Consultiu en el dictamen 118/2023 i a una
situacié sobrevinguda posteriorment que implica una modificacié no substancial, la
Direccié General de Pesca ha elaborat una memoria complementaria a la memoria de
'analisi de I'impacte normatiu, redactada en el seu moment en compliment del que
disposa I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears,en
relacié al Decret de referéncia amb els continguts seglents:

PRIMER.- OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA

A) Pel que fa a la justificacié de la necessitat de regulacié s’ha de fer esment als
arguments seguents:

Pel que correspon a la disposicio final tercera, el busseig professional i el cientific es
troben regulats a les llles Balears mitjancant el Decret 55/2022, de 19 de desembre,
pel qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a
fins de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears.

Les condicions per obtenir les targetes d’acreditacié subaquatica cientifica
s’estableixen a I'article 6.4, les quals van ser objecte de critica pels responsables dels
principals centres d’investigacié cientifica marina (Centre Oceanografic de Balears
(IEO-CSIC), I'Institut Mediterrani d’Estudis Avancats (IMEDEA-CSIC) i la Universitat de
les llles Balears). En concret, el 28 de febrer de 2023 remeteren a la Direccié General
de Pesca un escrit on proposaven, i justificaven, modificacions als punts a) i ¢) de
larticle 6.4 del Decret 55/2022. Posteriorment, en el periode d’al-legacions,
manifestaren el seu acord amb les modificacions previstes a la disposicio final tercera
del present decret.

Pel que fa a la disposici6 final quarta, la pesca amb arts de tirada tradicionals es
troben regulats a les llles Balears mitjancant el Decret 19/2019, de 15 de marg, pel
qual s’estableix el Pla de Gestio Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada
tradicionals de les llles Balears.



L'article 1.1 de I'esmentat decret explica que “l'objecte d’aquesta norma és I'aprovacio
del Pla de Gestio Pluriinsular que reguli la pesqueria amb arts de tirada tradicionals
(jonquillera i artet o gerretera) en aigies de les llles Balears per tal de sol-licitar
I'excepcionalitat prevista en els articles 4, 9 i 13 del Reglament (CE) num. 1967/2006
del Consell, de 21 de desembre de 2006, relatiu a les mesures de gestié per a
I'explotacié sostenible dels recursos pesquers a la mar Mediterrania”, tot i que mai s’ha
sol-licitat I'excepcionalitat prevista a l'article 4 del Reglament (CE) 1967/2006 (pescar
sobre praderies de posidonia) ni aguesta ha estat concedida per la Comissié Europea
en el Reglament d’Execucié (UE) 2019/662 de la Comissié de 25 d’abril de 2019 pel
qual es prorroga I'excepcié al que es disposa al Reglament (CE) num. 1967/2006 del
Consell pel que fa a la distancia minima a la costa i a la fondaria minima marina en el
cas de les arts de tirada des d’embarcacio per a la pesca del jonquillo (Aphia minuta),
caboti (Pseudaphya ferreri) i gerret (Spicara smaris) en determinades aigles
territorials d’Espanya (llles Balears). En el seu moment, la Comissié Europea no va fer
cap observacié respecte d’aquest fet perd a I'hora de prorrogar de bell nou I'excepcio,
ens han comunicat (a través de la Secretaria General de Pesca del MAPA) que no ho
faran fins que no esmenem el Decret 19/2019. El conseqliéncia. Es tracta d'una
modificacié no substancial (tanmateix, la pesca sobre la posidonia ja esta prohibida
per l'article 11.3) i imprescindible a aquestes alcades de I'any per tal de permetre el
normal desenvolupament de la pesqueria.

B) Justificacié del rang normatiu:

En I'ambit autondmic, I'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears atorga
a la Comunitat Autbnoma de les llles Balears la competéncia exclusiva en matéria de
pesca i activitats recreatives en aigues interiors. En I'Us d’aquestes atribucions, es va
aprovar la Llei 6/2013, La Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima,
marisqueig i aquicultura a les llles Balears, que al seu titol lll regula I'activitat pesquera
professional i al titol X regula el busseig professional, on inclou I'acreditacié de la
identitat professional, la llibreta d’activitats subaquatiques o el registre general de
I'activitat subaquatica professional, entre d’altres.

Per tant, per la seva naturalesa, la regulacié d’aquesta matéria ha de tenir rang de
norma atés el seu abast general i que llur contingut no s’esgota en el temps, sin6 que,
a diferéncia dels actes administratius, té vocacié d’'indefinit, més concretament rang de
decret atés que es tracta de modificar dos decrets. Es tracta per tant d’'un reglament
executiu, en desenvolupament de normativa autonomica, juridic, atés el seu objecte, i
autonomic, ja qué es tracta d’'una norma que emana del Govern de les llles Balears.

C) En relaci6 als objectius i finalitats de la norma que s’informa es d’assenyalar
que les disposicions finals tercera i quarta del Projecte de decret tenen per
objecte:

Per una banda, I'objecte de la Disposici6 final tercera d’aquest projecte de Decret no
n'és daltra més que facilitat I'obtencié de les targetes d’acreditacid subaquatica
cientifica a tots els cientifics que duen anys realitzant aquestes tasques i que poden
acreditar aquests coneixements sense necessitat d’haver de realitzar un curs que és
poc freqlent i que podria incapacitar 'execucié i desenvolupament de multitud de
projectes en cas de no realitzar-se aquesta modificacio.

Per una altra, I'objecte de la Disposicié final quarta d’aquest projecte de Decret és
resoldre per via d’'urgéncia I'objeccié sobrevinguda per part de la Comissiéo Europea
quant a la possibilitat d’iniciar la temporada 2023-24 de pesca de jonquillo i espécies
afins.
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SEGON.- CONTINGUT

A) El marc normatiu en que s’insereixen les disposicions finals tercera i quarta
del Projecte es compon de normativa europea, estatal i autonomica.

Normativa Europea

* Reglament (CE) num. 1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de 2006, relatiu a
les mesures de gestid per a I'explotacié sostenible dels recursos pesquers a la mar
Mediterrania i pel qual es modifica el Reglament (CEE) nim. 2847/93 i es deroga el
Reglament (CE) nim. 1626/94.

e Reglament d’Execucioé (UE) 2019/662 de la Comissio de 25 d’abril de 2019 pel qual
es prorroga I'excepcié al que es disposa al Reglament (CE) num. 1967/2006 del
Consell pel que fa a la distancia minima a la costa i a la fondaria minima marina en el
cas de les arts de tirada des d’embarcacio per a la pesca del jonquillo (Aphia minuta),
caboti (Pseudaphya ferreri) i gerret (Spicara smaris) en determinades aigles
territorials d’Espanya (llles Balears).

Normativa estatal

- Decret 2055/1969, de 25 de setembre, de presidéncia del Govern, pel qual es
regula I'exercici d’activitats subaquatiques.

- Reial decret 1002/1999, d'11 de juny, es traspassaren a la Comunitat Autbnoma de
les llles Balears les funcions i els serveis en matéria de busseig professional.

- Reial decret 1073/2012, de 13 de juliol, pel qual s'estableix el titol de Técnic en
Operacions Subaquatiques i Hiperbariques i se'n fixen els ensenyaments minims.

- Reial decret 550/2020, de 2 de juny, pel qual es determinen les condicions de
seguretat de les activitats de busseig.

Normativa autonomica

- Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les
llles Balears.

- Decret 226/1999, de 8 d'octubre, atribui aquestes competéncies a la Conselleria
d'Agricultura i Pesca.

- Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les
modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aigles
maritimes i continentals de les llles Balears.

- Decret 19/2019, de 15 de marg, pel qual s’estableix el Pla de Gestié Pluriinsular
per a la pesca amb arts de tirada tradicionals de les llles Balears.

B) Relacié de disposicions vigents a les quals afecten les disposicions finals
tercerai quarta del projecte

Les disposicions finals tercera i quarta del decret modifiquen, respectivament, el
Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les
modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aigles
maritimes i continentals de les llles Balears i el Decret 19/2019, de 15 de marg, pel



C)

qual s’estableix el Pla de Gestio Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada
tradicionals de les llles Balears.

Adequacié a l'ordre de distribuci6 de competéncies i relaci6 amb
I’ordenament estatal i europeu.

Pel que fa a 'ambit competencial, 'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les
llles Balears atorga a la Comunitat Autonoma de les llles Balears la competencia
exclusiva en matéria de pesca i activitats recreatives en aigues interiors,
marisqueig i aquicultura. Aquesta matéria €s objecte de regulacio de la Llei 6/2013,
de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les llles Balears,
la qual té entre les seves finalitats la proteccid, la conservacié i la regeneracio dels
recursos marins i els seus ecosistemes i I'explotacié racional i responsable dels
recursos pesquers.

Aixi mateix, i mitjancant el Reial decret 1002/1999, d’11 de juny, es traspassaren a
la Comunitat Autonoma de les llles Balears les funcions i els serveis en matéria de
busseig professional. Mitjangant I'Ordre de la Conselleria d’Agricultura i Pesca de
21 de juny de 2000, es van establir les condicions per a I'exercici del busseig
professional a les llles Balears.

Alhora, la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i
aquicultura a les llles Balears, regula en el titol lll la pesca professional i en el titol
X el busseig professional.

El Decret 12/2023, de 10 de juliol, de la presidenta de les llles Balears, pel qual
s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears, disposa que la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Medi Natural exerceix, per mitja de la Direccio
General de Pesca, les competéncies en matéria de pesca maritima en aigiies
interiors i busseig professional.

TERCER.- ANALISI DELS IMPACTES SEGUENTS

A) Impacte econdmic

Pel que fa a l'impacte econdmic, la Disposicio final tercera permetra que l'activitat
de busseig cientific es pugui practicar amb menys entrebancs, tot i que calcular un
impacte economic directe és molt agosarat. Per contra, I'impacte econdomic de la
Disposicio final quarta és molt facil: La temporada 2022-23 les embarcacions que
es dediquen a la pesca amb arts de tirada van tenir uns ingressos declarats de
160.877,69 € corresponents a les especies exclusives d’aquesta modalitat. Si la
Disposicio final quarta no entra en vigor aviat, aquests ingressos es perdran.

B) Impacte pressupostari

Les modificacions incloses amb les disposicions finals tercera i quarta no tindran
cap incidéncia en els ingressos ni en les despeses del sector public.
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C) Carregues administratives que comporta la proposta

Les maodificacions incloses amb les disposicions finals tercera i quarta no crearan
cap carrega administrativa nova ni en modificaran cap de preexistent.

Palma, 1 de desembre de 2023

El director general de Pesca

Antoni Maria Grau Jofre



