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Informe del Servei Juridic relatiu a I’elaboracié del projecte de Decret pel qual es
regula la pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa
ecologica europea Natura 2000 declarades per la Comunitat Autonoma de les
llles Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen
les mesures per ala diversificacié dels sectors pesquer i aquicola de les llles
Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament,
la primera venda, la tracgabilitat i el control dels productes pesquers a les llles
Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en
les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins de servei pablic en
aigues maritimes i continentals de les llles Balears

Antecedents

1. La Xarxa Natura 2000 és una xarxa ecologica europea que té per objecte contribuir
a garantir la biodiversitat mitjancant la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i
flora silvestre existents tenint en compte les exigéncies econdomiques, socials i
culturals de cada territori.

La xarxa ecologica europea Natura 2000 s’ha configurat en aplicacié de la Directiva
92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacié dels habitats
naturals i de la flora i la fauna silvestres (Directiva Habitats) i de la Directiva
2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de novembre de 2009,
relativa a la conservacio dels ocells silvestres (Directiva Aus), totes dues transposades
a l'ordenament juridic espanyol mitjangant la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat.

Ates que alguns espais de la Xarxa Natura 2000 tenen ambit maritim, és necessari
compaginar I'explotacioé dels recursos marins amb la conservacio dels habitats naturals
i de la fauna i flora silvestre que justificaren la declaracié d’aquests espais. Per aixo,
I'drgan competent en matéria de pesca ha de fixar un marc de regulacié homogeni —a
incloure en tots els instruments de proteccié mediambiental— per tal de reduir, per una
part, I'accidentalitat de les captures d’algunes espécies d’interés comunitari i, per
I'altra, les possibles afectacions a determinats habitats marins a aquests ambits.

En qualsevol cas, 'establiment d’uns criteris minims de regulacié de I'esfor¢ pesquer
no exclou, ateses les singularitats o peculiaritats de determinats espais Natura 2000,
I'elaboracié d’especificitats normatives suplementaries en la matéria.
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2. Alhora, per homogeneitzar la normativa autonomica amb la nacional, mitjancant
aguest Decret es modifica el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les
mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aqlicola de les llles Balears,
introduint I'obligacié de disposar d’una asseguranga per exercir I'activitat de pesca-
turisme, tal com determina l'article 7 del Reial decret 239/2019, de 5 d’abril, pel qual
s’estableixen les condicions per al desenvolupament de I'activitat de pesca-turisme.

També, i per afavorir la venda directa des dels productors als consumidors finals, es
modifica el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la
primera venda, la tracabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears,
incrementant el valor econdomic maxim de les vendes de 50 € a 300 €.

3. En data 23 de maig de 2022, el director general de Pesca i Medi Mari va elaborar la
memaria en relacié a la consulta préevia sobre la proposta d’elaboracié del Decret pel
qual s’aprova el Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels Espais Naturals Protegits i
s’estableixen els criteris per regular la pesca maritima i el marisqueig en els espais de
la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarats per la Comunitat Autonoma de les
llles Balears, en la qual es justifiquen el punts seguents:

- Problemes que es volen solucionar

- La necessitat i 'oportunitat de la norma

- Objectius de la norma

- Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

4. En data 24 de maig de 2022, la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié va
dictar la Resolucié per la qual s’ordena substanciar la consulta prévia a la ciutadania
prévia a la redaccid6 de Decret pel qual s’aprova el Pla Sectorial d’Aprofitament
Pesquer dels Espais Naturals Protegits i s’estableixen els criteris per regular la pesca
maritima i el marisqueig en els espais de la xarxa ecoldgica europea Natura 2000
declarats per la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears, en els termes segulents:

1. Ordenar al director general de Pesca i Medi Mari de la Conselleria d’ Agricultura,
Pesca i Alimentacié que dugui a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar
una consulta publica, prévia a I'elaboracio del projecte de decret pel qual s’aprova el
Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels Espais Naturals Protegits i s’estableixen els
criteris per regular la pesca maritima i el marisqueig en els espais de la xarxa
ecologica europea Natura 2000 declarats per la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.
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2. Fixar el termini de consulta publica a 15 dies habils, amb I'objecte que puguin
formular-se aportacions o suggeriments per via telematica mitjancant el Portal de
Participacié ciutadana o per escrit dirigit a la direccié general de Pesca i Medi Mari en
la forma que preveu l'article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

— En aquesta fase consten 27 visites a la pagina de Participaci6 Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es), que des del 27 de maig de 2022, i fins data 16
de juny de 2022 hi va restar publicada segons el certificat emes per la cap del
Negociat de la Direccié General de Participacid, transparéncia i Voluntariat de la
Conselleria de Transicié Energetica, Secors Productius i Memoria Democratica de 20
de juny de 2022.

En el marc de la consulta prévia, consta 1 al-legacio.

5. En data 18 d’octubre de 2022, es va dictar la Resolucié per la qual s'iniciava el
procediment d’elaboracié del projecte Decret pel qual s’aprova el Pla Sectorial
d’Aprofitament Pesquer dels Espais Naturals Protegits i s’estableixen els criteris per
regular la pesca maritima i el marisqueig en els espais de la xarxa ecoldgica europea
Natura 2000 declarats per la Comunitat Autonoma de les llles Balears, designant al
director general de Pesca i Medi Mari com a drgan responsable del procediment fixant
el termini d’audiéncia i informacio publica en quinze dies.

No obstant I'anterior, i atesa la heterogeneitat dels Espais Naturals Protegits declarats
a les llles Balears que dificulta la possibilitat d’establir un marc normatiu homogeni —
circumstancia que no passa amb les zones NATURA 2000 — es va continuar la
tramitacié reglamentaria de referéncia excloent el Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer
dels Espais Naturals Proteqgits.

6. A la sessi6 num. 35 del Consell Pesquer de dia 16 de novembre de 2022, es va
donar compte de la conveniéncia de 'elaboracié d’aquest projecte. S’ajunta I'expedient
certificat del secretari del Consell Pesquer.

7. Es va elaborar I'esborrany del projecte de Decret pel qual es regula la pesca
maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura
2000 declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el
Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacio
dels sectors pesquer i aqiicola de les llles Balears, i el Decret 22/2018, de 6 de juliol,
pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracgabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears.

8. Per mitja dels oficis de 23 de mar¢ de 2023 del secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, es va atorgar un termini de 15 dies habils per al
tramit d’audiéncia del projecte de Decret pel qual es regula la pesca maritima i el
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marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000
declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret
22/2016, de 22 d'abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié dels
sectors pesquer i aglicola de les llles Balears, i el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel
qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears.

L’esborrany de Decret es va remetre a les entitats seguents:

— Secretaria general de Vicepresidéncia i Conselleria de Transicié Energetica
i Sectors Productius

— Secretaria general de Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat

— Secretari general d'Educacié i Formacio Professional

— Secretari general de Model Economic, Turisme i Treball

— Secretaria general de Salut i Consum

— Secretaria general d'Hisenda i Relacions Exteriors

— Secretari general d'Afers Socials i Esports

— Secretari general de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

— Secretaria General de Medi Ambient i Territori

— Federaci6 d'Entitats Locals de les llles Balears
— Consell Insular de Mallorca

— Consell Insular de Menorca

— Consell Insular d'Eivissa

— Consell Insular de Formentera

— Directora General de Pesca Sostenible

— Administracién Periférica del Estado

— Federaci6 Balear d'Activitats Subaquatiques
— Federaci6 Balear de Pesca i Casting

— Associacié Balear de Pesca Recreativa Responsable
— Associacio de Pescadors de les llles Balears
— GEN-GOB

— Fundaci6é Save the Med

— Societat d'Historia Natural de les Balears

— WWEF Espafia

— Marilles Foundation

— Institut Espanyol d'Oceanografia (IEO)

— Institut Mediterrani d'Estudis Avancats (IMEDEA)
— Federaci6 Balear de Confraries de Pescadors
— OP Mallorcamar

— Confraria de Pescadors de Palma

— Confraria de Pescadors d’Andratx

— Confraria de Pescadors de Soller

— Confraria de Pescadors de Cala Rajada

— Confraria de Pescadors del Port de Pollenca
— Confraria de Pescadors del Port d'Alctdia

— Confraria de Pescadors de Portocolom

— Confraria de Pescadors de Portocristo

— Confraria de Pescadors de Santanyi
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— Confraria de Pescadors de la Colonia de Sant Jordi
— Confraria de Pescadors de Mad

— Confraria de Pescadors de Ciutadella

— Confraria de Pescadors de Fornells

— Confraria de Pescadors d'Eivissa

— Confraria de Pescadors de Sant Antoni

— Confraria de Pescadors de Formentera

9. En data 21 de mar¢ de 2023, el secretari general de la Conselleria dicta 'anunci del
tramit d’informacioé publica de l'esborrany de Decret pel qual es regula la pesca
maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecoldgica europea Natura
2000 declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el
Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié
dels sectors pesquer i aquicola de les llles Balears i el Decret 22/2018, de 6 de juliol,
pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears, que es va publicar al BOIB num. 37 de 23 de
mar¢ de 2023, fixant un termini d’informacié publica de quinze dies habils, des de
'endema de la seva publicacié.

Ambdos tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de Participacio
Ciutadana del Govern de les llles Balears. Segons el certificat de 19 d’abril de 2023,
de la cap de la Secci6 IV de la Direcci6 General de Participacié, Transparéncia i
Voluntariat, de la Conselleria de Transici6 Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica, consta que en data 24 de marg de 2023, i fins data 18 d’abril de 2023, es
va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana l'enlla¢c al tramit d’audiéncia i
informacio publica en I'elaboracié del projecte de Decret i que, d’acord amb les seves
dades, s’han registrat 83 visites.

10. En contestacié al tramit d’audiéncia i informacié publica, es van rebre escrits
indicant que no s’efectuaven al-legacions ni suggeriments al projecte de Decret
esmentat per part de les entitats seguents:

— Conselleria de Presidéncia, Funcié Puablica i Igualtat
— Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball
— Conselleria de Salut i Consum

— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

Alhora van presentat al-legacions:

— Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors
— Consell Insular de Menorca

— Consell Insular de Formentera

— Federacio Balear de Confraries de Pescadors
— Confraria de Pescadors de Formentera

— Gen GOB

— Gob Menorca
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11. Aixi mateix, i atés el dictamen 33/2023, es va tornar donar un nou tramit
d’audiéncia i d’informacié publica del projecte de decret de referéncia ja qué es va
incloure una tercera disposicié addicional modificant el Decret 55/2022, de 19 de
desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu,
cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles
Balears, amb els objectius de reduir I'exposicié hiperbarica necessaria per obtenir
I'acreditacio de bussejador cientific aixi com per facilitar-ne I'obtencio i per agilitzar el
reconeixement de les titulacions professionals dels paisos de I'espai economic
europeu (article 6.4a i c). La decisio de modificacio del projecte de decret una vegada
iniciada la seva tramitacioé es va adoptar per donar solucié a la peticié de CSIC, UIB,
COB-IEO CSIC i IMEDA-CSIC-UIB de data 27 de febrer de 2023, una vegada
ponderat que és la soluci6 més rapida resoldre la paralitzacid6 de [lactivitat
investigadora en comptes d’iniciar un nou procediment de modificacié reglamentaria
del Decret 55/2022.

12. Per mitja dels oficis de 20 d’abril de 2023 del secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, va atorgar novament un termini de 10 dies habils
per al tramit d’audiéncia del projecte de Decret pel qual es regula la pesca maritima i el
marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000
declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret
22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacio dels
sectors pesquer i aquicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel
gual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
de servei public en aigiies maritimes i continentals de les llles Balears.

Es va remetre de nou a les mateixes entitats de la primera audiéncia, i a més a més, a:

— Universitat de les llles Balears

— Institut Menorqui D'estudis

— Direccidon General de la Marina Mercante - Capitania Maritima de Palma

— Direccion General de la Marina Mercante (Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana)

— Asociacion Patronal de Empresarios de Actividades Maritimas (A.P.E.A.M.)

— CAEB

Al-legacions segon tramit:
— GOB
— Institut Menorqui d’Estudis
— UIB, CESIC llles Balears, Centre Oceanografic Balears, IMEDEA

S’ha rebut resposta de les Administracions i 6rgans seguents, tot i que no realitzen cap
suggeriment al text:
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— Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura
— Conselleria d’Educacio, Universitat i Recerca

— Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball
— Conselleria de Salut i Consum

— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

13. En relacio a aquest nou tramit, en data 18 d’abril de 2023, el secretari general de la
Conselleria dicta I'anunci d’un nou tramit d’'informacié publica de I'esborrany de Decret
pel qual es regula la pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa
ecologica europea Natura 2000 declarades per la Comunitat Autonoma de les llles
Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d'abril, pel qual es regulen les
mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aglicola de les llles Balears, el
Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la primera
venda, la tracgabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears i el Decret
55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aigiies maritimes i
continentals de les llles Balears, que es va publicar al BOIB num. 50 de 20 d’abril de
2023, fixant un termini d’informacié publica de deu dies habils, des de 'endema de la
seva publicacio.

14. Ambdds tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de Participacioé
Ciutadana del Govern de les llles Balears. Segons el certificat de 8 de maig de 2023,
de la cap de Seccié IV de la Direcci6 General de Participacié, Transparencia i
Voluntariat, de la Conselleria de Transici6 Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica, consta que en data 21 d’abril de 2023, i fins data 5 de maig de 2023, es
va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana I'enllag al tramit d’audiéncia i
informacié publica en 'elaboracié del projecte de Decret i que, d’acord amb les seves
dades, s’han registrat 19 visites.

15. L’analisi i valoracié de les al-legacions presentades en dos tramits d’audiéncia i
informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta,
s’analitzen degudament a la memoria d'impacte normatiu, sobre la base de l'informe
que en data 22 de maig de 2023 ha emés el Cap del Servei de Recursos Marins.

16. Mitjancat escrit de data 9 de maig de 2023, es va sol-licitar I'informe d’avaluacié
d’'impacte de génere a I’ Institut Balear de la Dona.

17. En data 23 de maig de 2023, va tenir entrada a la Conselleria I'informe sobre I
impacte de génere del projecte de Decret pel qual es regula la pesca maritima i el
marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000
declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret
22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié dels
sectors pesquer i aquicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel
qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
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gual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
de servei public en aigiies maritimes i continentals de les llles Balears,

Consideracions Juridiques

1. D’acord amb l'article 59.2b) de la Llei del Govern de les llles Balears, la versio
resultant del projecte de Decret una vegada emesos els informes previst a 'apartat 1
del mateix article ha de ser objecte d’'un informe dels serveis juridics competents.

2. El procediment sobre el qual s'informa té la finalitat d’aprovar un disposicié de
caracter general amb rang de Decret, d’acord amb l'article 47 de la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les llles Balears. Aixi, de conformitat amb l'apartat 1 de
l'article 47 esmentat, les disposicions reglamentaries adopten la forma de decret si s6n
aprovades pel Consell de Govern. | d’acord amb l'apartat 2 del mateix article, els
decrets sén signats pel president, o pel president i pel conseller competent, en aquest
cas per la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacio.

3. El projecte de Decret de referéncia inclou un Preambul, en el qual s’inclou la
finalitat de les mesures adoptades en la regulacié i el marc normatiu en el que
s’insereix, d’acord amb l'apartat 4 de larticle 47 de la Llei 1/2019; aixi com la
informacié sobre 'adequacié als principis de bona regulacié, de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia. En la redaccié del Decret
queden suficientment justificats la seva adequacio a tals principis, i en el sentit en que,
de conformitat amb la previsi6 dels articles 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears i, 129.1 de la Llei 39/2015, s’ha pronunciat el Consell
Consultiu en els Dictamens 19 72/2017.

4. Pel que fa al rang normatiu de la norma, s’ha proposat acertadament el rang de
Decret, atés que es tracta d’'un desplegament reglamentari de primer grau de l'article
6.5 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a
les llles Balears que estableix que, per tal de donar coheréncia a les actuacions i
mantenir amb les maximes garanties un estat de conservacio favorable dels habitats i
de les espeécies, el Govern de les llles Balears ha d’establir un mecanisme de
col-laboracié permanent entre els departaments competents en materia de pesca i en
matéria de medi ambient, amb I'objectiu de gestionar de forma homogeénia els recursos
marins en tots els espais de rellevancia ambiental declarats d’acord amb el que
disposa la Llei 5/2005, de 26 de maig, de conservacid d’espais de rellevancia
ambiental, i seguint les directives europees de conservacio de la Xarxa Natura.

Per tant, per la seva naturalesa, la regulacié d’aquesta matéria ha de tenir rang de
norma atés el seu abast general i que llur contingut no s’esgota en el temps, siné que,
a diferéncia dels actes administratius, té vocacio d’'indefinit, més concretament rang de
decret atés que desenvolupa una Llei i ha d’'emanar del poder executiu. Es tracta per
tant d’'un reglament executiu, en desenvolupament de normativa autonomica, juridic,
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atés el seu objecte, i autondmic, ja qué es tracta d’'una norma que emana del Govern
de les llles Balears.

5. Pel que fa als aspectes formals, el projecte de Decret s’estructura de la forma
seguent:

Preambul

Article 1. Objecte

Article 2. Ambit d’aplicacié

Article 3. Pesca i marisqueig professional

Article 4. Pesca recreativa de superficie i marisqueig recreatiu

Article 5. Pesca recreativa submarina

Article 6. Infraccions i sancions

Disposici6 addicional primera

Madificacié del Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la
diversificacio dels sectors pesquer i aquicola de les llles Balears

Disposicié addicional segona.

Modificacié del Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament,
la primera venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears.
Disposicio addicional tercera

Modificacié del Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en
les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aiglies
maritimes i continentals de les llles Balears.

Disposicio transitoria Unica

Periode d’adaptacio

Disposici6 derogatoria Unica

Normativa derogada

Disposicio final primera

Desplegament normatiu

Disposicio final segona

Entrada en vigor

6. Pel que fa a I'analisi competencial, I'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles
Balears atorga a la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears la competéncia exclusiva
en materia de pesca i activitats recreatives en aigies interiors, titol competencial que
legitima I'aprovacio d’aquesta norma atés el que estableix l'article 58.1 de I'Estatut.

Alhora La Llei 6/2013, La Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima,
marisqueig i aquicultura a les llles Balears la qual té entre les seves finalitats la
proteccio, la conservacio i la regeneracio dels recursos marins i els seus ecosistemes i
I'explotacio racional i responsable dels recursos pesquers, preveu a l'article 6.5 que,
per tal de donar coheréncia a les actuacions i mantenir amb les maximes garanties un
estat de conservaci6 favorable dels habitats i de les espécies, el Govern de les llles
Balears ha d’establir un mecanisme de col-laboracid6 permanent entre els
departaments competents en matéeria de pesca i en matéria de medi ambient, amb
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I'objectiu de gestionar de forma homogénia els recursos marins en tots els espais de
rellevancia ambiental declarats d’acord amb el que disposa la Llei 5/2005, de 26 de
maig, de conservacid d'espais de rellevancia ambiental, i seguint les directives
europees de conservacié de la Xarxa Natura.

En relacio a la modificacié del Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les
mesures per a la diversificacio dels sectors pesquer i aqiiicola de les llles Balears la
competéncia del govern de les llles Balears ve prevista per I'article 31.8 de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears, que atorga a la Comunitat Autonoma de les llles
Balears les competéncies de desplegament legislatiu i d’execucié en matéria
d’ordenacio del sector pesquer. Alhora larticle 2 k) de la Llei 6/2013 estableix que una
de les seves finalitats és fomentar la diversificacid economica del sector pesquer, i
I'article 56.4 preveu que el Govern de les llles Balears ha de regular
reglamentariament les activitats de turisme mariner, i en especial les condicions de
turisme pesquer.

Pel que fa a la modificacio del Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el
desembarcament, la primera venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers
a les llles Balears El titol competencial per a la regulacio de la matéria objecte d’aquest
Decret, el determina l'article 31.8 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, que
atorga a la Comunitat Autonoma de les llles Balears les competéncies de
desplegament legislatiu i d’execucié en matéria d’ordenacio del sector pesquer. Aixi
mateix I'article 54 de la Llei 6/2013 estableix que el Govern de les llles Balears ha de
regular la primera venda dels productes pesquers d’acord amb la legislacié basica de
I'Estat.

En tot cas, el Decret 11/2021, de 15 de febrer de la presidenta de les llles Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries
de ’Administraciéo de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears, i en I'article 2.10 b
estableix que la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié exerceix, entre d’altres,
la competéncia matéria de pesca maritima en aiglies interiors, marisqueig i recursos
marins, busseig professional i ordenacio pesquera.

7. En relacié a la tramitacio del procediment i atesos els antecedents d’aquest informe,
es constata el seguent:

a) D’acord amb les previsions de l'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears, amb caracter previ a I'elaboracié de I'avantprojecte de
reglament, s’ha substanciat una consulta prévia — resolucié de 24 de maig de 2022 —,
d’acord amb la normativa basica estatal. A aquest efecte, la consellera competent per
a I’ inici del procediment ha ordenat la substanciacié d’'una consulta publica a través
del lloc web, amb la finalitat de que ciutadania tengui la possibilitat d’emetre la seva
opinié durant un termini de deu dies.
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En el marc de la consulta prévia consta 1 al-legacio.

b) Consta a I'expedient la resolucié de la consellera d’Agricultura, Pesca i alimentaci6
de data 18 d’octubre de 2022, per la qual s’iniciava el procediment d’elaboracié del
projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels
Espais Naturals Protegits i s’estableixen els criteris per regular la pesca maritima i el
marisqueig en els espais de la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarats per la
Comunitat Autonoma de les llles Balears

c) S’han complert les previsions de l'article 58 de la Llei 1/2019, atés que:

1. Pel que fa a l'audiéncia s’ha atorgat un termini de 15 dies habils per donar-
la a les entitats seguents:

— Secretaria general de Vicepresidéncia i Conselleria de Transicié Energética
i Sectors Productius

— Secretaria general de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat

— Secretari general d'Educaci6 i Formacié Professional

— Secretari general de Model Econdmic, Turisme i Treball

— Secretaria general de Salut i Consum

— Secretaria general d'Hisenda i Relacions Exteriors

— Secretari general d'Afers Socials i Esports

— Secretari general de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

— Secretaria General de Medi Ambient i Territori

— Federaci6 d'Entitats Locals de les llles Balears
— Consell Insular de Mallorca

— Consell Insular de Menorca

— Consell Insular d'Eivissa

— Consell Insular de Formentera

— Directora General de Pesca Sostenible

— Administracion Periférica del Estado

— Federacio6 Balear d'Activitats Subaquatiques
— Federaci6 Balear de Pesca i Casting

— Associacio Balear de Pesca Recreativa Responsable
— Associacio de Pescadors de les llles Balears
— GEN-GOB

— Fundaci6 Save the Med

— Societat d'Historia Natural de les Balears

— WWF Espaia

— Matrilles Foundation

— Institut Espanyol d'Oceanografia (IEO)

— Institut Mediterrani d'Estudis Avancats (IMEDEA)
— Federaci6 Balear de Confraries de Pescadors
— OP Mallorcamar

— Confraria de Pescadors de Palma

— Confraria de Pescadors d’Andratx

11
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3.

4.

Confraria de Pescadors de Séller

Confraria de Pescadors de Cala Rajada
Confraria de Pescadors del Port de Pollenca
Confraria de Pescadors del Port d'Alctdia
Confraria de Pescadors de Portocolom
Confraria de Pescadors de Portocristo
Confraria de Pescadors de Santanyi
Confraria de Pescadors de la Colonia de Sant Jordi
Confraria de Pescadors de Ma6

Confraria de Pescadors de Ciutadella
Confraria de Pescadors de Fornells
Confraria de Pescadors d'Eivissa

Confraria de Pescadors de Sant Antoni
Confraria de Pescadors de Formentera

Respecte a la informacié publica, consta a I'expedient I'anunci publicat al
BOIB num. 37 de 23 de mar¢ de 2023.

Ambdds tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de
Participacié Ciutadana del Govern de les llles Balears. Segons el certificat
de 19 d’abril de 2023, de la cap de la Seccié IV de la Direccié General de
Participacié, Transparéncia i Voluntariat, de la Conselleria de Transicio
Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica, consta que en data
24 de marg de 2023, i fins data 18 d’abril de 2023, es va publicar a la
pagina de Participacié Ciutadana I'enllag al tramit d’audiéncia i informacié
publica en I'elaboracio del projecte de Decret i que, d’acord amb les seves
dades, s’han registrat 83 visites.

Atés el dictamen 33/2023, es va tornar donar un nou tramit d’audiéncia i
d’'informacié publica del projecte de decret de referéncia ja qué es va
incloure una tercera disposicié addicional modificant el Decret 55/2022, de
19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aigles
maritimes i continentals de les llles Balears, amb els objectius de reduir
I'exposicié hiperbarica necessaria per obtenir I'acreditacié de bussejador
cientific aixi com per facilitar-ne I'obtenci6 i per agilitzar el reconeixement de
les titulacions professionals dels paisos de l'espai econdmic europeu
(article 6.4a i c). Com consta a la MAIN, la decisi6 de modificacié del
projecte de decret una vegada iniciada la seva tramitacié es va adoptar per
donar solucié a la peticié de CSIC, UIB, COB-IEO CSIC i IMEDA-CSIC-UIB
de data 27 de febrer de 2023, una vegada ponderat que és la solucié més
rapida resoldre la paralitzaci6 de [lactivitat investigadora en comptes
d’iniciar un nou procediment de modificacié reglamentaria del Decret
55/2022.

Pel que fa al tramit d’audiéncia es va remetre de nou a les mateixes entitats
de la primera audiéncia, i a més a més, a:
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— Universitat de les llles Balears

— Institut Menorqui D'estudis

— Direccidon General de la Marina Mercante - Capitania Maritima de Palma

— Direcciobn General de la Marina Mercante (Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana)

— Asociacion Patronal de Empresarios de Actividades Maritimas (A.P.E.A.M.)

— CAEB

Al-legacions al segon tramit:
— GOB
— Institut Menorqui d’Estudis
— UIB, CESIC llles Balears, Centre Oceanografic Balears, IMEDEA

d) Del informes i dictamens preceptius prevists a I'article 59 de la Llei 1/2019, consta

gue mitjancant escrit de dia 9 de maig de 2023, es va sol-licitar I'informe
d’avaluacié d,impacte de génere a I' Institut Balear de la Dona, que fou contestat
en data 23 de maig de 2023 en relacié al projecte de Decret esmentat.

Pel que fa a la resta d’informes i dictamens prevists a I’ esmentat article 59 de la
Llei del Govern de les llles Balears, i atés que I'objecte del projecte de referencia
no esta inclds en els casos que preveu la seva normativa reguladora no s’ha
procedit a la seva sol-licitud, ni es necessari la seva publicacié en el Sistema de
Cooperacio Inter administrativa per a LGUM.

e) De conformitat amb el que disposa l'article 60.1 de la Llei 1/2019, el director general

f)

de pesca i medi mari com a organ responsable del procediment inicia I'elaboracio
de la memodria d’analisi d’impacte normatiu, com a document dinamic que, amb la
incorporacié dels continguts de l'apartat 2 del precepte esmentat, que s’ha anat
actualitzant en les diferents fases de la tramitacié, des de l'acord d’inici fins a la
finalitzacio del procediment d’elaboracié normativa.

Les aportacions del Servei Juridic, una vegada revisat el projecte de Decret pel qual
es regula la pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa
ecologica europea Natura 2000 declarades per la Comunitat Autonoma de les llles
Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les
mesures per a la diversificacio dels sectors pesquer i aqlicola de les llles Balears,
el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la primera
venda, la tracabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears i el
Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i
continentals de les llles Balears s’ han focalitzat en temes de competéncia i
redaccio del projecte per tal d’acotar, de forma clara, la pretensié d’aquest projecte
de Decret.

13
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g) Amb aquesta normativa es dona compliment als principis de bona regulacio recollits
a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, que estableix que en
la potestat reglamentaria el Govern ha d’actuar d’acord amb els principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguritat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat
simplificacio, establerts en la normativa basica estatal. EI preambul informa sobre
I'adequacié aquets principis.

Per tant i d’acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comuU de les administracions publiques, queden suficientment justificats
els principis de bona regulacié seguents:

— Principis de necessitat i eficacia, ja qué aquesta norma és I' instrument més
adequat per garantir la conservacié dels recursos pesquers a les zones de la
xarxa ecologica europea Natura 2000 a les llles Balears.

— Principi de proporcionalitat, atés que la norma s’ha d’entendre com un
desplegament reglamentari de primer grau de l'article 6.5 de la Llei 6/2013, de
7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les llles Balears.

— Principi de seguretat juridica. Atés que es una norma que s’insereix amb
caracter estable al marc normatiu autonomic.

— Principi de transparéncia. Atés que s’ha de destacar la participacié ciutadana
abans i durant el procés d’elaboracié de la norma.

— Principi d’eficiéncia. Atés que la iniciativa normativa no implica carregues
administratives innecessaries o accessories.

h) Una vegada completats els tramits d’emissio dels informes i dictamens preceptius,
relacionats a l'article 59 de la Llei 1/2019, pertoca sol-licitar el dictamen preceptiu del
Consell Consultiu de les llles Balears, de conformitat amb l'apartat 3. Del mateix
article.

Aixi l'article 26 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu,
modificat per la disposicio final primera de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les llles Balears, estableix que els suposits de dictamens preceptius sobre projectes
de disposicions reglamentaries si despres de I'emissié del dictamen del Consell
Consultiu aquestes projectes son objecte de modificacions substancials que
introdueixin nous continguts que no responen als suggeriments o propostes
efectuades pel Consell o les excedeixen, ha de realitzar-se una nova consulta sobre
aguets canvis.

Una vegada dictada la disposicié o resolucié objecte de dictamen, I'd0rgan competent

donara compte d’aquesta al Consell Consultiu, en el termini de quinze dies, segons
I'article 23.2 del Decret 24/2003.

14
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i) En el Portal de Transparéncia s’ha publicat el projecte de Decret de referéncia,
juntament amb documentacié obrant a I'expedient.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, a l'article 7, estableix que les Administracions Publiques, en 'ambit de les
seves competéncies, publicaran, entre altres:

- Els projectes de Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan
sigui preceptiva la sol-licitud de dictamens, la publicaci6 es produira una
vegada que aquests hagin estat sol-licitats als organs consultius corresponents
sense que aixd suposi, necessariament, I'obertura d’'un tramit d’audiéncia
publica.

- La memodries i informes que conformin els expedients d’elaboracié dels texts
normatius, en particular, la memoria de I'analisi d'impacte normatiu.

La llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, a l'article 51,
referent a la transparéncia i participacioé ciutadana en el procediment d’elaboracié
normativa a través del lloc web, estableix que en el lloc web de I'administracié
autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin consultar les
iniciatives normatives i I'estat de la tramitacio, aixi com les consultes prévies a
I'elaboracié de l'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d’accés
permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacio i la presentacio
de suggeriments per mitjans telematics.

A l'article 49, referent als principis de bona regulacid, s’estableix que en l'exercici
de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les llles Balears
ha d’actuar d’acord amb el principi de transparéncia, entre altres.

L'article 129.5 de la Llei 39/2015 disposa que en aplicacié del principi de
transparéncia, les Administracions  Publiques possibilitaran I'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu procés
d’elaboracid, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern; definiran
clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en el
preambul o exposicié de motius; | possibilitaran que el els potencials destinataris
tenguin una participacié activa en I'elaboracié de les normes. Aquest article seria
aplicable en I'exercici de potestat reglamentaria.

En tot cas s’han complert, I’ Instruccié de la directora general de Transparéncia i
Bon Govern de 30 d’agost de 2018 per a la publicacié d’informacié organitzativa i
de rellevancia juridica en l'apartat “Transparéncia” de la pagina web de cada
conselleria o ens; aixi com la circular sobre la manera d’acreditar el compliment de
les obligacions de transparéncia dels expedients d’elaboracié normativa de 4 de
marg de 2019.
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Conclusié

Una vegada analitzat el contingut del projecte de Decret pel qual es regula la
pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecoldgica europea
Natura 2000 declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es
modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a
la diversificacié dels sectors pesquer i aquicola de les llles Balears, el Decret
22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la
tracabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears i el Decret
55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i
continentals de les llles Balears, inform favorablement que el procediment seguit
s’ajusta a la normativa de Comunitat Autobnoma de les llles Balears i a la resta de
normativa aplicable.

Palma, 26 de maig de 2023

La cap del Servei Juridic
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