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DI MARI

MEMORIA DE L’ANALISI D’IMPACTE NORMATIU

Projecte de Decret pel qual es regula la pesca maritima i el marisqueig a les zones que
integren la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarades per la Comunitat
Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual
es regulen les mesures per a la diversificacio dels sectors pesquer i aquicola de les
llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament,
la primera venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears i
el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei puablic en aiglies maritimes i
continentals de les llles Balears

En compliment del que disposa l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears, la Direccié General de Pesca i Medi Mari, ha elaborat la
memoaria de I'analisi de I’ impacte normatiu en relacié al Decret de referéncia amb els
continguts seguents:

PRIMER.- OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA

A) Pel que fa a la justificacié de la necessitat de regulacié s’ha de fer esment als
arguments seguents:

La Xarxa Natura 2000 és una xarxa ecologica europea que té per objecte contribuir a
garantir la biodiversitat mitjancant la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i
flora silvestre existents tenint en compte les exigéncies economiques, socials i
culturals de cada territori.

La xarxa ecologica europea Natura 2000 s’ha configurat en aplicacié de la Directiva
92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacié dels habitats
naturals i de la flora i la fauna silvestres (Directiva Habitats) i de la Directiva
2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de novembre de 2009,
relativa a la conservacio dels ocells silvestres (Directiva Aus), totes dues transposades
a 'ordenament juridic espanyol mitjangant la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
patrimoni natural i de la biodiversitat.
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Ateés que alguns espais de la Xarxa Natura 2000 tenen ambit maritim, €s necessari
compaginar I'explotacio dels recursos marins amb la conservacio dels habitats naturals
i de la fauna i flora silvestre que justificaren la declaracié d’aquests espais. Per aixo,
I’drgan competent en matéria de pesca ha de fixar un marc de regulacié homogeni —a
incloure en tots els instruments de proteccié mediambiental— per tal de reduir, per una
part, I'accidentalitat de les captures d’algunes espécies d’interés comunitari i, per
I'altra, les possibles afectacions a determinats habitats marins a aquests ambits.

En qualsevol cas, 'establiment d’uns criteris minims de regulacié de I'esfor¢ pesquer
no exclou, ateses les singularitats o peculiaritats de determinats espais Natura 2000,
I'elaboracié d’especificitats normatives suplementaries en la matéria.

S’inicia la redaccié d’'una primera versio de la MAIN analitzant els aspectes seguents:
B) Justificaci6 del rang normatiu:

En I'ambit autonomic, , I'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears
atorga a la Comunitat Autonoma de les llles Balears la competéncia exclusiva en
matéria de pesca i activitats recreatives en aigles interiors, marisqueig i aquicultura.
Aquesta matéria és I'objecte de regulacié de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de
pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les llles Balears, la qual té entre les seves
finalitats la proteccid, la conservacié i la regeneracio dels recursos marins i els seus
ecosistemes i I'explotacio racional i responsable dels recursos pesquers.

Aixi, l'article 6.5 de la Llei 6/2013 estableix que, per tal de donar coheréncia a les
actuacions i mantenir amb les maximes garanties un estat de conservacio favorable
dels habitats i de les espécies, el Govern de les llles Balears ha d’establir un
mecanisme de col-laboracié permanent entre els departaments competents en matéria
de pesca i en materia de medi ambient, amb l'objectiu de gestionar de forma
homogeénia els recursos marins en tots els espais de rellevancia ambiental declarats
d’acord amb el que disposa la Llei 5/2005, de 26 de maig, de conservacié d’espais de
rellevancia ambiental, i seguint les directives europees de conservacio de la Xarxa
Natura.

Per tant, per la seva naturalesa, la regulacié d’aquesta matéria ha de tenir rang de
norma atés el seu abast general i que llur contingut no s’esgota en el temps, siné que,
a diferéncia dels actes administratius, té vocacio d’indefinit, més concretament rang de
decret atés que desenvolupa una Llei i ha d’'emanar del poder executiu. Es tracta per
tant d’'un reglament executiu, en desenvolupament de normativa autondmica, juridic,
atés el seu objecte, i autondmic, ja qué es tracta d’'una norma que emana del Govern
de les llles Balears.

C) En relaci6 als objectius i finalitats de la norma que s’informa es d’assenyalar
gue el Projecte de decret té per objecte:
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Regular la pesca i el marisqueig a les zones de la xarxa ecologica europea Natura
2000, amb ambit mari, declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

El projecte de Decret de referéncia s’estructura de la forma seglent:

Preambul

Article 1. Objecte

Article 2. Ambit d’aplicacié

Article 3. Pesca i marisqueig professional

Article 4. Pesca recreativa de superficie i marisqueig recreatiu

Article 5. Pesca recreativa submarina

Article 6. Infraccions i sancions

Disposici6 addicional primera

Modificacio del Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la
diversificacio dels sectors pesquer i aglicola de les llles Balears

Disposicio addicional segona.

Madificacié del Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament,
la primera venda, la tracgabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears.
Disposicié addicional tercera

Maodificacié del Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en
les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aigiies
maritimes i continentals de les llles Balears.

Disposici6 transitoria Unica

Periode d’adaptacio

Disposicié derogatoria Unica

Normativa derogada

Disposicio final primera

Desplegament normatiu

Disposicio final segona

Entrada en vigor

SEGON.- CONTINGUT

A) El marc normatiu en que s’insereix el Projecte es compon de normativa
europea, estatal i autonomica.

Normativa Europea

* Reglament (UE) num. 1380/2013 del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de
desembre de 2013, sobre la politica pesquera comuna, pel qual es modifiquen els
reglaments (CE) num. 1954/2003 i (CE) num. 1224/2009 del Consell, i es deroguen els
reglaments (CE) num. 2371/2002 i (CE) ndm. 639/2004 del Consell i la Decisio
2004/585/CE del Consell.

e Reglament (CE) num. 1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de 2006, relatiu
a les mesures de gestié per a I'explotacié sostenible dels recursos pesquers a la mar
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Mediterrania i pel qual es modifica el Reglament (CEE) nim. 2847/93 i es deroga el
Reglament (CE) nim. 1626/94.

e Directiva 79/409/CEE del Consell, de 2 d’abril de 1979, relativa a la conservacioé de
les aus silvestres.

o Directiva 92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacio
dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres.

Normativa estatal

— Reial Decret 502/2022, de 27 de juny, pel qual es regula I'exercici de la pesca als
caladors nacionals.

En I’ambit autonomic

o Llei organica 2/1983, de 25 de febrer, d’Estatut d’Autonomia per a les llles Balears,
en la redaccié donada per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de
I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.

e Llei 17/2001 de 19 de desembre, de proteccié ambiental de ses Salines d'Eivissa i
Formentera.

e Llei 10/2003, de 22 de desembre de mesures tributaries i administratives.

o Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacid dels espais de rellevancia
ambiental (LECO).

e Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les
llles Balears.

e Llei 2/2017, de 27 de juny, de declaracio del Parc Natural Maritimoterrestre Es
Trenc-Salobrar de Campos.

e Decret 91/1997, de 4 de juliol, de proteccié del recursos marins de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears.

e Acord del Consell de Govern de 28 de juliol de 2000, pel qual es dona conformitat a
la llista de Llocs d’Interés Comunitari (LIC) i a l'inici dels tramits per a la declaracié de
Zones d’Especial Proteccié per les Aus (ZEPA).

e Acord de Consell de Govern de 24 de maig de 2002 sobre l'aprovacio definitiva del
Pla d'Ordenacio de Recursos Naturals de Ses Salines d’Eivissa i Formentera.

e Acord del Consell de Govern de 23 d’abril de 2004, d’inici de I'elaboracié d’'una
disposicio de caracter general ampliant el llistat de LICS i ZEPAS a I'ambit de les llles
Balears, en el compliment de les directives comunitaries 79/409/CE | 92/43/CEE.
Directiva 92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacio dels
habitats naturals i de la fauna i flora silvestres.

e Decret 132/2005, 23 de desembre, pel que s'aprova el Pla Rector d'Us i Gesti6 del
Parc natural de ses Salines d'Eivissa i Formentera.

e Acord del Consell de Govern de dia 3 de mar¢g de 2006, pel qual s’aprova
definitivament la llista de Llocs d'Importancia Comunitaria (LIC) aprovada per I'Acord
del Consell de Govern de 28 de juliol de 2000 en I'ambit de les llles Balears.

e Decret 28/2006, de 24 de marg, pel qual es declaren Zones d’Especial Proteccié per
a les Aus (ZEPA) en I'ambit de les llles Balears.
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e Decret 29/2006, de 24 de marg, pel qual s’aprova I'ampliacié de la llista de Llocs
d'Importancia Comunitaria (LIC) i es declaren més Zones d’Especial Proteccid per a
les Aus (ZEPA) en I'ambit de les llles Balears

e Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2007 pel qual es declara Paratge
natural la Serra de Tramuntana.

e Decret 19/2007 de 16 de marg, per qual s'aprova el Pla d'Ordenacio dels Recursos
Naturals de la Serra de Tramuntana.

o Decret 25/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestido del Lloc
d’'Importancia Comunitaria (LIC) sa Dragonera (ES0000221).

o Decret 26/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestido del Lloc
d’'Importancia Comunitaria (LIC) Area marina del sud de Menorca (ES5310036).

e Decret 27/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestid del Lloc
d’Importancia Comunitaria (LIC) Arxipélag de Cabrera — secci6 Area Costanera del
Migjorn de Mallorca (ES0000083).

e Decret 29/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del Lloc
d’'Importancia Comunitaria (LIC) Area marina del nord de Menorca (ES5310035).

o Decret 30/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del Lloc
d’Importancia Comunitaria (LIC) Muntanyes d’Arta (ES0000227).

o Decret 31/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del Lloc
d'Importancia Comunitaria (LIC) Badies de Pollenga i d’Alcudia (ES5310005).

o Decret 32/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del Lloc
d’'Importancia Comunitaria (LIC) Cap de Barbaria (ES5310025).

o Decret 33/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del Lloc
d’Importancia Comunitaria (LIC) Cap Enderrocat-Cap Blanc (ES0000081).

o Decret 34/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del Lloc
d’Importancia Comunitaria (LIC) es Vedra — es Vedranell (ES0000078).

o Decret 35/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del Lloc
d’Importancia Comunitaria (LIC) la Mola (ES5310024).

o Decret 36/2007, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del Lloc
d’Importancia Comunitaria (LIC) Costa de Llevant de Mallorca (ES5310030).

o Decret 37/2007, de 30 de marg de 2007, pel qual s’aprova el Pla de Gesti6 del
Lloc d’'Importancia Comunitaria (LIC) lllots de Ponent d’Eivissa (ES5310023).

o Decret 38/2007, de 30 de marg¢ de 2007, pel qual s’aprova el Pla de Gestié del
Lloc d’Importancia Comunitaria (LIC) Tagomago (ES0000082).

o Acord del Consell de Govern de 30 de maig de 2008, pel qual es creen noves
Zones d’Especial Proteccié per a les Aus (ZEPA) i s’amplia la superficie d’algunes de
les existents en 'ambit de I'illa de Mallorca i de I'illa de Menorca.

o Decret 34/2014, de I'1 d'agost, pel qual es fixen els principis generals de la pesca
recreativa i esportiva a les aigties interiors de les llles Balears.

e Acord del Consell de Govern de 27 de mar¢ de 2015 pel qual es declaren zones
especials de conservacié (ZEC) quaranta-sis llocs d’'importancia comunitaria (LIC) de
les llles Balears.

o Decret 14/2015, 14/2015, de 27 de marg, pel qual s’aproven cinc plans de gestié de
determinats espais protegits xarxa Natura 2000 de les llles Balears.
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e Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccié de flora
i fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines de les aigles
interiors de les llles Balears.

e Decret 48/2015, de 22 de maig, pel qual s’aprova el Pla de Gestié Natura 2000 de
ses Salines d’Eivissa i Formentera.

e Acord del Consell de Govern de 22 de maig de 2015, pel qual es declaren zones
especials de conservacio (ZEC) trenta llocs d’'importancia comunitaria (LIC) de les llles
Balears.

e Acord del Consell de Govern de 18 de gener de 2019 pel qual s’aproven la
declaracié i 'ampliacié de zones d’especial proteccié per a les aus (ZEPA) en I'ambit
de les llles Balears.

e Decret 31/2021, de 31 de maig, pel qual es regula el marisqueig professional i
recreatiu a les llles Balears i es modifica el Decret 19/2019, de 15 de marg, pel qual
s’estableix el Pla de Gestidé Pluriinsular per a la pesca amb arts de tirada tradicionals
en aigues de les llles Balears.

B) Relaci6 de disposicions vigents a les quals afecta o deroga el projecte
Aquest decret afecta les normes seglients:

— Es modifica I'apartat 3 de l'article 5 del Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es
regulen les mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aqliicola de les llles
Balears.

— Es modifica el primer paragraf de I'apartat 3 de l'article 9 del Decret 22/2018, de 6
de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el
control dels productes pesquers a les llles Balears.

— Es modifiquen els apartats a) i c) de l'article 6.4 del Decret 55/2022, de 19 de
desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu,
cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles
Balears.

C) Adequaci6é a l'ordre de distribuci6 de competéncies i relaci6 amb
I’ordenament estatal i europeu

Pel que fa a I'ambit competencial, l'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles
Balears atorga a la Comunitat Autonoma de les llles Balears la competencia exclusiva
en matéria de pesca i activitats recreatives en aigies interiors, marisqueig i
aquicultura. Aquesta materia és objecte de regulaci6 de la Llei 6/2013, de 7 de
novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les llles Balears, la qual té
entre les seves finalitats la proteccid, la conservaci6 i la regeneracié dels recursos
marins i els seus ecosistemes i I'explotacid racional i responsable dels recursos
pesquers.

Aixi, l'article 6.5 de la Llei 6/2013 estableix que, per tal de donar coheréncia a les
actuacions i mantenir amb les maximes garanties un estat de conservacio favorable



— i
—
——

~ a—

NTHO®

C/ Reina Costanca, 4
07006 Palma

Tel. 971 17 61 00
mapp.caib.es

dels habitats i de les espécies, el Govern de les llles Balears ha d’establir un
mecanisme de col-laboracié permanent entre els departaments competents en matéria
de pesca i en matéria de medi ambient, amb I'objectiu de gestionar de forma
homogeénia els recursos marins en tots els espais de rellevancia ambiental declarats
d’acord amb el que disposa la Llei 5/2005, de 26 de maig, de conservacié d’espais de
rellevancia ambiental, i seguint les directives europees de conservacié de la Xarxa
Natura.

En relacié a la modificacié del Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les
mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aquicola de les llles Balears la
competéncia del govern de les llles Balears ve prevista per l'article 31.8 de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears, que atorga a la Comunitat Autdnoma de les llles
Balears les competéncies de desplegament legislatiu i d’execucidé en matéria
d’ordenacio del sector pesquer. Alhora I'article 2 k) de la Llei 6/2013 estableix que una
de les seves finalitats és fomentar la diversificaci6 econdmica del sector pesquer, i
larticle 56.4 preveu que el Govern de les llles Balears ha de regular
reglamentariament les activitats de turisme mariner, i en especial les condicions de
turisme pesquer.

Pel que fa a la modificacié del Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el
desembarcament, la primera venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers
a les llles Balears El titol competencial per a la regulacio de la matéria objecte d’aquest
Decret, el determina l'article 31.8 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, que
atorga a la Comunitat Autonoma de les llles Balears les competencies de
desplegament legislatiu i d’execucid en matéria d’ordenacié del sector pesquer. Aixi
mateix l'article 54 de la Llei 6/2013 estableix que el Govern de les llles Balears ha de
regular la primera venda dels productes pesquers d’acord amb la legislacié basica de
I'Estat.

En tot cas, el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les llles Balears, pel
qual s’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries
de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, disposa que la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio exerceix, per mitja de la Direccio
General de Pesca i Medi Mari, la competencia en materia de recursos marins i pesca
maritima en aigties interiors i marisqueig, busseig professional i ordenacié pesquera.

TERCER.- ANALISI DELS IMPACTES SEGUENTS

Coincidint amb l'elaboracié dels impactes, econdmic, pressupostari i de carregues pel
Servei de Qualitat Agroalimentaria es redacta la segona versié de la MAIN.

A) Impacte economic

El 5 d’abril de 2023, el Cap del Servei de Recursos Marins elabora la memoria
economica en compliment d’allo que preveu l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de
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gener, del Govern de les llles Balears del projecte de Decret pel qual es regula la
pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea
Natura 2000 declarades per la comunitat autonoma de les llles Balears i es modifiquen
el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacio
dels sectors pesquer i aqlicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol,
pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracgabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
gual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears, en els termes
seguents:

La present memdria s’elabora en compliment d’allo que preveu larticle 42.3 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, de Govern de les llles Balears. El nou Decret pel qual es regula la
pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura
2000 declarades per la comunitat autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret
22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié dels sectors
pesquer i aquicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula
el desembarcament, la primera venda, la tracgabilitat i el control dels productes pesquers a
les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en
les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aigles
maritimes i continentals de les llles Balears, té per objecte la gestid racional i sostenible
dels recursos pesquers als espais protegits de la Xarxa Natura 2000, incorporant una visio
integrada i unificada per regular I'extraccié dels recursos vius d’interés pesquer a 'ambit
mari dels espais de rellevancia ambiental. Aixi mateix, es pretenen fer modificacions
puntuals al Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la
diversificacié dels sectors pesquer i aqglicola de les llles Balears per homogeneitzar la
normativa autondmica amb la nacional introduint I'obligacié de disposar d’una asseguranga
per a l'exercici de I'activitat de pesca-turisme, tal com estableix l'article 7 del Reial Decret
239/2019, de 5 d’abril, pel qual s’estableixen les condicions per al desenvolupament de
l'activitat de pesca-turisme, al Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el
desembarcament, la primera venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers a les
llles Balears, per afavorir la venda directa des dels productors als consumidors finals,
incrementant el valor economic maxim de les vendes de 50 € a 100 € i al Decret 55/2022,
de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu,
cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears,
per afavorir la recerca cientifica subaquatica simplificant els requisits per acreditar la
capacitat per practicar activitats de busseig cientific.

En consideracio a l'article 42.3 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, el nou Decret no implica la
creaci6 de nous serveis administratius ni la modificacié del existents, ni la creacié de nous
organs col-legiats, des del moment que el compliment de les noves disposicions es fara
amb els mateixos mitjans que fins ara ja operen als espais de rellevancia ambiental.

Aixi mateix, atés que I'aplicacié de les mesures previstes al nou Decret no incideixen en la
gestio ordinaria del Servei de Recursos Marins ni del Servei d’Ordenacié Pesquera i, per
tant, no cal incrementar els mitjans personals i materials assignats en el moment actual,
I'entrada en vigor del nou Decret de referencia no augmentara la despesa economica de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears i no €s necessaria la previsié de la dotaci6 de
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nous credits pressupostaris prevista a l'article 18 e) de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
régim juridic de l'administraci6 de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, ni
I’elaboracié de I'estudi del cost i del finangament que es preveu a 42.3 de la Llei 4/2001, de
14 de marg, del Govern de les llles Balears.

Pel que respecta al sector pesquer professional directament implicat per la nova regulacio,
esta compost per les 310 embarcacions professionals de pesca de les llles Balears, per a
les quals el nou Decret tindra un impacte economic positiu i suposara un estimul per al
manteniment de la seva activitat economica, que genera, en 2021, una produccié de 2.182
tones de peix i marisc amb un valor economic en primera venda de 18.495.892 Euros.

Quant a la modificacié del Decret 22/2016, el sector afectat s6n les aproximadament 30
embarcacions professionals amb autoritzacié per practicar l'activitat de pesca-turisme, i
l'obligacié de disposar d’una assegurancga per a l'exercici de l'activitat, tal com estableix
l'article 7 del Reial Decret 239/2019, no es cap novetat atés que la redaccié original de
'article ara modificat ja n’establia I'obligacio. El que es fa és simplificar i unificar les
assegurances obligatories en una sola.

Pel que fa a la modificacié del Decret 22/2018, el sector afectat és la totalitat de la flota
professional amb port base a les llles Balears, als quals se’ls facilita la possibilitat de fer
vendes directes a particulars a través de les llotges o establiments autoritzats i reconeguts,
en duplicar-se la quantia maxima de cadascuna de les vendes, que passa de 50 € a 100 €.

Finalment, la modificacié del Decret 55/2022, el sector afectat sén les, aproximadament
100 persones que es dediquen a les llles Balears a fer ciéncia subaquatica, a les quals
se’ls facilita la seva tasca de recerca cientifica subaquatica simplificant els requisits per
acreditar la capacitat per practicar activitats de busseig cientific.

CONCLUSIO

Ates que l'objecte del nou Decret pel qual es regula la pesca maritima i el marisqueig a les
zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarades per la comunitat
autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es
regulen les mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aglicola de les llles
Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la
primera venda, la tracabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears i el
Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei plblic en aiglies maritimes i
continentals de les llles Balears, no implica la creacié de nous serveis o de modificacié
dels existents, no es necessari fer un estudi del cost i del finangament.

Quant al sector afectat, s’estima que I'impacte economic de la norma és el manteniment de
les captures (2.182 t) i els ingressos en primera venda (18,5 m€).

B) Impacte pressupostari

El 5 d’abril de 2023, el Cap del Servei de Recursos Marins elabora la memdria
pressupostaria en compliment d’allo que preveu l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les llles Balears del projecte de Decret pel qual es regula la
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pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea
Natura 2000 declarades per la comunitat autdnoma de les llles Balears i es modifiquen
el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacio
dels sectors pesquer i aqiiicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol,
pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
de servei public en aigiies maritimes i continentals de les llles Balears, en els termes
seguents:

Aquesta memoria s’elabora a I'empara de l'article 60.2C) de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, de Govern de les llles Balears. El nou Decret pel qual es regula la pesca
maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura
2000 declarades per la comunitat autonoma de les llles Balears i es modifiquen el
Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacio
dels sectors pesquer i aquicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol,
pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
gual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears, té per objecte
la gestié racional i sostenible dels recursos pesquers en els espais protegits de la
Xarxa Natura 2000, incorporant una visié integrada i unificada per regular I'extraccio
dels recursos vius d'interes pesquer a l'ambit mari dels espais de rellevancia
ambiental. Aixi mateix, es pretenen fer modificacions puntuals al Decret 22/2016, de
22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i
aquicola de les llles Balears per homogeneitzar la normativa autonomica amb la
nacional introduint /‘obligacié de disposar d’'una assegurangca per a l'exercici de
l'activitat de pesca-turisme, tal com estableix I'article 7 del Reial Decret 239/2019, de 5
d’abril, pel qual s’estableixen les condicions per al desenvolupament de I'activitat de
pesca-turisme, al Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el
desembarcament, la primera venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers
a les llles Balears, per afavorir la venda directa des dels productors als consumidors
finals, incrementant el valor economic maxim de les vendes de 50 € a 100 € i al
Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i
continentals de les llles Balears, per afavorir la recerca cientifica subaquatica
simplificant els requisits per acreditar la capacitat per practicar activitats de busseig
cientific.

En consideracio a l'article 60.2C) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, el nou Decret no
implica la creacié de nous serveis administratius ni la modificacié del existents ni la
creacié d’organs col-legiats, des del moment que el compliment de les noves
disposicions es fara amb els mateixos mitjans que fins ara ja operen als espais de
rellevancia ambiental.
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Aixi mateix, ates que l'aplicacié de les mesures previstes al nou Decret no incideixen
en la gestié ordinaria ni del Servei de Recursos Marins ni en el d’Ordenacié Pesquera,
no €s necessari un increment dels mitjans personals i materials assignats en el
moment actual, I'entrada en vigor del nou Decret de referencia no incrementara la
despesa economica de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears i no és necessaria
la previsié de la dotacié de nous credits pressupostaris prevista a l'article 18 e) de la
Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de [l'administraci6 de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears.

CONCLUSIO

L’objecte del nou Decret pel qual es regula la pesca maritima i el marisqueig a les
zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarades per la
comunitat autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22
d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i
aquicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el
desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels productes pesquers
a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el
busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public
en aigles maritimes i continentals de les llles Balears, no té cap incidéncia en els
ingressos i en les despeses del sector public.

C) Carregues administratives que comporta la proposta

El 5 d’abril de 2023, el cap del Servei de Recursos Marins va emetre 'estudi de I
impacte de carregues administratives derivades del projecte de Decret pel qual es
regula la pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica
europea Natura 2000 declarades per la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears i es
modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la
diversificaci6 dels sectors pesquer i aguicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de
6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el
control dels productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de
desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu,
cientific i per a fins de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles
Balears, en els termes seguents:

1. Estudi de les carregues administratives

Els articles 13.2 1 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del
bon govern de les llles Balears, preveuen que en el procediment per generar
normativa €s necessari mesurar les carregues administratives per tal de complir els
criteris de simplificacio i reduir carregues administratives injustificades.

La mesura de les carregues administratives segueix el model de costos estandard
recomanat per la Unié Europea. A partir d’aquest model ’Administracié general de
I'Estat ha elaborat un metode simplificat de mesura de carreques que fa servir una
llista d’activitats tipificades amb un cost estimat per cadascuna d’elles.
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Les activitats administratives o tasques de gestioé son les que els interessats han
d’efectuar per tal de complir les obligacions d’informacié i els requeriment de dades
que exigeix la nova norma. Es consideren activitats administratives emplenar
formularis, gestions, aportar dades a I’Administracié o mantenir dades a disposicio del
public i també formar personal per realitzar aquestes tasques.

L’objectiu és suprimir obligacions d’informacié innecessaries, evitar duplicacions i
homogeneitzar criteris.

2. Presentaci6 de la norma

L’'aprofitament sostenible de la biodiversitat i I'is racional dels recursos naturals és un
dels principis inspiradors fonamentals de la gestié dels espais protegits, el qual s’ha
d’incorporar a totes les eines i instruments de planificacié que s’hagin d’adoptar. En
aquest sentit, la gestié dels recursos marins i, en particular, dels pesquers, a I'ambit
dels espais naturals protegits de la Xarxa Natura 2000 s’ha circumscrit, llevat d’alguns
casos de regulacié de la pesca recreativa submarina, a l'aplicacié de la legislacié
sectorial en matéria de pesca, a la proposta de d’elaboracié d’un pla sectorial de pesca
0 a la proposta de declaracié d’algunes reserves marines solapades parcial o totalment
amb I'ambit mari d’alguns d’aquests espais. Cal, doncs, una visi6 integrada i unificada
que reguli I'extraccié dels recursos vius d’interes pesquer a 'ambit mari d’aquests
espais de rellevancia ambiental.

L’aprovacié de diversos plans de gestio Natura 2000 d’espais amb ambit mari i
continuitat ecologica reconeguda, ha posat de manifest la necessitat d’unificar les
diverses regulacions que contenen aquests plans en matéria de pesca maritima i
marisqueig, les quals van adrecades, majoritariament, a reduir I'accidentalitat de les
captures d’algunes espécies d’interes comunitari i les afectacions a determinats
habitats marins. La unificacio facilitara, sens dubte, el coneixement i I'aplicacié de la
normativa vigent a tots els actors implicats, perqué permetra disposar, en un mateix
instrument normatiu de totes, les regulacions en la materia vigents a I'ambit dels
espais de rellevancia ambiental, no coincidents amb reserves marines, les quals
tindran un caracter addicional a la normativa general en materia de pesca maritima i
marisqueig vigent a les llles Balears.

Alhora, per homogeneitzar la normativa autonomica amb la nacional, mitjangant
aguest Decret es modifica el Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les
mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aquicola de les llles Balears,
introduint 'obligacié de disposar d’una asseguranca per a l'exercici de l'activitat de
pesca-turisme, tal com estableix l'article 7 del Reial Decret 239/2019, de 5 d’abril, pel
qual s’estableixen les condicions per al desenvolupament de lactivitat de pesca-
turisme.

També, i per afavorir la venda directa des dels productors als consumidors finals, es
modifica el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la
primera venda, la tracabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears,
incrementant el valor economic maxim de les vendes de 50 € a 100 €.
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Simultaniament, per afavorir la recerca cientifica subaquatica, es modifica el Decret
55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aigies maritimes i
continentals de les llles Balears, simplificant els requisits per acreditar la capacitat per
practicar activitats de busseig cientific.

Pel que fa a I'ambit competencial, 'article 30.22 de I'Estatut d’autonomia de les llles
Balears atorga a la Comunitat Autonoma de les llles Balears la competéncia exclusiva
en matéria de pesca i activitats recreatives en aigles interiors, marisqueig i
aglicultura. Aquesta materia és l'objecte de regulacié de la Llei 6/2013, de 7 de
novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les llles Balears, la qual té
entre les seves finalitats la proteccio, la conservacio i la regeneracié dels recursos
marins i els seus ecosistemes i I'explotacié racional i responsable dels recursos
pesquers.

Alhora, l'article 6.5 de la Llei 6/2013, estableix que per tal de donar coheréncia a les
actuacions i mantenir amb les maximes garanties un estat de conservacio favorable
dels habitats i de les espécies, el Govern de les llles Balears ha d’establir un
mecanisme de col-laboracié permanent entre els departaments competents en matéria
de pesca i en matéria de medi ambient, a I'objecte de gestionar de forma homogénia
els recursos marins en tots els espais de rellevancia ambiental declarats d’acord amb
el que disposa la Llei 5/2005, i seguint les directives europees de conservacié de la
Xarxa Natura.

En l'elaboracié d’aquest Decret s’ha consultat el sector afectat, el Consell Pesquer i els
consells insulars afectats.

Per calcular les carregues administratives que impliquen tots els aspectes mencionats,
s’han considerat les seglients xifres de poblacié afectada per la norma:

Usuaris | Requereix Han de
afectats | autoritzacié? | comunicar
Sotmeés a registre
taxa? activitat?
Pesca professional Armadors 260 No/No No
d’arts menors. Art. 3.
Pesca recreativa. Art. Pesca des de 24.000 | No/No No
4, terra i
embarcacio
Pesca submarina. Art. Pescadors 300 No/No No
5. submarins
Pesca-turisme. Armadors 20 No/No No
Disposicio addicional
primera
Primera venda. Concessionaris | 20 No/No No
Disposicio addicional establiments
segona primera venda

C/ Reina Costanca, 4
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Tel. 971 17 61 00
mapp.caib.es
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3. Identificacié de les carregues administratives

La relacié de carregues administratives derivades del nou decret es resumeixen
a lataula seguent:

La relacié de carregues administratives derivades del nou decret, aplicant els criteris
de la Guia per a l'elaboracié de l'estudi de carregues administratives, dictada per
desenvolupar I'’Acord de Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 (BOIB, num. 42,
de 22 de marg) es resumeixen a la taula segient:

Descripcio Tipologia | Sectors Volum Cost | Quant.
Expedi |Fre |poblac |unita €
ents g. i6 r€
anuals

D.A. Disposar Presentar | Armadors 007
22 asseguranca documenta 20 ’7 260 | 5,00| 100,00
obligatoria cié
D.A. Disposar Presentar |Bussejador
32 qualificacié documenta | s 50| 0,5 100| 5,00| 500,00
cié
TOTA
L 600,00

4. Comparacié amb les carregues anteriors

L’aplicacio de la norma no implica noves carregues administratives, ates que les
disposicions addicionals primera, segona i tercera sén modificacions que Unicament
afecten la documentacié o a valors i, per tant, no a la gestié ordinaria d'aquestes
matéries des del punt de vista administratiu.

5. Conclusions

Es comprova que amb I'aplicacié del projecte de decret pel qual es regula la pesca
maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura
2000 declarades per la comunitat autonoma de les llles Balears i es modifiquen el
Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacio
dels sectors pesquer i aquicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol,
pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
gual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
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de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears, i aplicant els
criteris de la Guia per a I'elaboraci6 de I'estudi de carregues administratives, no es
creen noves carregues administratives i es modifiquen preexistents que afecten un
total estimat de 70 ciutadans i un cost estimat de 600,00 €.

D) Compliment de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les
families nombroses

Aixi mateix el projecte de Decret que s’informa no afecta a les previsions legals
previstes a la disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de
novembre, de protecciéo a les families nombroses ( afegida per la disposicié final
cinquena, apartats tres, de la Llei 26/2015, de 28 de juliol).

E) Incidencia de la norma sobre la infancia i I’adolescéncia

L’article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica
del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d’Enjudiciament Civil introduit
per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de protecci6 a la infancia i a
'adolescéncia, estableix que les memories de l'analisi d’'impacte normatiu que han
d’acompanyar els avantprojectes de llei i al projectes de reglaments han d’incloure I
impacte de la normativa en la infancia i I'adolescéncia. També l'article 11 de la Llei
9/2019, de 19 de febrer, d’atencid i els drets de la infancia i 'adolescéncia de les llles
Balears, ho ha previst.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té un
impacte directe en I'ambit dels infants i els menors.

F) Avaluacié d’impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar 'LGTBI fobia té per objecte garantir i
desenvolupar I'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans (transsexuals i
transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin produir situacions de
discriminacid i/o violéncia per raé de la seva orientacié sexual, identitat de génere o
expressié de génere, assegurant aixi que a les llles Baleares es pugui viure la
diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té un
impacte directe en aquest ambit.
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G) Impacte de la norma sobre la discapacitat

Atesa la legislacio internacional subscrita per Espanya s’exigeix — STS de 15 de marg
de 2019 — que entre els tramits d’elaboracié dels reglaments autondmics hi ha
I'avaluacio del impacte de la norma sobre la discapacitat.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té un
impacte directe en aquest ambit.

H) Impacte de la norma sobre el canvi climatic i transicio energética

L’article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energeética,
preveu:

1. En los procedimientos de elaboracion de leyes y de disposiciones de caracter general y en la
actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones publicas de las llles Balears, se
deberé incorporar la perspectiva climatica, de conformidad con los estandares o los objetivos indicados en
esta ley y en el Plan de Transicion Energética y Cambio Climético.

2. El érgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora debera incorporar,
con caracter preceptivo, una evaluacion de impacto climéatico, que tendr4 por objeto analizar la
repercusion del proyecto en la mitigacién y la adaptacion al cambio climético.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que no té un
impacte directe en aquest ambit.

[) Compliment de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat

A larticle 14 de la Llei esmentada s’estableix que les autoritats competents
intercanviaran informacié relativa als projectes normatius que puguin tenir incidéncia
en la unitat de marcant, valorant especialment la coheréncia d’aquets projectes
normatius amb aquesta Llei.

En tot cas una vegada analitzat el projecte de norma es pot concloure que, atés
I'objecte del Decret, no soén d’aplicacio les previsions normatives referides.

QUART.- ANALISI | VALORACIO RESUMIDA DE LES AL-LEGACIONS
PRESENTADES EN ELS TRAMITS D’AUDIENCIA | INFORMACIO PUBLICA, |
DELS INFORMES EMESOS, | EL SEU REFLEX EN EL TEXT DE LA PROPOSTA, SI
ESCAU.

En contestaci6 al tramit d’audiéncia i informacié publica, ens varen rebre escrits de les
entitats seglients indicant que no s’efectuaven al-legacions:
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— Conselleria de Presidéncia, Funcio Puablica i Igualtat
— Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball
— Conselleria de Salut i Consum

— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

Alhora han presentat al-legacions:

— Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors
— Consell Insular de Menorca

— Consell Insular de Formentera

— Federacio Balear de Confraries de Pescadors
— Confraria de Pescadors de Formentera

— Gen GOB

— Gob Menorca

En data 22 de maig de 2023, el Cap del Servei de Recursos Marins va informar les
al-legacions, presentades tant en el tramit de consulta prévia com en el d’audiéncia
publica, valorant-les de forma individual en els termes seguents:

De conformitat amb el que disposa l'article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les llles Balears, s’informa I'Esborrany de Decret de referéncia.

Mitiangant la Resoluci6 de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié de 24 de
maig de 2022, es va iniciar el procediment de consulta previa de conformitat amb el
que disposa l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

En el tramit de consulta prévia han presentat al-legacions:

Associacio «GOB, Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa».

Aquests interessats consideren que aquesta norma ha de suposar un increment de la
proteccio de les espéecies marines, tant d’interés comercial com no, i proposen les
seguents mesures:

A. Prohibir la pesca submarina a tots els ENP.

B. Incorporar mesures propies de les reserves marines, tals com el llistat d’espécies de
captura prohibida, com la cigala (Scyllarides latus), talles minimes, regulaci6 dels
hams i les malles minimes o seguiment cientific anual dels peixos d’interes comercial i
d’especies bioindicadores.

C. Proposen incorporar mesures de mitigacioé de captures d’elasmobranquis, aus
marines i tortugues.

D. Proposen, a la Xarxa NATURAZ2000, prohibir la pesca d’arrossegament i a les
especials per a proteccié d’aus (ZEPA), prohibir les arts de parada.

E. Proposen, a la Xarxa NATURA2000, definir uns criteris per autoritzar la pesca
submarina.

Els aspectes d’aquesta al-legacio (punts A i B) que fan referéncia als Espais Naturals
Protegits s’han desestimat atés que el projecte de decret que finalment es va treure a
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informacié publica només fa referencia a la Xarxa NATURA2000 (en endavant
XN2000). La proposta d’incorporar mesures de mitigacié de captures
d’elasmobranquis, aus marines i tortugues, és el besso d’aquest projecte normatiu,
pero es contradiu amb la proposta D, on es demanen prohibicions i no mitigacions.
Finalment, la proposta relativa a la pesca submarina en la XN no té gaire sentit, atés
gque aquesta activitat, en principi no afecta els cetacis, tortugues o aus marines objecte
de la XN2000.

Finalitzat el tramit de consulta prévia i mitjancant resolucié de la consellera
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié de 18 d’octubre de 2022, prévia proposta del director
general de Pesca i Medi Mari, es va iniciar el procediment d’elaboraci6 del Decret
esmentat.

Aixi mateix, es va fixar un termini de quinze dies per al tramit d’audiencia.
L’esborrany es va remetre a les entitats seglients:

— Secretaria general de Vicepresidéncia i Conselleria de Transicié Energeética i
Sectors Productius

— Secretaria general de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat

— Secretari general d'Educacié i Formacié Professional

— Secretari general de Model Econdmic, Turisme i Treball

— Secretaria general de Salut i Consum

— Secretaria general d'Hisenda i Relacions Exteriors

— Secretari general d'Afers Socials i Esports

— Secretari general de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

— Secretaria general de Medi Ambient i Territori

— Federacio d’Entitats Locals de les llles Balears

— Consell Insular de Mallorca

— Consell Insular de Menorca

— Consell Insular d'Eivissa

— Consell Insular de Formentera

— Directora general de Pesca Sostenible

— Administraci6 Periferica de I'Estat (Directora de l'area d'Agricultura i Pesca)

— Federacio Balear de Confraries de Pescadors

— OP Mallorcamar

— Confraria de Pescadors d’Eivissa

— Confraria de Pescadors de Sant Antoni de Portmany

— Confraria de Pescadors de Formentera

— Confraria de Pescadors de Mad

— Confraria de Pescadors de Fornells

— Confraria de Pescadors de Ciutadella de Menorca

— Confraria de Pescadors d’Andratx

— Confraria de Pescadors de Sant Pere de Palma

— Confraria de Pescadors de la Colonia de Sant Jordi
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— Confraria de Pescadors de Santanyi

— Confraria de Pescadors de Portocolom

— Confraria de Pescadors de Porto Cristo

— Confraria de Pescadors de Cala Rajada

— Confraria de Pescadors d’Alcudia

— Confraria de Pescadors de Pollenca

— Confraria de Pescadors de Soller

— Federaci6 Balear d'Activitats Subaquatiques

— Federacio Balear de Pesca i Casting

— Associacio Balear de Pesca Recreativa Responsable
— Associacio de Pescadors de les llles Balears

— GOB, Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa
— Fundaci6 Save the Med

— Societat d'Historia Natural de les Balears

— WWEF Espafia

— Marilles Foundation

— Institut Espanyol d'Oceanografia (IEO)

— Institut Mediterrani d'Estudis Avancats (IMEDEA)

Alhora es va fixar un termini de quinze dies per al tramit d’informacié publica (BOIB
nam. 37 de 23 de mar¢ de 2023). També el projecte de Decret ha estat publicat pel
mateix termini a la pagina de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es), de la Conselleria de Participacio,
Transparéncia i Cultura.

D’altra banda han presentat al-legacions:
Confraria de Pescadors de Formentera.
Fan l'al-legacio seglient:

Consideren, pel que fa al punt c de Il'article 3, relatiu a les condicions per practicar, si
de cas, la pesca d’arrossegament en els espais XN2000, que l'obligatorietat d’emprar
portes pelagiques és “una aberracid” i que no esta demostrada cientificament la utilitat
d’aquestes portes a fondaries inferiors als 200 m. Per aix0, sol-liciten que aquesta
mesura no s’apliqui a les zones XN2000 d’Eivissa i Formentera.

Aquesta al-legacié no es pot prendre en consideracio perque, per una banda, no és
veritat que les portes pelagiques no funcionin a menys de 200 m de fondaria i, per un
altre i especialment, perqué a cap de les zones XN2000 autonomiques de les illes
Pitiises es donen les condicions de fondaria i/o distancia a la costa perque, en
aplicacié de la normativa pesquera vigent, es pugui practicar la pesca d’arrossegament
de fons.

Associacié «GOB, Grup Balear d’Ornitologia i Defensa de la Naturalesa».

Fa les al-legacions seguents:
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— Consideren que hi ha una incongruéncia entre la presentacio del Decret a la
plana web del GOIB i el document que s’ha tret a informacié publica, cosa que és certa
ates que hi ha un desfasament temporal entre ambdos documents i el final només es
refereix als espais XN2000 i no als espais naturals protegits, que era el que es
pretenia a l'inici de I'expedient.

— Demanen que, al preambul, es faci un seqguiment de I'adopcié de les mesures i
una vigilancia del compliment de les regulacions d’aquest Decret. No s’accepta,
perqué la proposta és confusa.

— En relaci6 a l'article 1, tornen indicar que I'objecte de la norma no és el de la
consulta previa, ja que la norma final és d’un abast més limitat. També exposen una
argumentacio relativa a temes competencials en matéria de medi ambient. Aquesta
al-legacioé no es pren en consideraci6 perque no té relaci6 amb la materia de l'article
1.

— Proposen que a l'article 3, relatiu a la pesca professional, els tinics ormejos
autoritzables siguin els permesos a l'article 4.1 del Decret 41/2015, excloent-ne els arts
de parada, i que s’incorporin integrament el que estableixen l'article 7 i 'annex 1 del
Decret 41/2015. Cal recordar que els espais XN2000 son figures de conservaci6 del
patrimoni natural que es declaren especificament per protegir unes espécies i uns
habitats concrets. El cas de les llles Balears, les espécies son el virot gros (Calonectris
diomedea), el virot balear (Puffinus mauretanicus), la noneta (Hydrobates pelagicus),
el corbmari comu (Gulosus aristotelis), la gavina roja (Larus audouinii), la tortuga
babaua (Caretta caretta) i el dofi mular (Tursiops truncatus) i els habitats, les praderies
de posidonia (1120), les badies i cales poc profundes (1160), els esculls (1170) i les
coves submarines (8330). En conseqiiéncia, les regulacions que es dictin en virtut
d’aquests espais han d’anar especificament en aquest sentit i no ser normes dirigides
cap a altres espécies o habitats, per a la qual cosa existeixen altres figures espacials
de conservaci6 (espais naturals protegits i/o reserves marines). En conseqiiéncia, la
proposta no es pren en consideracio.

— També a l'article 3, proposen limitacions addicionals d’esfor¢ al palangré (500
hams per dia i embarcacid) i als tremalls (1.000 m per dia i embarcacié). La proposta
no s’accepta perquée es considera que les mesures proposades ja son prou efectives
i, per altra banda, provocarien un increment de I'esforg pesquer fora de les zones
XN2000.

A l'article 3.c, relatiu a la pesca d’arrossegament, proposen la prohibicié d’aquest
sistema de pesca, en lloc de mesures de mitigacio. La mesura no s’accepta ates que
la pesca d’arrossegament és imprescindible per a la supervivéncia dels sector
pesquer. Per altra banda, hi ha articles cientifics (per exemple, Louzao, M. et al., 2006:
Small pelagic fish, trawling discards and breeding performance of the critically
endangered Balearic shearwater: improving conservation diagnosis. Marine Ecology
Progress Series, 318: 247-254) que han posat de manifest la importancia dels descarts
de la pesca d’arrossegament en la supervivéncia del virot balear (Puffinus
mauretanicus), espécie endemica en perill d’extincié i objecte prioritari de la XN2000
balear, de manera que aquesta proposta seria contraproduent amb els objectius de la
present norma.
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— Proposen, a l'article 3, que s’incorpori un nou punt e relatiu a la prohibicié dels
arts de parada, perqueé “a vegades” capturen corbmarins (Gulosus aristotelis). Aquesta
proposta és inacceptable i incomprensible, atés que les arts de parada, i en
particular 'art de la moruna, sén un sistema de pesca que conserva vius els peixos fins
que el pescador lleva l'art, podent-se alliberar indemnes aquells que no tenen interés o
estan protegits. De fet, s'utilitzen a les llles Balears des de, com a minim, la segona
meitat del segle XIX sense que aquest Us continuat hagi suposat cap problema
significatiu i/o insostenible per a les poblacions d’aus marines. De fet, la poblacié de
corbmari comu de les llles Balears no he deixat de créixer des que als anys 80 es van
comencar a comptar i no tan sols és la més gran de la Mediterrania occidental sin6
que anualment “exporta” cents de juvenils cap a les costes del continent perque aqui ja
no hi caben.

— Proposen, als articles 4 i 5, relatius, respectivament, a la pesca recreativa de
superficie i a la pesca recreativa submarina, que s’esmeni l'errada de la denominacié
del Decret 34/2014, d’1 d’agost, que apareix com Decret 41/2014, cosa que s’accepta
i ja s’ha fet en la versié que es va treure posteriorment a exposicié publica.

— La resta de propostes als articles 4 i 5 no s’accepten perqué, com ja s’ha
explicat abans, els espais XN son figures dirigides especificament cap a la proteccié
d’unes especies i uns habitats concrets, i les regulacions que es proposen res tenen a
veure amb aquesta finalitat.

— Finalment, proposen la incorporacié d’un nou article 7, relatiu a la creacié de
Zones d’Alta Proteccié (ZAP) a totes les zones XN que coincideixin amb un Espai
Natural Protegit o una Reserva Marina. Aquesta proposta no s’accepta perqué no és
un objecte de la norma ni es considera procedent restringir drets als particulars sense
haver-los informat préviament, que és el que passaria d’acceptar-se aquest
suggeriment.

Associaci6o «GOB-MENORCA»
Fa les seglients al-legacions:

— Proposen, per a l'article 3, al-legacions que ja ha fet I'associacio anterior, tals

com les relatives a aplicar mesures ja vigents a les reserves marines, o la limitacié de
I'esforg per al palangro i les xarxes d’emmallament. En conseqdiiencia, les propostes
no s’accepten pels mateixos motius.

— Com en el cas anterior, proposen, als articles 4 i 5, que s’esmeni l'errada de la
denominaci6 del Decret 34/2014, d’1 d’agost, que apareix com Decret 41/2014, cosa
que s’accepta i ja s’ha fet en la versio que es va treure posteriorment a exposicio
publica.

— La resta de propostes als articles 4 i 5 no s’accepten perqué, com ja s’ha
explicat abans, els espais XN son figures dirigides especificament cap a la proteccio
d’unes espécies i uns habitats concrets, i les regulacions que es proposen no van
dirigides cap a aquesta finalitat.
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També proposen la incorporacié d’un nou article 7, relatiu a la creacié de Zones
d’Alta Proteccio (ZAP) a totes les zones XN que coincideixin amb un Espai Natural
Protegit o una Reserva Marina. Aquesta proposta no s’accepta perqué no és un
objecte de la norma ni es considera procedent restringir drets als particulars sense
haver-los informat préviament, que és el que passaria d’acceptar-se aquest
suggeriment.

— Finalment, proposen la incorporacié d’una disposicié addicional tercera per
modificar I'extensié de la zona de busseig de la Reserva Marina de I'llla de I'Aire.
Aquesta proposta no s’accepta pergue no €s un objecte de la horma ni es considera
procedent restringir drets als particulars sense haver-los informat préviament, que és el
que passaria d’acceptar-se aquest suggeriment. . Aquesta iniciativa es podria
incorporar, si de cas, a altres expedients en matéria de normativa actualment en
marxa i sempre abans del tramit d’informacié publica.

Consell Insular de Menorca
Presenta les segtients al-legacions:

— Proposen que es prohibeixi la pesca amb arts d’emmallament que toquin el
fons sobre zones de coral-ligen o precoral-ligen. Aquesta proposta é€s sorprenent, per
venir d’'on ve, atés que la llagosta es pesca exclusivament amb tremalls sobre zones
de coral-ligen o precoral-ligen i la flota pesquera de Menorca viu exclusivament de
pescar llagosta. Obviament, no s’accepta, atés que el que aqui es pretén és
compatibilitzar la pesca de la llagosta amb la conservacié dels habitats.

— Proposen, com el GOB, que, a l'article 3.c, relatiu a la pesca d’arrossegament,
la prohibicié d’aquest sistema de pesca, en lloc de mesures de mitigacio. No s’accepta
per les raons abans explicades.

— Proposen la prohibicié de I'is de xarxes d’emmallament a 1 km de distancia de
les coldnies de corbmari comu. Com ja s’ha explicat abans, la mort ocasional
accidental de corbmarins a les arts de pesca no ha suposat cap problema significatiu
per a les poblacions d’aquestes aus marines i la seva poblacio a les llles Balears no he
deixat de créixer des dels anys 80. Per altra banda, i atés que aquests ocells poden
criar a qualsevol costa empenyalada de les Balears, la prohibicié afectaria a tota la
costa i no a uns indrets puntuals. No s’accepta.

Consell Insular de Formentera

Aquesta institucié presentat les seguents al-legacions:

— En primer lloc, exposen un raonament relatiu a les competéncies dels consells
insulars i proposen que se’n faci referéncia al preambul, perqué (sic) “no s’exclogui al
Consell Insular de Formentera de I'aplicacio de les mesures que s’adoptin al regular la

pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea
Natura 2000”. Aquesta proposta no es pren en consideraci6 atés que el projecte de
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decret de referencia és un desenvolupament reglamentari de la Llei 6/2013 d’ambit
pluriinsular.

— Proposen, als articles 4 i 5, que s’esmeni l'errada de la denominacio del Decret
34/2014, d’1 d’agost, que apareix com Decret 41/2014, cosa que s’accepta i ja s’ha
fet en la versié que es va treure posteriorment a exposicié publica.

— Proposen, respecte de la disposicio transitoria Unica, que el periode de dos
anys, comptadors a partir de I'entrada en vigor del Decret, per a I'aplicacio efectiva de
les obligacions regulades als apartats a) i ¢) de l'article 3 sigui d’'un minim de 5 anys
per al cas de les portes pelagiques de les arts d’arrossegament. S’accepta la
proposta, de manera que la disposici6 transitoria Unica passa a tenir la segient
redaccio:

1. S’estableix un periode de dos anys, comptadors a partir de I'entrada en vigor
d’aquest Decret, per a I'aplicacié efectiva de les obligacions regulades a
I'apartat a) de l'article 3.

2. S’estableix un periode de cinc anys, comptadors a partir de I'entrada en vigor
d’aquest Decret, per a I'aplicacié efectiva de les obligacions regulades a
I'apartat c) de l'article 3.

Federaci6 Balear de Confraries de Pescadors
Presenta les segtients al-legacions:

— Proposen, respecte de la disposici6 transitoria Unica, que el periode de dos
anys, comptadors a partir de I'entrada en vigor del Decret, per a I'aplicacio efectiva de
les obligacions regulades als apartats a) i ¢) de l'article 3 sigui d’'un minim de 5 anys
per al cas de les portes pelagiques de les arts d’arrossegament. S’accepta la
proposta, de manera que la disposicid transitoria Unica passa a tenir una nova
redaccio.

— Proposen, respecte de la disposicié addicional segona, que a la modificacié
proposada de l'apartat 3 de l'article 9 del Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es
regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels productes
pesquers a les llles Balears, que el valor maxim dels productes pesquers que les
llotges o establiments de primera venda autoritzats sigui de 300 € i no de 100 €, ates
que el punt 3 de l'article 59 del Reglament (CE) 1224/2009, de 20 de novembre, de
Control, permet vendes de fins a 30 kg. Argumenten que el preu mitja dels productes
pesquers de les llles Balears sol ser elevat, cosa que fa que els 100 € de despesa
maxima dona per adquirir una quantitat molt petita en el cas d’algunes espécies.
S’accepta la proposta, de manera que l'apartat 3 de I'article 9 del Decret 22/2018, de
6 de juliol passa a tenir la seguient redaccio:

Els concessionaris de les llotges o establiments autoritzats i reconeguts poden
vendre a particulars un maxim de 30 kg fins a un maxim de 300 € de
productes pesquers, sempre que aquests destinin el producte al consum propi i
no el comercialitzin, i la venda s’emmarqui en alguna de les mesures de
diversificacio dels sectors pesquer i aquicola que regula el Decret 22/2016, de
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22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacio dels sectors
pesquer i aquicola a les llles Balears. En aquest cas també és necessari
emetre la nota de venda corresponent.

Conselleria d’Hisenda i Relacions Exteriors
Aquesta conselleria fa una al-legaci6 técnica relativa al llibre d’Estil.

Posteriorment, i per tal d’incorporar una disposicié addicional tercera, relativa al
busseig, el 18 d’abril de 2023 es va dur a terme un nou tramit d’audiéncia (a les
mateixes administracions i interessats que I'anterior) i informacié publica (BOIB nam.
50, de 20 d’abril de 2023), per al que es va fixar un termini de deu dies. També el
projecte de Decret ha estat publicat pel mateix termini a la pagina de Participacié
Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), de la Conselleria de Participacio,
Transparéncia i Cultura.

En aquest nou tramit han presentat al-legacions:
Associacio «GOB-MENORCA»

Presenta les mateixes al-legacions que en l'ocasio anterior, de manera que se donen
per contestades.

Institut Menorqui d’Estudis

Fa una série d’al-legacions relatives a la Reserva Marina de I'llla de I'Aire i al Parc
Natural de s’Albufera des Grau que no tenen res a veure amb l'objecte del decret aqui
analitzat, de manera que no es prenen en consideracio.

Universitat de les llles Balears, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Centre Oceanografic de Balears, Institut Mediterrani d’Estudis Avancgats (CSIC-
UlB)

Els representants d’aquestes institucions cientifiques presenten una al-legacioé
conjunta en la que manifesten el seu acord amb la proposta de modificacié dels
Decret 55/2022 que es planteja a la Disposicio Addicional Tercera de la norma.

CINQUE.- REFERENCIA AL PROCEDIMENT D’ELABORACIO NORMATIVA, AMB
LA CONSTANCIA, SI ESCAU, DE LA TRAMITACIO URGENT.

1. CONSULTA PREVIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

En data 23 de maig de 2022, el director general de Pesca i Medi Mari va elaborar la
memoria en relacié a la consulta prévia sobre la proposta d’elaboracié del projecte de
Decret pel qual s’aprova el Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels Espais Naturals
Protegits i s’estableixen els criteris per regular la pesca maritima i el marisqueig en els
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espais de la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarats per la Comunitat
Autonoma de les llles Balears.

Problemes que es pretenen solucionar

L’aprovacio d’'un Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer per als espais naturals
protegits en ambit mari, suposara complir el precepte establert a la Llei 5/2005, de
26 de maig, per a la conservacié dels espais de rellevancia ambiental (LECO), que
dictamina que la regulacié de la pesca dins les arees marines d’aquests espais I'ha
d’elaborar l'administracio competent en matéria de pesca, seguint els criteris
establerts als plans rectors d’us i gestié (PRUG) dels diferents espais protegits.

Per altra banda, I'establiment d’uns criteris de la regulaci6 de la pesca i el
marisqueig als llocs d’interés comunitari (LIC), les zones especials de conservacio
(ZEC) i les zones d’especial proteccié per a les aus (ZEPA) amb ambit mari
permetra establir un marc comu i coherent respecte de la normativa dels plans de
gestié dels diferents espais marins que integren la Xarxa Natura 2000 de les llles
Balears.

Un dels objectius fonamentals, tant del Pla Sectorial d’aprofitament Pesquer com
dels criteris de pesca als espais de la Xarxa Natura 2000, consistira a
homogeneitzar, en la mesura del possible, la regulacioé de la pesca i el marisqueig
en aquells espais on coincideixen diferents figures de proteccié o de regulacio,
com els espais de rellevancia ambiental i les reserves marines, per facilitar-ne la
comprensio i l'aplicaci6 de la normativa, tant al sector professional com al
recreatiu, aixi com simplificar la gesti6 de les diferents administracions implicades.

a) La necessitat i oportunitat d’aprovar-la

Atés que ja son diversos els espais naturals protegits que estan pendents de
I'aprovacié del Pla Sectorial de Pesca, es considera oportu recollir en una sola norma
un Pla que, en tant que sigui possible, estableixi unes directrius comunes per regular la
pesca i el marisqueig.

De la mateixa manera, son diversos els plans de gestié aprovats i, tenint en compte
que n’hi ha d’altres en tramitacio, es considera adient recollir en una sola norma els
criteris que afectaran la regulacié de la pesca i marisqueig als espais de la Xarxa
Natura 2000.

b) Els objectius de lanorma

— Aprovar el Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels espais naturals protegits amb

ambit mari, declarats per la Comunitat Autonoma de les llles Balears.
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— Aprovar els criteris per a la regulacio de la pesca i el marisqueig en els espais que
formen part de la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarats per la Comunitat
Autonoma de les llles Balears.

— Crear un marc normatiu comu, en la mesura del possible, respecte de la pescai el
marisqueig tant en I'ambit mari dels espais de la Xarxa Natura 2000 com als
espais naturals protegits amb ambit mari.

— Establir un marc normatiu clar i entenedor en aquells espais marins on, a més de
coincidir diferents espais de rellevancia ambiental, també s’han declarat com a
reserves marines.

c) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

La Direccio General de Pesca i Medi Mari considera que s’ha d’optar per la redaccio
d’'un decret que permeti aprovar el Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels espais
naturals protegits amb ambit mari, i establir els criteris que afectaran la regulacié de la
pesca i marisqueig als espais que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000.

RESOLUCIO

En data 24 de maig de 2022, la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié va dictar
la Resolucio per la qual s’'ordena substanciar la consulta prévia a la ciutadania prévia a
la redaccié de Decret pel qual s’aprova el Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels
Espais Naturals Protegits i s’estableixen els criteris per regular la pesca maritima i el
marisqueig en els espais de la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarats per la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, en els termes seguents:

1. Ordenar al director general de Pesca i Medi Mari de la Conselleria d’ Agricultura,
Pesca i Alimentacié que dugui a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar
una consulta publica, prévia a l'elaboracié del projecte de decret pel qual s’aprova el
Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels Espais Naturals Protegits i s’estableixen els
criteris per regular la pesca maritima i el marisqueig en els espais de la xarxa
ecologica europea Natura 2000 declarats per la Comunitat Autdbnoma de les llles
Balears, sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

2. Fixar el termini de consulta publica a 15 dies habils, amb l'objecte que puguin
formular-se aportacions o0 suggeriments per via telematica mitjancant el Portal de
Participacié ciutadana o per escrit dirigit a la direccié general de Pesca i Medi Mari en
la forma que preveu l'article 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.
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— En aquesta fase consten 27 visites a la pagina de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es), que des del 27 de maig de 2022, i fins data 16
de juny de 2022 hi va restar publicada segons el certificat emes per la cap del
Negociat de la Direcci6 General de Participacio, transparéncia i Voluntariat de la
Conselleria de Transicié Energética, Secors Productius i Memoria Democratica de 20
de juny de 2022.

AL.LEGACIONS

En el marc de la consulta prévia consta 1 al-legacié.
2. INICI DEL PROCEDIMENT DE REDACCIO DEL PROJECTE DE DECRET

En data 18 d'octubre de 2022, es va dictar la Resolucié per la qual s’iniciava el
procediment d’elaboracié del projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Sectorial
d’'Aprofitament Pesquer dels Espais Naturals Protegits i s’estableixen els criteris per
regular la pesca maritima i el marisqueig en els espais de la xarxa ecologica europea
Natura 2000 declarats per la Comunitat Autonoma de les llles Balears, que a posteriori,
i atesa la heterogeneitat dels Espais Naturals Protegits declarats a les llles Balears
gue dificulta la possibilitat d’establir un marc de regulaci6 homogeni — circumstancia
que no passa amb les zones NATURA 2000 - es va continuar la tramitacio
reglamentaria de referencia excloent el Pla Sectorial d’Aprofitament Pesquer dels
Espais Naturals Protegits.

En relacié a aquest apartat, I'article 56 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les llles Balears, disposa que el procediment d’elaboracié dels projectes de
disposicions reglamentaries s’inicia per resolucid motivada del conseller competents
per rad de la matéria, el qual ha de designar I'drgan responsable de la tramitacié del
procediment. La resolucié d’inici del procediment pot estar precedida dels estudis, de
les consultes i de la redaccié dels esborranys que s’encarreguin per garantir 'encert i
la legalitat de la norma.

En tot cas, a la sessié num. 35 del Consell Pesquer de dia 16 de novembre de 2022,
es va donar compte de la conveniéncia de I'elaboracié d’aquest projecte normatiu, en
relacio al seu contingut es varen recollir per part de la Conselleria les aportacions dels
seus membres. S’ajunta a I'expedient certificat del secretari del Consell Pesquer.

4. AUDIENCIA | INFORMACIO PUBLICA

Per mitja dels oficis de 23 de mar¢ de 2023 del secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, es va atorgar un termini de 15 dies habils per al
tramit d’audiéncia del projecte de Decret pel qual es regula la pesca maritima i el
marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000
declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret
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22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacid dels
sectors pesquer i aqlicola de les llles Balears, i el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel
qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears.
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L’esborrany de Decret es va remetre a les entitats seguents:

— Secretaria general de Vicepresidéncia i Conselleria de Transicié Energetica
i Sectors Productius

— Secretaria general de Presidéncia, Funcio Publica i Igualtat

— Secretari general d'Educacié i Formacio Professional

— Secretari general de Model Economic, Turisme i Treball

— Secretaria general de Salut i Consum

— Secretaria general d'Hisenda i Relacions Exteriors

— Secretari general d'Afers Socials i Esports

— Secretari general de Mobilitat i Habitatge

— Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura

— Secretaria General de Medi Ambient i Territori

— Federaci6 d'Entitats Locals de les llles Balears
— Consell Insular de Mallorca

— Consell Insular de Menorca

— Consell Insular d'Eivissa

— Consell Insular de Formentera

— Directora General de Pesca Sostenible

— Administracién Periférica del Estado

— Federaci6 Balear d'Activitats Subaquatiques
— Federaci6 Balear de Pesca i Casting

— Associacié Balear de Pesca Recreativa Responsable
— Associaci6 de Pescadors de les llles Balears
— GEN-GOB

— Fundaci6é Save the Med

— Societat d'Historia Natural de les Balears

— WWEF Espafia

— Marilles Foundation

— Institut Espanyol d'Oceanografia (IEO)

— Institut Mediterrani d'Estudis Avancats (IMEDEA)
— Federaci6 Balear de Confraries de Pescadors
— OP Mallorcamar

— Confraria de Pescadors de Palma

— Confraria de Pescadors d’Andratx

— Confraria de Pescadors de Soller

— Confraria de Pescadors de Cala Rajada

— Confraria de Pescadors del Port de Pollenca
— Confraria de Pescadors del Port d'Alctdia

— Confraria de Pescadors de Portocolom

— Confraria de Pescadors de Portocristo

— Confraria de Pescadors de Santanyi
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— Confraria de Pescadors de la Colonia de Sant Jordi
— Confraria de Pescadors de Mad

— Confraria de Pescadors de Ciutadella

— Confraria de Pescadors de Fornells

— Confraria de Pescadors d'Eivissa

— Confraria de Pescadors de Sant Antoni

— Confraria de Pescadors de Formentera

En data 21 de marg de 2023, el secretari general de la Conselleria dicta I'anunci del
tramit d’informacioé publica de l'esborrany de Decret pel qual es regula la pesca
maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecoldgica europea Natura
2000 declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el
Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié
dels sectors pesquer i aquicola de les llles Balears i el Decret 22/2018, de 6 de juliol,
pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears, que es va publicar al BOIB num. 37 de 23 de
mar¢ de 2023, fixant un termini d’informacié publica de quinze dies habils, des de
'endema de la seva publicacié.

Ambdos tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de Participacio
Ciutadana del Govern de les llles Balears. Segons el certificat de 19 d’abril de 2023,
de la cap de Seccié IV de la Direcci6 General de Participacié, Transparéncia i
Voluntariat, de la Conselleria de Transici6 Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica, consta que en data 24 de marg de 2023, i fins data 18 d’abril de 2023, es
va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana l'enlla¢c al tramit d’audiéncia i
informacio publica en 'elaboracié del projecte de Decret i que, d’acord amb les seves
dades, s’han registrat 83 visites.

Aixi mateix, i atés el dictamen 33/2023, es va tornar donar un nou tramit d’audiéncia i
d’'informacié publica del projecte de decret de referéncia ja qué es va incloure una
tercera disposicié addicional modificant el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
gual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears, amb els
objectius de reduir I'exposicid hiperbarica necessaria per obtenir I'acreditacié de
bussejador cientific aixi com per facilitar-ne I'obtencio i per agilitzar el reconeixement
de les titulacions professionals dels paisos de I'espai econdmic europeu (article 6.4a i
c). La decisi6 de modificacié del projecte de decret una vegada iniciada la seva
tramitacié es va adoptar per donar solucié a la peticié de CSIC, UIB, COB-IEO CSIC i
IMEDA-CSIC-UIB de data 27 de febrer de 2023, una vegada ponderat que és la
soluci6 més rapida resoldre la paralitzacié de l'activitat investigadora en comptes
d’iniciar un nou procediment de modificacié reglamentaria del Decret 55/2022.

Per mitja dels oficis de 20 d’abril de 2023 del secretari general de la Conselleria
d’Agricultura, Pesca i Alimentacid, va atorgar novament un termini de 10 dies habils
per al tramit d’audiéncia del projecte de Decret pel qual es regula la pesca maritima i el
marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000
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declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret
22/2016, de 22 dabril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié dels
sectors pesquer i aquicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel
qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
gual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
de servei public en aigiies maritimes i continentals de les llles Balears.

Es va remetre de nou a les mateixes entitats de la primera audiéncia, i a més a més, a:

— Universitat de les llles Balears

— Institut Menorqui D'estudis

— Direccidon General de la Marina Mercante - Capitania Maritima de Palma

— Direccion General de la Marina Mercante (Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana)

— Asociacion Patronal de Empresarios de Actividades Maritimas (A.P.E.A.M.)

— CAEB

Al-legacions al segon tramit:
— GOB
— Institut Menorqui d’Estudis
— UIB, CESIC llles Balears, Centre Oceanografic Balears, IMEDEA

S’ha rebut resposta de les Administracions i organs seguents, tot i que no realitzen cap
suggeriment al text:

— Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura
— Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca

— Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball
— Conselleria de Salut i Consum

— Conselleria de Mobilitat i Habitatge

En relacié a aquest nou tramit, en data 18 d’abril de 2023, el secretari general de la
Conselleria dicta 'anunci d’un nou tramit d’'informacié publica de I'esborrany de Decret
pel qual es regula la pesca maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa
ecologica europea Natura 2000 declarades per la Comunitat Autdonoma de les llles
Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22 d’'abril, pel qual es regulen les
mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i aqlicola de les llles Balears, el
Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el desembarcament, la primera
venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers a les llles Balears i el Decret
55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el busseig en les modalitats
professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public en aigies maritimes i
continentals de les llles Balears, que es va publicar al BOIB num. 50 de 20 d’abril de
2023, fixant un termini d'informacié publica de deu dies habils, des de 'endema de la
seva publicacio.
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Ambdos tramits esmentats van ser alhora publicats en el portal web de Participacio
Ciutadana del Govern de les llles Balears. Segons el certificat de 8 de maig de 2023,
de la cap de Seccié IV de la Direcci6 General de Participacié, Transparéncia i
Voluntariat, de la Conselleria de Transici6 Energeética, Sectors Productius i Memoria
Democratica, consta que en data 21 d’abril de 2023, i fins data 5 de maig de 2023, es
va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana l'enllag al tramit d’audiéncia i
informacié publica en I'elaboracié del projecte de Decret i que, d’acord amb les seves
dades, s’han registrat 19 visites.

L’analisi i valoracid de les al-legacions presentades en els dos tramits d’audiéncia i
informaci6 publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si
escau, es recull en el punt anterior.

En tot cas, coincidint amb I'atorgament de un nou tramit d’audiéncia i informacié
publica, i per tal de procedir a la valoracié de les al-legacions presentades, es redacta
la tercera i darrera versio de la memoria d’analisi d'impacte normatiu.

5. INFORMES | DICTAMENS PRECEPTIUS
S’han sol-licitat i emés els informes o dictamens seguents:

L’article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera simultania,
s’inclou el dictamen del Consell Econdomic i Social, en els casos que preveu la
normativa reguladora.

a) Dictamen del Consell Economic i Social

Atés que l'esborrany de referéncia no regula de forma directa i estructural matéries
socioecondmiques, laboral i d’ocupacié, no procedeix la sol-licitud del dictamen
esmentat.

b) Informe d’avaluacié d’impacte de génere

Mitjangat escrit de data 9 de maig de 2023, es va sol-licitar I'informe d’avaluacié
d,impacte de génere a I’ Institut Balear de la Dona.

L’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, preveu que
en el procediment d’elaboracié de les lleis i de les disposicions de caracter general
dictades, en el marc de les seves competéncies, per les administracions publiques de
les llles Balears, s’hi ha d’incorporar un informe d’avaluacié d'impacte de génere que
tendra per objecte, com a minim, I'estimacié de I' impacte potencial del projecte
normatiu en la situacié de les dones i dels homes com a col-lectiu, i també I'analisi de
les repercussions positives o adverses, en mateéria d’igualtat, de 'activitat projectada.
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L’article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears
estableix que els projectes de reglament s’han de sotmetre preceptivament als
informes i dictamens que s’hi relacionen, que es poden impulsar de manera simultania,
i s’inclou l'informe d’avaluacié d’impacte de génere, en els termes que preveu la
normativa sobre igualat.

En data 23 de maig de 2023, va tenir entrada a la Conselleria I'informe sobre I'impacte
de génere del projecte de Decret pel qual es regula la pesca maritima i el marisqueig a
les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura 2000 declarades per la
Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el Decret 22/2016, de 22
d’'abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié dels sectors pesquer i
aquicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol, pel qual es regula el
desembarcament, la primera venda, la tragabilitat i el control dels productes pesquers
a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel qual es regula el
busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins de servei public
en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears.

En tot cas en la redacci6 del projecte de referéncia i seguint les recomanacions de
linforme de I' IBDONA s’ha utilitzat un llenguatge no discriminatori i s’han aplicat el
criteri del Llibre d’estil perqué el llenguatge del text sigui neutre, respectuds i no
discriminatori, perd també precis, clar, concis i coherent.

c) Informe dels serveis juridics

D’acord amb [larticle 59.2b) de la Llei del Govern de les llles Balears, la versio
resultant del projecte de decret una vegada emesos els informes anteriors ha de ser
objecte d’'un informe dels serveis juridics de la Secretaria General de la Conselleria.

Pel que fa a la resta d’informes i dictamens prevists a I' esmentat article 59 de la Llei
del Govern de les llles Balears, i atés que I'objecte del projecte de referéncia no esta
inclds en els casos que preveu la seva normativa reguladora no s’ha procedit a la seva
sol-licitud, ni és necessari la seva publicaci6 en el Sistema de Cooperacid Inter
administrativa per a LGUM.

d) Dictamen del Consell Consultiu

Una vegada completats els tramits d’emissié dels informes i dictamens preceptius,
relacionats a l'article 59 de la Llei 1/2019, pertoca sol-licitar el dictamen preceptiu del
Consell Consultiu de les llles Balears, de conformitat amb I'apartat 3. del mateix article.

Aixi l'article 26 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu,
modificat per la disposicio final primera de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les llles Balears, estableix que els suposits de dictamens preceptius sobre projectes
de disposicions reglamentaries si després de I'emissid del dictamen del Consell
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Consultiu aquestes projectes son objecte de modificacions substancials que
introdueixin nous continguts que no responen als suggeriments o propostes
efectuades pel Consell o les excedeixen, ha de realitzar-se una nova consulta sobre
aguets canvis.

Una vegada dictada la disposicié o resolucié objecte de dictamen, I'd0rgan competent
donara compte d’aquesta al Consell Consultiu, en el termini de quinze dies, segons
I'article 23.2 del Decret 24/2003.

SISE.- AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIO

Amb aquesta normativa es dona compliment als principis de bona regulacié recollits a
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, que estableix que en la
potestat reglamentaria el Govern ha d’actuar d’acord amb els

principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguritat juridica, transparéncia,
eficiencia, qualitat simplificacié, establerts en la normativa basica estatal. El preambul
ha d’informar sobre I'adequacié aquets principis.

Per tant i d’acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comuU de les administracions publiques, queden suficientment justificats
els principis de bona regulaci6 segients:

— Principis de necessitat i eficacia, ja qué aquesta norma és I instrument més
adequat per garantir la conservacié dels recursos pesquers a les zones de la
xarxa ecologica europea Natura 2000 a les llles Balears.

— Principi de proporcionalitat, atés que la norma s’ha d’entendre com un
desplegament reglamentari de primer grau de l'article 6.5 de la Llei 6/2013, de
7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aquicultura a les llles Balears.

— Principi de seguretat juridica. Atés que es una norma que s’insereix amb
caracter estable al marc normatiu autonomic.

— Principi de transparéncia. Atés que s’ha de destacar la participacié ciutadana
abans i durant el procés d’elaboracié de la norma.

— Principi d’eficiencia. Atés que la iniciativa normativa no implica carregues
administratives innecessaries o accessories.

Conclusioé

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
continuar el procediment per elaborar el projecte de Decret pel qual es regula la pesca
maritima i el marisqueig a les zones que integren la xarxa ecologica europea Natura
2000 declarades per la Comunitat Autonoma de les llles Balears i es modifiquen el
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Decret 22/2016, de 22 d’abril, pel qual es regulen les mesures per a la diversificacié
dels sectors pesquer i aqlicola de les llles Balears, el Decret 22/2018, de 6 de juliol,
pel qual es regula el desembarcament, la primera venda, la tracgabilitat i el control dels
productes pesquers a les llles Balears i el Decret 55/2022, de 19 de desembre, pel
qual es regula el busseig en les modalitats professional, extractiu, cientific i per a fins
de servei public en aiglies maritimes i continentals de les llles Balears.

Palma, 26 de maig de 2023

El director general de Pesca i Medi Mari
Joan Mercant Terrassa
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