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Documento: informe juridico
Expediente: proyecto decreto por el que se modifica el decreto 6/2019.

Informe del Departamento Juridico de la Conselleria de Transicién
Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica en relacion con
el Proyecto de Decreto por el que se modifica el decreto 6/2019, de 1 de
febrero, por el que se crea y regula el Registro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears.

Antecedentes

Visto el expediente administrativo correspondiente al proyecto de Decreto por
el que se maodifica el decreto 6/2019, de 1 de febrero, por el que se crea y
regula el Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears y de acuerdo con lo que dispone el
articulo 59.2 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas
Baleares, es preceptivo que, segun el apartado 2 de ese precepto, “una vez
emitidos los informes y dictamenes que correspondan conforme al apartado
anterior, la version resultante del proyecto normativo sera objeto de los
siguientes tramites: b) Si se trata de proyectos de reglamento, un informe de
los servicios juridicos competentes, en el cual se incluiré el examen del
procedimiento seguido”.

Consideraciones juridicas.

Primera. - El objeto de este proyecto de decreto es el de flexibilizar los
requisitos de acceso al Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadores
de las llles Balears, integradas especialmente por pymes, que efectivamente
lleven a cabo actividades innovadoras y estén en disposicion de constituirse en
AEI sin imponer una restriccion obligatoriamente vinculada al Registro de
Empresas Innovadores del Ministerio que actualmente recoge, mediante
modificaciéon puntual del decreto originario.
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El proyecto de decreto se estructura de la manera siguiente: un preambulo, dos
articulos, un anexo i una disposicion final.

Segunda. - En lo referido a la competencia, la Comunidad Autonoma de las
Islas Baleares, de acuerdo con el articulo 30.44 del Estatuto de Autonomia de
las Islas Baleares, d’acord amb la redaccié de la Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer ostenta la competencia exclusiva en materia de Investigacion, innovacion
y desarrollo cientifico y técnico. Establecimiento de lineas propias de
investigacion y seguimiento, control y evolucién de los proyectos

Los articulos 46 y 47 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Govern de les llles
Balears.

El Decreto 6/2019, de 1 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de
Agrupaciones Empresariales Innovadoras de la comunidad auténoma de las

llles Balears

El Decreto 8/2021, de 13 de febrero, de la presidenta de las Islas Baleares, de
modificacién del Decreto 9/2019, de 2 de julio, de la presidenta de las Islas
Baleares, por el que se determina la composicion del Gobierno y se establece
la estructura de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas

Baleares

El Decreto 11/2021, de 15 de febrero, por el que se establecen las
competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares

Las disposiciones citadas en el apartado anterior se encuentran vigentes.

La norma proyectada pretende flexibilizar los requisitos de acceso al Registro
de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de las llles Balears

A estos efectos, consta en el expediente la Resolucién del consejero de
Transicion Energética y Sectores Productivos de 10 de enero de 2023, por la
que inicia el procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por el
que se modifica el decreto 6/2019, de 1 de febrero, por el que se crea y regula
el Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears, y asi mismo se designa a la Secretaria General
como dérgano responsable de la tramitacion y formacion del expediente
correspondiente.

La disposicién sometida a informe se pretende dictar en el ejercicio de la
potestad reglamentaria que se atribuye al Gobierno de las Islas Baleares, de
acuerdo con el articulo 46 de la de la Ley 1/2019, antes mencionada.
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Tercera. - En cuanto a la legalidad, el proyecto de decreto de referencia se
ajusta a la normativa de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y al
resto de la normativa aplicable.

Cuarta. - En cuanto al procedimiento, en la tramitacion del proyecto de decreto
se han observado los tramites de elaboracion de disposiciones administrativas
previstos en los articulos 53 y siguientes de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del
Gobierno de las Islas Baleares, asi como también a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas. En particular:

1.- Consta en el expediente la memoria de fecha 24 de noviembre de 2022
sobre la necesidad de efectuar una consulta previa sobre la propuesta de
elaboracion del proyecto de Decreto por el que se modifica el decreto 6/2019,
de 1 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras de la Comunidad Auténoma de las llies Balears, asi
como la resolucién ordenando dicha consulta, de fecha 25 de noviembre de

2022.
De igual manera, consta el certificado de los resultados de dicha consulta.

2.- Consta en el expediente la memoria del director general de innovacion de
fecha 9 de enero de 2023 por la que se propone el inicio del procedimiento de
elaboracion del proyecto de Decreto por el que se modifica el decreto 6/2019,
de 1 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras de la Comunidad Auténoma de las llles Balears asi
como la resolucion de fecha 10 de enero de 2023 por la que se ordena el inicio
del procedimiento de elaboracién del decreto

3. Se ha sometido el proyecto de decreto a la audiencia de las entidades
interesadas y a informacion publica mediante Resolucién del Conseller de
Transicién Energética, Sectores Productivos y Memoria democratica de fecha
19 de enero de 2023.

4. El proyecto de decreto ha sido objeto del informe de impacto de genero, de
acuerdo con el establecido en el articulo 5.3 de la Ley 11/2016, de 28 de julio,
reguladora de la igualdad de mujeres y hombres, siendo enviado el
correspondiente informe por el Institut Balear de la Dona en fecha 31 de enero

de 2023.

5. El 19 de enero de 2023, conforme a lo establecido en el articulo 58.1 a) de
la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Govern de les llles Balears, se someti¢ el
borrador del decreto al tramite de consulta regulada en dicho precepto,
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trasladandolo a las diferentes conselleries del Govern de les llles Balears para
que estas pudieran hacer las observaciones oportunas.

6. El 14 de marzo de 2023, la direccién general de innovacion emitio un
informe sobre las observaciones presentadas en el tramite de audiencia e

informacién publica.

7.- Consta en el expediente que la direccién general de participacion y
transparencia emitié un certificado sobre el cumplimiento del tramite de
audiencia.

8.- En fecha 16 de marzo de 2023 se solicité informe del Consejo Econémico y
Social, trasladandose dictamen de dicho érgano, en fecha 21 de abril de 2023.

El 5 de mayo de 2023 la direccion general de innovacion emitié informe sobre
el dictamen del Consejo Econdmico y Social, aceptando parcialmente las
recomendaciones de dicho érgano.

9.- En relacién al informe de la Comisién Europea, consta en el expediente que
se solicitd el 16 de marzo de 2023 a través de la direccion general de
relaciones con Europa y el 30 de marzo siguiente se recibié un email de esa
direccion general en el que manifestaba que “Tal como hemos comentado,
hemos considerado que no procede remitir el decreto regulador de las
agrupaciones empresariales innovadoras en la Comision Europea ya que se
trata de una modificacién puntual del art. 5 del Decreto 6/2019 que flexibiliza el
requisito de inscripcion en el registro. Ademas, no se envio en su dia el Decreto
6/2019 antes de su aprobacion, por lo que carece de sentido hacerlo ahora.”

10.- En relacion al necesario informe de la Unidad de Mercado, consta en el
expediente que el dia 21 de marzo de 2023 se firmé por el director general de
innovacion el “Informe justificativo de la adecuacién del decreto por el que se
modifica el Decreto 6/2019, de 1 de febrero, por el que se crea y regula el
Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de la Comunidad
Autdénoma de las Islas Baleares a los principios de garantia de la unidad de
mercado” y fue enviado este informe a la Direccion General de relaciones con
Europa el 22 de marzo de 2023.

El pasado 20 de abril de 2023, esta direcciéon general contesté explicando que
en relacion con el informe y proyecto de decreto solicitado, habiéndose
“remitido a la secretaria de la Unidad de Mercado (del Ministerio de Economia)
que, a su vez, la hizo llegar a los distintos puntos de contacto en la Unidad de
Mercado de las comunidades auténomas, no ha habido ninguna observacion
por parte del Ministerio ni por parte del resto de CCAA.”

Segun criterio manifestado por la secretaria de la Unidad de mercado, esa
direccion general de relaciones con Europa comunica mediante correo que
consta en el expediente que, como consecuencia de la modificacion de la Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado y conforme a lo establecido en el articulo
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14 de la misma, las comunicaciones al Ministerio de proyectos normativos
pasan a ser voluntarias. No obstante, hacen mencién de que, tal y como se
venia exigiendo por el articulo 148.2.a de la Ley 40/2015, en las Conferencias
Sectoriales correspondiente, sera necesario informar sobre estos proyectos

normativos.

Concluye la direccion general de relaciones con Europa que las consellerias
tienen la obligacién de elaborar un informe sobre el impacto en la Unidad de
Mercado (articulo 59.1.d de la Ley 1/2019 del GOIB), pero ya no es necesario
que lo remitan a esa direccién general como punto de contacto de la Unidad

de Mercado.

Siguiendo esa linea de actuacién, el director general de innovacion suscribié
con fecha 20 de marzo de 2023 informe justificativo de la adecuacion del
decreto sobre la primera modificacion del Decreto 6/2019, de 1 de febrero, por
el que se crea y regula el Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares a los principios de garantia
de la unidad de mercado

11. EI 5 de mayo de 2023, se suscribié por la direccion general de innovacion
un estudio de cargas administrativas.

12. En fecha 25 de mayo de 2023, se emiti6 por la misma direccion general un
informe sobre impacto del clima.

13- Asimismo, la secretaria general de la Conselleria de Transicion Energética,
Sectores Productivos y Memoria Democratica emiti6 el 25 de mayo de 2023,
como 6rgano encargado de la tramitacion de proyecto de decreto, la memoria
de andlisis de impacto normativo prevista en el articulo 60 de la Ley 1/2019.

14. Constan en el preambulo del proyecto de decreto la justificacion de los
principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas y del articulo 49 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las

Islas Baleares.

15. De conformidad con el articulo 59.2 de la Ley del Gobierno de las Islas
Baleares es preceptivo el informe del Servicio Juridico.

16. De acuerdo con el apartado 12. a) del articulo 18 de la Ley 5/2010, de 16
de junio, reguladora del Consejo Consultivo de las Islas Baleares, se requiere
Dictamen de este érgano.

Conclusiéon
Analizado el contenido del proyecto de decreto por el que se modifica el
decreto 6/2019, de 1 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de
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Agrupaciones Empresariales Innovadoras de la Comunidad Autonoma de las
lles Balears, este se ajusta a la normativa de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares y al resto de normativa aplicable, por lo que se informa
favorablemente.
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Palma, a 26 de mayo de 2023

El jefe de seccién

Fd/o;.‘-Fernando Garrido Pastor.
iz
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