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Memoria justificativa del director general d’Innovacio relativa al projecte de Decret
pel qual es modifica el Decret 6/2019, d’1 de febrer, pel qual es crea i regula el
Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de la Comunitat Autbnoma de
les llles Balears

1. Necessitat i oportunitat del decret

L’article 27 del Reglament de la Unié Europea 651/2014, de la Comissio de 17 de juny
de 2014 pel qual es declaren determinades categories d’ajudes compatibles amb el
mercat interior en aplicacio dels articles 107 i 108 del Tractat, regula la creacio de les
Agrupacions Empresarials Innovadores (AEls en endavant) en 'ambit europeu.

En relacié amb aquest Reglament, existeix un registre nacional d'AEls regulat per I'Ordre
IET/1444/2014, de 30 de juliol, per la qual es regula el Registre d'Agrupacions
Empresarials Innovadores del Ministeri d'Industria, Energia i Turisme.

A les llles Balears es va crear un registre d’AEls mitjancant el Decret 6/2019, d’1 de
febrer, pel qual es crea i regula el Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de
la comunitat autdbnoma de les llles Balears. La inscripcié en aquests registres constitueix
un requisit necessari per a la participacié en el régim d'ajuts i mesures de suport de les
AEL.

L'objectiu principal del registre creat pel Decret 6/2019, és el d’ajudar les AEI inscrites
en projectes col-laboratius innovadors, cofinangament de projectes innovadors de caire
internacional aixi com el finangament en estructura i funcionament de les AEls.

En aquest sentit, 'apartat 1.g de l'article 5 del Decret estableix com un dels requisits per
donar d’alta una AEl, disposar entre els membres de I'entitat d’un minim del 10 % de
pimes innovadores, registrades en el Registre d’Empreses Innovadores del Ministeri de
Ciencia, Innovacio i Universitats.

El Reial decret 475/2014, de 13 de juny, sobre bonificacions en la cotitzacié a la
Seguretat Social del personal investigador, a I'article 6 estableix la definicid de pime
innovadora a efectes d'obtenir el segell de referéncia.

Els requisits per inscriure's en aquest registre nacional sén: haver rebut finangament
public en els darrers 3 anys (projectes d'ambit nacional o internacional), haver demostrat
el seu caracter innovador amb la seva activitat (via patents, entre d'altres) o haver
demostrat la seva capacitat d'innovacié amb algunes certificacions (AENOR EA0043,
AENOR EA0047, norma UNE 166.002).
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L'Ordre ECC/1087/2015, de 5 de juny, regula I'obtencié del segell de "Pime innovadora"
i el funcionament del Registre de la Petita i Mitiana Empresa Innovadora.

Els beneficis que s’obtenen amb l'alta en aquest registre nacional respon al
reconeixement d'unes bonificacions a la Seguretat Social per personal investigador i
unes deduccions fiscals per R+D+i, perod no esta relacionat amb I'aptitud de I'entitat per
clusteritzar-se o per fer projectes col-laboratius innovadors amb altres entitats del seu
sector.

NTHOG®

D'una banda, realitzada la consulta, no s'ha trobat aquest requisit per inscriure’s al
registre de cap comunitat autobnoma en el territori nacional amb regulaci6 regional de les
AEls, ni tampoc suposa un requisit per donar-se d’alta al Registre d'AEls nacional.

D'altra banda, sempre que s'esmenta la innovacio en politica de clusters, s'empra el
Manual d'Oslo (Directrius per a la recollida i interpretacio d'informacié relativa a
innovacié. OECD, 2018, o posteriors), referent mundial en la mesura i estandarditzacio
de la innovacié, aixi com pel que fa a la massa critica necessaria per constituir una
Agrupacio Empresarial Innovadora (AEI).

Finalment, en la data d’aprovacié d’aquesta modificaci6 només hi han dues AEls
registrades a les llles Balears que hagin complert aquest requisit, la qual cosa fa dificil
l'accés al registre i dificulta I'eficacia d'una politica de clusters que competeix a la
Direccié General d'Innovacio.

2. Objecte de I'avantprojecte

Aquesta modificacié té per objecte flexibilitzar els requisits d’accés al Registre
d’Agrupacions Empresarials Innovadores de les llles Balears, integrades especialment
per pimes, que efectivament duguin a terme activitats innovadores i estiguin en
disposicio de constituir-se a AEI sense imposar una restriccié obligatdriament vinculada
al Registre d’Empreses Innovadores del Ministeri que actualment recull.

3. Analisi sobre 'adequacié de la norma proposada en I’ordre de distribucié de
competéncies

L'article 30.44 de I'Estatut d'autonomia de les llles Balears atribueix a la comunitat
autonoma de les llles Balears la competéncia exclusiva en matéria de investigacio,
innovacio i desenvolupament cientific i técnic aixi com I'establiment de linies propies de
recerca i seguiment, control i evolucioé dels projectes.

L'article 24 de la Llei 7/2022, de 5 d’agost, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié de
les llles Balears, regula el Registre de Ciencia, Tecnologia i Innovacio de les llles
Balears, concretament la Secci6 5. Agrupacions empresarials innovadores i indica que
la seva ordenacié i funcionament s’establiran reglamentariament per part de les
conselleries competents.
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El Decret 11/2021, de 15 de febrer, pel qual s’estableixen les competéncies i I'estructura
organica basica de les conselleries de '’Administracio de la Comunitat Autbnoma de les
llles Balears, disposa que actualment és la Conselleria de Transicié Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica mitjangant la Direccié General d’Innovacio, la que té
entre altres, les competéncies en els ambits de I'impuls a la innovacié i foment d'aquesta
innovacio; planificacioé i coordinacié del sistema d'innovacid i tecnologia de les llles
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Balears; politica de clusters; divulgacié de la innovacio; i impuls del coneixement, per
part de la ciutadania, de l'activitat desenvolupada en aquesta matéria.

4. Marc normatiu en el qual s’insereix la proposta: seguretat juridica

NOmHOO®

1. L’article 30.29 de I'Estatut d’autonomia dels llles Balears, d’acord amb la redaccié de
la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer.

2. Els articles 46 i 47 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern dels llles Balears.

3. El Decret 11/2021, de 15 de febrer, pel qual s’estableixen les competéncies i
I'estructura organica basica de les conselleries de I'Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears, disposa que actualment és la Conselleria de Transici
Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica mitjangant la Direccié General
d’'Innovacié, la que té entre altres, les competéncies en els ambits de I'impuls a la
innovacio i foment d'aquesta innovacio; planificacié i coordinacié del sistema d'innovacio
i tecnologia de les llles Balears; politica de clusters; divulgacioé de la innovacié; i impuls
del coneixement, per part de la ciutadania, de l'activitat desenvolupada en aquesta
mateéria.

5. Contingut, analisi juridic i impacte normatiu (relacié de disposicions afectades
i taula de vigéncies de disposicions anteriors sobre la mateixa materia) i per raé
de génere

La proposta normativa respon a la necessitat de flexibilitzar els requisits d’accés al
Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de les llles Balears.

Pel que fa a la normativa afectada pel projecte de decret no queda cap altra normativa
afectada.

Quant al contingut, el projecte de decret s’estructura en dos articles, un de modificacié
de l'apartat 1.g de l'article 5 i l'altre de creaci6 de ’Annex IV.

Des del punt de vista de I'eventual impacti per raé de génere, la norma projectada no te
cap incidéncia efectiva, sense perjudici de I'informe que, préviament a I'aprovacié del
projecte de decret definitiu, emeti I'Institut Balear de la Déna, d’acord amb l'article 7.g)
de la Llei 12/2006, de 20 de desembre, per a la dona.

6. Justificaciéo del compliment del articles 4 i 5 de la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d’economia sostenible

L'article 4 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible, disposa que en
I'exercici de la iniciativa normativa, el conjunt de les administracions publiques ha
d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, accessibilitat, simplicitat i eficacia, i que en la iniciativa normativa ha de
quedar suficientment justificada I'adequacié als principis esmentats.

https: (. >

D’altra banda, i per contribuir a 'objectiu de millora de la qualitat regulatoria i a I'aplicacié
dels principis de sostenibilitat i bona regulacio, l'article 5 insta les administracions
publiques perqué impulsin els instruments d’analisi prévia d’iniciatives normatives per
garantir que es tinguin en compte els efectes de tot tipus que aquests produeixin, amb
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'objectiu de no generar als ciutadans i a les empreses costos innecessaris o
desproporcionats, en relacié amb I'objectiu d’interés general que es pretengui assolir,
prestin la maxima atencié al procés de consulta publica en I'elaboracié dels seus
projectes normatius; i promoguin el desenvolupament de procediments d’avaluacié a
posteriori de la seva actuacié normativa.

En aquest sentit, es considera que el projecte de decret s’adequa totalment als principis
establerts als articles 4 i 5 de la Llei 2/2011, d’economia sostenible, inspirant i formant
part implicitament del seu contingut, per la qual cosa, entenem que aquesta conselleria
ha respectat aquests principis en el procediment d’elaboracié de la norma projectada i
que, per tant, el projecte de decret pel qual es modifica el Decret 6/2019, d'1 de febrer,
pel qual es crea i regula el Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, compleix amb els principis prevists en els
articles 4 i 5 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible.

7. Analisi d’impacte normatiu a la infancia, la familia i I’adolescéncia

D’acord amb l'establert a la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de
novembre, de proteccié ales families nombroses, les memories de I'analisi d'impacte
normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i als projectes de reglaments
inclouran I'impacte de la normativa en la familia.

En el mateix sentit, I'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de proteccio
juridica al menor, estableix que les memories d’analisi d'impacte normatiu que han
d’acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglaments inclouran
limpacte de la normativa en la infancia y en la adolescéncia.

La Llei 26/2015, de 28 de juliol, modifica el sistema de proteccio a la infanciai a la
adolescencia.

En aquest sentit, es considera que el projecte de decret s’adequa totalment als principis
establerts als articles anteriors, per la qual cosa, entenem que aquesta conselleria ha
respectat aquests principis en el procediment d’elaboracié de la norma projectada i que,
per tant, el projecte de decret pel qual es modifica el Decret 6/2019, d'1 de febrer, pel
qual es crea i regula el Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears, compleix amb els principis d’'impacte de la
normativa en la infancia y en la adolescéncia.

8. Analisi d’impacte normatiu en relacié amb la no-discriminacié per raons sexuals
o de génere

Atés l'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gays, trans, bisexuals e intersexuals i per a erradicar la LGTBI fobia, les administracions
publiques de les llles Balears incorporaran I'avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual
i identitat de génere en el desenvolupament de les seves competéncies, per a garantir
la integracio dels principis d’igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI sobre totes
les disposicions legals o reglamentaries que s’impulsin dins el territori de la comunitat
autonoma.

En relacié amb aix0d, cal assenyalar que la normativa que ara es pretén aprovar, i des
del punt de vista de I'eventual impacte per radé de génere i no discriminacié sexual, la
norma projectada no té cap incidéncia efectiva, i respecta, en tot moment, els drets dels
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col-lectius esmentats, i no inclou cap referéncia que pugui atemptar contra els principis
d’igualtat i no discriminacio.

9. Estudi pressupostari i socioeconomic

NOmHOO®

En aplicacié de l'article 42.1 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i
del bon govern, en aquest apartat s’analitza 'impacte economic d’aquest decret des de
la perspectiva de la repercussié economica que tindra I'aprovacio en els sectors afectats.

Des del punt de vista pressupostari, la norma no afecta els pressuposts generals de la
comunitat autobnoma de les llles Balears, i no comporta per a la Conselleria de Transicié
Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica cap despesa ni implica la
creacio, modificacido o extincié d'unitats administratives per vetllar per 'acompliment
d’aquests Projecte de decret.

Pel que fa als ingressos de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears derivats de les
taxes fiscals i administratives romandran practicament inalterats.

Des del punt de vista social, aquest projecte normatiu no genera, en la practica una
pérdua de la capacitat de defensa dels drets dels usuaris i consumidors.

Palma, a data de la signatura electronica

La secretaria general

Paula Cristina de Juan Salva
Per supléncia d’Aitor Morras Alzugaray
(BOIB num. 25, de 20/02/2021)
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