—y
—
— —

~v a—

NOHO®

Exp.: D/01/2017
Document: Memoria final

CONSELLERIA Emissor: DGFPAP/SRJ/cc
HISENDA

| ADMINISTRACIONS

PUBLIQUES

DIRECCIO GENERAL

FUNCIO PUBLICA
| ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES

Memoria final d'analisi de I'impacte normatiu sobre I'elaboracié d'un
Projecte de decret pel qual es regulen les condicions de treball, vacances,
permisos i llicéncies i altres mesures de conciliacié del personal funcionari al
servei de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Antecedents

L'article 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon
govern de les Illes Balears, estableix que per iniciar el procés de tramitacié d'una
disposicié administrativa és un requisit previ presentar una analisi d'impacte
normatiu mitjangant un estudi rigorés de les consequéncies per a la societat
d'aplicar una determinada norma, també les possibles alternatives a aquesta
norma i les consequéncies economiques que se'n deriven. A més, aquesta
memoria ha d'expressar el marc normatiu en el qual s'insereix la proposta i en tot
cas, ha d'incloure una relacié de les disposicions afectades i la taula de vigéncies
de disposicions anteriors sobre la mateixa mateéria.

D'acord amb I'article 13 de la Llei 4/2011, les memories, els estudis i els informes
ja establerts i en vigor per a la tramitacié normativa, segons el que disposa
I'article 42 de la Llei esmentada, s'han de refondre en un Unic document que s'ha
de nomenar memodria de I'andlisi de I'impacte normatiu, que ha de redactar I'drgan
o centre directiu que proposi el projecte normatiu de manera simultania a
I'elaboracié, per la qual cosa es tracta d'una memoria viva.

Aixi mateix, cal recordar, pel que fa al procediment d'elaboracid de les
disposicions generals, que I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, estableix que
en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les
administracions publiques han d'actuar d'acord amb els principis seguents:

a) Els principis de necessitat i d'eficacia, en virtut dels quals la iniciativa normativa
ha d'estar justificada per una rad d'interés general, s'ha de basar en una
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identificacié clara dels fins perseguits i ha de ser l'instrument més adequat per
garantir-ne la consecucio.

b) El principi de proporcionalitat, en virtut del qual la iniciativa que es proposi ha
de contenir la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de
cobrir amb la norma, després de constatar que no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets, o que imposin menys obligacions als destinataris.

c) El principi de seguretat juridica, en virtut del qual la iniciativa normativa s'ha
d'exercir de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i de
la Unid Europea, per generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i
de certesa, que en faciliti el coneixement i la comprensié i, en consequliéncia,
I'actuacié i la presa de decisions de les persones i empreses.

d) El principi de transparéncia, I'aplicacié del qual exigeix que les administracions
publiques han de possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa
en vigor i els documents propis del seu procés d'elaboracio, en els termes que
estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern; han de definir clarament els objectius de les
iniciatives normatives i la seva justificacié en el preambul o |'exposicié de motius, i
han de possibilitar que els destinataris potencials tenguin una participacié activa
en |'elaboraci6 de les normes.

e) El principi d'eficiéncia, en aplicacié del qual la iniciativa normativa ha d'evitar
carregues administratives innecessaries o accessories i ha de racionalitzar, en la
seva aplicacid, la gesti6 dels recursos publics.

D'acord amb aixo, s'elabora aquesta memoria d'analisi de I'impacte normatiu del
Projecte de decret pel qual es regulen les condicions de treball, vacances,
permisos i llicéncies i altres mesures de conciliacié del personal funcionari al
servei de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (en
endavant Projecte), el qual s'estructura en els apartats seglients.

1. Oportunitat, objectius de la proposta i alternatives

L'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 pel qual es ratifica I'Acord de
la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 23 de juny de 2017 sobre condicions de
treball, vacances, permisos, llicéncies i altres mesures de conciliacié del personal
funcionari representat en la Mesa Sectorial de Serveis Generals (BOIB num. 86, de
15 de juliol de 2017), disposa en el seu acord segon el segient:

« Aquest Acord té aplicacié temporal i continuara vigent fins que es duguin a terme els
tramits que requereixen |'aprovacié d'una disposicié reglamentaria que reguli les vacances,
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permisos i llicéncies del personal funcionari al servei de I'Administraci6 de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.»

Clausula que per altra part, es limita a complir allo previst en I'article 38.3 del
vigent Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual, s'aprova el text
refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant TREBEP), el qual
estableix:

«[...] Quan els acords hagin estan ratificats i afectin temes que poden ser decidits de
manera definitiva pels drgans de govern, el seu contingut és directament aplicable al
personal inclds en el seu ambit d'aplicacid, sense perjudici que a efectes formals es
requereixi la modificacié o derogacié de la normativa reglamentaria corresponent, si
s'escau.»

Per tant, hem de partir de la premissa que el Projecte reprodueix el contingut de
I'Acord de Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 . No obstant aixo i degut a
que amb I'aprovacié del Decret que ara es tramita, quedaran derogats el Decret
47/1995, de 4 de maig, pel qual s'aprova el Reglament regulador de la concessié
de vacances, permisos i llicencies al personal al servei de I'Administracié de la
Comunitat Autdbnoma, i el Decret 135/2005, de 28 de desembre, pel qual es regula
la concessi6 de vacances del personal al servei de |'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, s'ha introduit un titol siseé relatiu a la competéncia i
procediment per a la concessi6 de permisos, llicéncies, vacances i flexibilitat
horaria, que no es recollia a I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2014,
el qual, respecte a aquestes gliestions es remetia als decrets que quedaran
derogats un cop aprovat aquest Decret. Tot aix0, sense perjudici de que la
redaccio final d'aquest Projecte contingui variacions respecte de |'Acord de
Consell de Govern esmentat com a consequéncia dels informes i altres
aportacions efectuades en la tramitaci6 d'aquest Projecte.

Pel que fa a I'oportunitat de tramitar aquest Projecte, hem d'advertir que des de
I'aprovacié del Decret 47/1995 modificat parcialment pel Decret 135/2005 en
matéria de vacances, no s'ha dictat altre decret actualitzant i sistematitzant la
regulacié sobre permisos, llicéncies i vacances. A aixo hi ha que afegir que, a
partir de I'any 2007 s'han aprovat tant pel legislador estatal com I'autonomic
diverses normes sobre jornada, permisos, llicéncies i vacances que han afectat
substancialment la normativa sobre vacances, permisos i llicéncies.

De totes les novetats legislatives dels darrers anys, s'ha de fer mencié especial a
les redaccions dels articles 48 i 49 de |'extinta Llei 7/2007, de 12 d'abril, de
I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant EBEP), operada pel Reial decret
llei 20/2012, de 12 d'abril, de mesures per garantir |'estabilitat pressupostaria, el
qual, al dotar d'un regim comu i homogeni en matéria de permisos a tots els
funcionaris de les administracions publiques de I'Estat espanyol, va modificar
substancialment el regim de permisos del personal funcionari de la Comunitat
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Autonoma. De manera que en |'actualitat no es poden regular permisos distints
dels enumerats en els articles 48 i 49 del TREBEP.

Aixi doncs, des d'enca, les diferents administracions publiques ja no poden
regular suposits de permisos diferents als enumerats per la normativa basica
estatal, situacié que es manté en |'actualitat perque les redaccions dels articles 48
i 49 de |'extint EBEP no han sofert cap variaci6 en el TREBEP.

Per altra part s'ha d'afegir que, si bé I'Estat, a través de les bases ha establert un
régim comud, amb la finalitat d'assolir una minima i fonamental homogeneitat en
aquest aspecte del regim funcionarial dels permisos, aquesta delimitacié no pot
impedir a les comunitats autonomes el marge d'actuacié necessari pel
desplegament i la execuci6 de les bases esmentades, perque la regulacié
continguda en els articles 48 i 49 del TREBEP no poden esgotar el contingut dels
permisos fins al punt de no permetre a les comunitats autdnomes |'exercici de les
seves competéncies de desplegament legislatiu i d'execucié en aquesta mateéria,
tal com ha declarat el Tribunal Constitucional en senténcies nim. 156/2015, de 9
de juliol i nim. 9/2016, de 21 de febrer.

Aquesta nova configuracio dels permisos efectuada a I'any 2012 pel Reial decret
llei 20/2012, ha implicat que els permisos que regulava la normativa autondémica
que no apareixien en el llistat de la normativa basica estatal (articles 48 i 49 del
TREBEP) varen quedar suprimits.

Per altra part, foren derogades les regulacions autonomiques sobre permisos
que, coincidint amb el previst en |'article 48 del TREBEP, establien requisits o
durades distintes a les previstes al precepte esmentat.

Per tot |'exposat, el marc normatiu sobre vacances, permisos, llicéncies i altres
mesures de conciliacié del personal funcionari de I'Administracié autondmica,
constituit per la Llei 3/2007, els Decrets 47/1995 i 135/2005, i I'Acord de
Conciliacié de 23 de setembre de 2005, resta vigent només en la part que no
contradigui el vigent TREBEP, motiu pel qual resulta necessari realitzar una
actualitzacié del regim de permisos, vacances i llicéncies, amb la finalitat de
redactar un text complet i sistematic.

2. Contingut i analisi juridic de I'esborrany de projecte

2.1. Contingut

El Projecte consta d'un preambul, quaranta-tres articles, una disposicié
addicional, una disposicié derogatoria i una disposicié final, a més d'un annex
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El text s'estructura en tres titols. El titol Preliminar relatiu a les disposicions
generals compren l'article 1 2.

L'article 1 delimita I'ambit d'aplicacié subjectiva del Decret, el qual compren a tot
el personal funcionari dels serveis generals de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de las Illes Balears, incloent el personal funcionari adscrit als ens del
sector public instrumental de la Comunitat Autonoma. Aquest personal se
correspon amb el personal representat en la Mesa Sectorial de Serveis Generals
sobre condicions de treball, vacances, permisos i llicéncies i altres mesures de
conciliacié del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Per aquest motiu, s'exclou de I'ambit d'aplicacié subjectiu al personal funcionari
sanitari que presta serveis en institucions sanitaries publiques al Servei de Salut
de les Illes Balears perqué el mateix esta representat a la Mesa Sectorial de
Sanitat.

L'article 2, amb la finalitat d'evitar |'existencia dins el text de conceptes juridics
indeterminats, esta dedicat a definir amb la major precisié possible setze termes i
expressions (com familiar, parella de fet, residéncia, deure inexcusable, etc.) que
apareixen amb frequéncia al Projecte.

El titol I dedicat al régim dels permisos, vacances, llicéncies i altres mesures de
conciliacié es divideix en cinc capitols, el primer sobre els permisos de personal, el
segon dedicat als permisos de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral i
per rad de violéncia de génere, el tercer a les vacances, el quart a les llicéncies i el
cinqué a les mesures de conciliacié relatives a la jornada laboral.

Pel que fa al capitol I del titol I, aquest compren els articles 3 fins 19.

L'article 3, requla el permis per mort, accident o malaltia greu d'un familiar,
establint-ne una duracié distinta en funcié que els afectats siguin, bé familiars
dins del primer grau de consanguinitat o afinitat, o bé familiars fins al segon grau
de consanguinitat i afinitat. Aixi mateix estableix quan es podra gaudir el permis
en funcio de la causa que I'origina (per mort, per malaltia cronica greu o de llarga
durada), i també regula el suposit en qué gaudint del permis per accident o
malaltia d'un familiar, sobrevé la mort.
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Els articles 4 i 5 es regulen respectivament, el permis per trasllat de domicilii el
permis per exercir funcions sindicals o de representaci6 de personal.

L'article 6 regula el permis per concérrer a examens finals i altres proves
definitives d'aptitud, establint-ne distinta duracié en funcié del lloc on s'ha de
realitzar I'examen o la prova definitiva d'aptitud i avaluacié.

Els articles 7, 8 i 9 regulen respectivament, el permis per a la realitzaci6é d'examens
prenatals i técniques de preparacié al part de les funcionaries embarassades, el
permis per a |'obtencié de la declaracio d'idoneitat en els casos d'adopcié,
acolliment o guarda amb finalitats d'adopcié i el permis per tractaments de
fecundacio assistida.

L'article 10 regula el permis per lactancia de fills menors de 12 mesos, en funcié
gue es gaudeixi de forma acumulada en jornades completes o no.

L'article 11 esta dedicat al permis per naixement de fills prematurs o per
hospitalitzacié a continuacié del parti la possibilitat d'acumular a aquest permis
una reduccié de jornada amb reduccié proporcional de retribucions.

L'article 12 regula el permis de reduccié de jornada per guarda legal o atencié
directa i també els suposits en els quals es podra tenir dret a una bonificacié en la
reduccio proporcional de retribucions.

L'article 13, 14 i 15 requlen els tres permisos per reduccié de jornada seglents: (1)
per atendre un familiar de primer grau per malaltia molt greu, (2) pel personal
funcionari de més de seixanta anys i (3) per problemes de salut que no donin lloc
a incapacitat temporal o permanent. L'article 16 estableix els criteris generals de
gaudi en el suposit de reduccions de jornada.

L'article 17 enumera els distints suposits pels quals es podra tenir dret al permis
pel temps indispensable per complir un deure inexcusable de caracter public o
personal i per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i laboral.

Els articles 18 i 19 estan dedicats al permis per assumptes particulars i per
matrimoni. '

El capitol II del titol I estableix el réegim juridic aplicable als permisos «per
conciliacié de la vida personal, familiar i laboral i per rad de violéncia de génere»,
on regula el permis de dona gestant (art. 20), permis per part (art. 21), permis per
adopcié o acolliment preadoptiu o permanent simple (art. 22), permis per
paternitat, naixement, acolliment o adopcié de fills (art. 23), permis per a les
victimes de violéncia de génere (art. 25) i permis per cura de fills menors afectats
de malaltia greu (art. 26).
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El capitol III del titol I esta dedicat a regular la matéria sobre vacances. Els articles
27 i 28 els dedica a establir-ne les regles generals sobre vacances consistent en el
dret a gaudir vint-i-dos dies habils per cada any complet de servei o bé els dies
proporcionals si el temps de servei és menor i els criteris per poder gaudir-les.

A l'article 29 s'estableixen les regles especials en els casos en qué per distintes
causes no es poden gaudir de les vacances concedides, aixi com els suposits en
qué s'ha de suspendre el gaudi de les mateixes (per malaltia, incapacitat
temporal, etc.), i a I'article 32 s'estableix el régim juridic sobre les vacances del
personal que presta serveis mitjancant la modalitat de teletreball.

L'article 30 recull els criteris de prelacié per gaudir de les vacances.

L'article 31 regula el dret a gaudir de dies addicionals de vacances en funcié dels
anys de serveis prestats en I'’Administracié publica.

El capitol IV del titol I dedicat a les llicéncies regula la llicéncia per assumptes
propis (art. 33) i per estudis (art. 34).

El capitol V del titol I sobre les «<mesures de conciliacid relatives a la jornada
laboral» dedica I'article 35 a la flexibilitat horaria addicional per motius de
conciliacié de la vida personal, familiar i laboral, i en |'article 36 a la flexibilitat de
jornada en comput anual pels periodes de vacances estivals escolars.

El titol II es dedica a la competéncia i procediment per a la concessi6 de vacances,
permisos, llicéncies i flexibilitat horaria.

Aquest titol s'estructura en dos capitols. El capitol I dedicat a la competéncia i
procediment per a la concessié de permisos, llicéncies i flexibilitat horaria que
compreén els articles 37 fins 41, i el capitol II sobre la competencia i procediment
per a la concessio de vacances als articles 42 i 43.

D'aquest titol cal destacar com a novetat, que tant les sol-licituds de permisos,
llicencies, vacances i de flexibilitat horaria efectuades pels empleats publics com la
notificacid de les resolucions s'han de realitzar per mitjans informatics (en aquest
cas a través del portal de Serveis al Personal de la Comunitat Autonoma), en
compliment d'alld previst a |'article 14.2 lletra e de la Llei 39/2015, el qual disposa:

«2. En tot cas, estaran obligats a relacionar-se a través de mitjans electronics amb les
administracions publiques per a la realitzacié de qualsevol tramit d'un procediment
administratiu, almenys, els segients subjectes:

[...]
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e) Els empleats de les administracions publiques pels tramits i actuacions que realitzin amb
motiu de la seva condicié d'empleat public, en la forma en que es determini
reglamentariament per cada Administracié.»

La disposicié addicional Unica regula el réegim transitori de recuperacioé dels dies
de permisos per assumptes particulars per antiguitat i dels dies addicionals de
vacances.

La disposicié derogatoria Gnica deroga expressament el Decret 47/1995, aixi com
totes les disposicions normatives que s'oposin el nou Decret.

La disposici6 final Unica regula I'entrada en vigor de la norma projectada. Aixi
mateix, amb el comen¢ament en vigir d'aquest Decret perdra vigéncia |I'Acord del
Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 pel qual es ratifica I'Acord de la Mesa
Sectorial de Serveis Generals de 23 de juny de 2017 sobre condicions de treball,
vacances, permisos, llicéncies i altres mesures de conciliacié del personal
funcionari representant en la Mesa Sectorial de Serveis Generals, tal com preveu
I'acord segon d'aquest instrument.

2. 2. Analisi juridic
Marc normatiu

D'acord amb [I'article 31.3 de |'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat
per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de |'Estatut d'autonomia
de les Illes Balears, correspon a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears el
desplegament legislatiu i I'execucid, en el marc de la legislacié basica de I'Estat,
de la competéncia en mateéria de I'Estatut dels funcionaris de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma i de I'Administracié local.

El marc normatiu en matéria de vacances, permisos i llicéncies i altres mesures de
conciliacié del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears esta constituit pel TREBEP (articles 48, 49 i 50), la Llei
3/2007 (articles 116 fins al 119), el Decret 47/1995 i el Decret 135/2005.

Cal esmentar també el Decret 36/2013, de 28 de juny, pel qual es regula la
modalitat de la prestacié de serveis mitjancant teletreball a I'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Per altra part, s'ha de recordar que, conforme a I'article 38.3 del TREBEP, els
acords adoptats en matéria de funcié publica quan hagin estat ratificats i afectin a
temes que poden ser decidits de manera definitiva pels 6rgans de govern, el seu
contingut és directament aplicable al personal inclds en el seu ambit d'aplicacié.
En relacié a aquest assumpte hem d'assenyalar |'existéncia d'una serie d'acords,
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sobre els quals més endavant tractarem alhora de parlar-ne de la taula de
vigencies, amb incidencia en matéria de vacances, permisos i llicéncies.

Ambit competencial

El Decret 8/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, determina la
composicié del Govern i estableix una nova estructura de I'Administracié de la
Comunitat Autbnoma de les Illes Balears, mitjancant la creacid, |'extincid i la
modificacié de diverses conselleries.

El Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, estableix les
competéncies i la nova estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, d'acord amb el
qual la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques exerceix les
competéncies en |'ambit de la planificacié, la direccid, la coordinacié i I'execucié
de la politica general de personal i formacié del personal de les administracions
publiques de les Illes Balears, entre d'altres.

La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, estableix a I'article
38.1 que - amb caracter general - la potestat reglamentaria de I'Administracié de
la Comunitat Autdnoma correspon al Govern de les Illes Balears, mentre a I'article
19.5 disposa que correspon al Consell de Govern, entre d'altres, les atribucions
seguents:

«5. Aprovar, amb el dictamen previ del Consell Consultiu, els reglaments per al
desenvolupament i I'execucié de les lleis, aixi com la resta de disposicions reglamentaries
que li corresponen dictar.»

Aixi mateix, I'article 6.2 a de la Llei 3/2007 estableix que correspon al conseller o la
consellera competent en matéria de funcié publica preparar els projectes de
disposicions reglamentaries en matéria de funcié publica i proposar-ne
I'aprovacié al Consell de Govern i I'article 5.1 de la mateixa Llei disposa que
correspon al Consell de Govern exercir la potestat reglamentaria en mateéria de
funcié publica.

Taula de vigéncies i disposicions afectades

- Article 149.1.18 de la Constitucié espanyola.

- Article 31.3 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears.

- Articles 48, 49 i 50 del TREBEP.

- Articles 116 fins 119 de la Llei 3/2007.

- Decret 47/1995.

- Decret 135/2005.
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Quant als acords ratificats pel Consell de Govern, si bé no es tracten de
disposicions normatives, d'acord a I'article 38.1 del TREBEP, el contingut
d'aquests acords és aplicable directament al personal inclos en el seu ambit
d'aplicacié. En conseqliéncia, encara que no constitueixen propiament normativa
hem de tenir en compte I'existéncia dels acords seguents:

NmIHOO®

- L'Acord del Consell de Govern d'1 de juny de 2012 pel qual s'aprova la jornada
de treball i I'horari general del personal al servei de I'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears representat en la Mesa Sectorial de
Serveis Generals (BOIB niim. 80, de 2 de juny de 2012).

- L'Acord del Consell de Govern de 4 de desembre de 2015 pel qual es modifica
['Acord del Consell de Govern d'1 de juny de 2012 pel qual s'aprova la jornada de
treball i I'horari general del personal al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears representat a la Mesa Sectorial de Serveis Generals
(BOIB nim. 178, de 5 de desembre de 2015).

- L'Acord del Consell de Govern de 29 de juliol de 2016 pel qual es ratifica |'Acord
de la Mesa de Negociacié dels Empleats Publics de I'Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears relatiu al retorn de drets (BOIB nim. 97,
de 30 de juliol de 2016).

- L'Acord del Consell de Govern de 9 de desembre de 2016 pel qual es ratifica
I'Acord de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 5 de desembre de 2016 relatiu
al calendari de recuperacié de drets perduts pel personal funcionari d'aquest
ambit

Pel altra part cal assenyalar que I'entrada en vigor d'aquest Decret implica
necessariament la derogacié dels Decrets 47/1995 i 135/2005, pels quals
s'aproven els reglaments reguladors de la concessi6 de permisos, llicéncies i
vacances del personal funcionari al servei de I'Administracio de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears.

Pel que fa als acords del Consell de Govern, hem de fer dues precisions. D'una
banda I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 (el contingut del qual
reprodueix el Projecte objecte d'aquest informe) va derogar tots els pactes i
acords anterior que regulaven la matéria de vacances, permisos i llicéncies (vegeu
I'acord quart de I'Acord de 14 de juliol de 2017), incloent (sobretot) I'Acord del
Consell de Govern de 23 de setembre de 2005.

D'altra part, I'aprovacié del Decret que ara es tramita determinara la pérdua de
vigencia de I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017, a |'establir-ne en
el seu acord segon el seglent:
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«Segon. Vigéncia

Aquest Acord té aplicacié temporal i continuara vigent fins que es duguin a terme els
tramits que requereixen I'aprovacio d'una disposicié reglamentaria que reguli el regim de
vacances, permisos i llicéncies del personal funcionari al servei de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears.

NTHO®

Examen del contingut juridic del Projecte de decret

A. EXTENSIO DEL PERMIS PER MATRIMONI A LES PARELLES DE FET.- Conforme a
I'article 149.1.18 de la Constitucié correspon a |'Estat la competéncia exclusiva per
establir les bases del régim estatutari dels funcionaris publics de totes les
administracions publiques (vegeu Senténcia nim. 37/2002, de 14 de febrer, entre
d'altres).

Al'empara d'aquest titol competencial mitjangant Reial decret llei 20/2012, es va
alterar de forma substancial el réegim de permisos previst en |'article 48 i 49 de
|'extint EBEP, dotant-lo d'un régim comu i homogeni per a tots els funcionaris de
les administracions publiques. De manera que en I'actualitat, no es poden regular
permisos distints dels enumerats en els articles 48 i 49 del TREBEP.

Degut a que la Comunitat Autonoma té assumides competéncies de
desplegament legislatiu i execucié en matéria de funcié publica (art. 31.3 de
I'Estatut d'autonomia), cal plantejar-se si la vigent regulacié continguda en els
articles 48 i 49 del TREBEP esgoten el contingut dels permisos fins el punt de no
permetre a les comunitats autonomes I'exercici de les seves competéncies de
desplegament legislatiu i d'execucié en aquesta matéria.

El Tribunal Constitucional en senténcies nimeros 156/2015, de 9 de juliol, i nim.
9/2016, de 21 de febrer, ha declarat que quan I'Estat, a través de les bases,
estableix un régim com, I'Unic objectiu que persegueix és assolir una minima i
fonamental homogeneitat en aquest aspecte del regim funcionarial dels
permisos, sense que aquesta delimitacid impedeixi a les comunitats autonomes el
marge d'actuacié necessari pel desplegament i I'execucié de les bases
esmentades.

Es planteja doncs, si la Comunitat Autdnoma pot, tal com preveu l'article 19.4 del
Projecte, estendre el permis per matrimoni previst a |'article 48 lletra / del TREBEP,
als suposits d'unions de fet, inscrites en un registre de parelies de fet.

La Senténcia del Tribunal Constitucional nim. 93/2013, de 23 d'abiril, respon
afirmativament a aquesta qulestié. El suposit sotmés a enjudiciament del Tribunal
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de Garanties plantejava la constitucionalitat de I'article 13 de la Llei Foral de
Navarra, el text del qual diu:

“Los miembros de una pareja estable serdn considerados como cényuges a los efectos
previstos en el Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Pablicas de Navarra,
en cuanto a licencias, permisos, situaciones administrativas, provisién de puestos de
trabajo, ayuda familiar y derechos pasivos.”

NTHOO

El Tribunal Constitucional va declarar que la previsié de |'article 13 esmentat es va
adoptar dins les competéncies propies de la Comunitat Foral, on el seu Parlament,
en el marc de les seves competéncies va decidir atribuir certes consequiéncies
juridiques a les unions de fet, relatives, en aquest cas, al regim del personal al
servei de les administracions publiques.

En idéntic sentit ja s'havia pronunciat el Tribunal Constitucional en senténcia num.
81/2013, d"11 d'abril, a I'examinar la constitucionalitat de |'article 8 de la Llei
11/2001, de 19 de desembre, d'unions de fet de la Comunitat de Madrid que diu:

“Articulo 8. Beneficios respecto de la Funcidn Publica

En relacién con el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid, los convivientes
mantendran los mismos beneficios reconocidos a las parejas que hayan contraido matrimonio.”

El Tribunal Constitucional no va apreciar que el precepte fos inconstitucional al
declarar el seguent:

“[...] ha de considerarse adoptada en el &mbito de las competencias autonémicas, tal como
la referencia al “personal al servicio de la Comunidad de Madrid”, pone de manifiesto,
estando el érgano legislativo autonémico capacitado para tomar en consideracién, en el
ambito de sus competencias, la existencia en la sociedad actual de la convivencia more
uxorio. Como recuerda la STC 31/2010, de 28 de junio, FJ82, con cita de otras, « el art.
149.1.18 CE reserva al Estado las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos,
incluyéndose en ellas en principio, la normacién relativa a la adquisicién y pérdida de la
condicion de funcionario, a las condiciones de promocion de la carrera administrativa y a las
situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y responsabilidades de los
funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacién e integracién, en su caso,
de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de provisién de puestos de trabajo al servicio
de las Administraciones Pablicas {(STC 37/2002, de 14 de febrero, F| 5y las alli citadas)». Por
su parte a las Comunidades Auténomas les corresponde la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucién, de acuerdo con aquella legislacién basica, en relacion con el
estatuto de la funcién publica autonémica y local (STC 37/2002, FJ 8).

Siendo esta la delimitacion competencial en la materia, resulta que puede entenderse con
naturalidad que la previsién legal se vincula, [...]Jcon las decisiones respecto al personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Madrid que pueden ser
legitimamente adoptadas por la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacién basica
y en ejercicio de sus competencias en relacidn con el régimen estatutario de sus
funcionarios publicos (art. 27.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid) y de
ejecucion de la legislacion laboral (art. 28.1.12). Por tanto, la mera prevision de la extension
de la aplicacién de la normativa autonémica en materia de personal al servicio de la
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Comunidad Auténoma a los integrantes de la unién de hecho, en el caso de que dicha
normativa reconozca determinados beneficios a personas unidas por vinculo matrimonial,
que es la finalidad perseguida por el precepto, no puede entenderse vulneradora de las
competencias estatales, [...].”

NIHOO

Aquesta doctrina es reitera en posterior senténcia nim. 110/2016, de 9 de juny, al
declarar la constitucionalitat de I'article 15 de la Llei 5/2012, de 15 d'octubre,
d'unions de fet formalitzades de la Comunitat Valenciana, el text de la qual és el
seguent:

“Quienes integren las uniones de hecho formalizadas tendran la misma consideracién que
los conyuges a los siguientes efectos:

1. La regulacién de la funcién publica que es competencia de la Generalitat, en cuanto a
licencias, permisos, situaciones administrativas, provisién de puestos de trabajo y ayuda
familiar.”

En sintesi, d'acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional la normativa
autonomica podra estendre el permis de 15 dies per matrimoni a les unions de fet
inscrites en un registre de parelles de fet quan aquesta hagi previst |'extensié per
al personal al servei de la Comunitat Autonoma respectiva.

Pel que fa a les Illes Balears, la normativa autondmica sobre parelles de fet
s'estableix en la Llei 18/2001, de 19 de desembre, de parelles estables (BOIB num.
156, de 29 de desembre), on es preveu que els membres d'una parella estable al
servei de I'Administracié autonomica podran gaudir del permis per matrimoni a
I'establir:

«Els membres d'una parella estable que estiguin sotmesos al régim estatutari dels
funcionaris de I'Administracio de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears o al régim del
personal laboral al servei d'aquesta, s'entendran equiparats, per que fa a drets i
obligacions, als conjuges, en el marc de I'esfera competencial autondmica.»

Per tot aix0, podem concloure que no existeix cap obstacle legal per estendre el
permis de matrimoni de 15 dies a les unions de fet inscrites en el registre de
parelles estables, tal com preveu I'article 19.4 del Projecte.

Per altra banda, cal esmentar que diverses regulacions autonomiques han estés el
permis de matrimoni a les unions de fet, entre les quals podem citar el Decret
Foral 11/2009, de 9 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament de vacances,
llicéncies i permisos del personal funcionari de les administracions publiques de
Navarra (Butlleti nim. 24-25 de febrer de 2009), on es regula a I'article 9 la
llicéncia retribuida per matrimoni o parella estable en els termes segUents:

1. Por razén de matrimonio o de pareja estable, el personal funcionario tendra derecho a
una licencia retribuida de quince dias naturales que sera disfrutada a partir del matrimonio
o de la acreditacidn de la existencia de pareja estable.”
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En la mateixa linia cal assenyalar el permis per matrimoni o parella de fet, que
s'ha d'acreditar a través de la inscripcié en el corresponent registre de parelles de
fet autondmic, segons disposa l'article 13.1 lletra n del Decret 149/2013, de 6
d'agost, pel qual es regulen la jornada i horaris de treball, els permisos i les
vacances del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autdnoma d'Extremadura (DOE nim. 155, de 12 d'agost de 2013), i que reitera
posteriorment I'article 53.1 lletra k de la Llei 13/2015, de 8 d'abril, de funcié
publica d'Extremadura (BOE de 6 de maig de 2015).

NTHO®

En el cas del Principat d'Asturies, es regula el permis per matrimoni o parella de
fet a I'article 14.3 del Decret 72/2013, d'11 de setembre, pel qual s'aprova el
Reglament de jornada, horari, vacances i permisos dels funcionaris de
I'Administracié d'Asturies, els seus organs i ens publics.

Doncs bé, cal assenyalar que totes les normes esmentades foren dictaminades
pels respectius consells consultius, sense que aquests hagin posat cap obstacle a
estendré el permis per matrimoni a les parelies de fet, com ho demostren els
seguients dictamens:

- Del Decret Foral 11/2009, el dictamen del Consell de Navarra 3/2009, de 19 de
gener.

- Del Decret 149/2013, el dictamen del Consell Consultiu d'Extremadura num.
332/2013, de 18 de juliol.

- Del Decret 72/2013, el dictamen del Consell Consultiu d'Astudries nim. 161/2013,
de 25 de juliol.

- De la Llei 13/2015, el dictamen del Consell Consultiu d'Extremadura nam.
90/2015, de 19 de febrer.

Per acabar cal esmentar la senténcia del Tribunal Suprem de 10 de maig de 2012.
En aquesta resolucid judicial I'Alt tribunal confirma la denegaci6é administrativa de
la sol-licitud de llicéncia de quinze dies a una magistrada després d'haver-se
inscrit en el registre de parelles de fet de Cantabria, precisament perqué ni la Llei
organica del poder judicial ni el Reglament de carrera judicial preveu aquest
permis per les unions de fet. No obstant aixo, i a mode d'obiter dicta reconeix que
les regulacions autonomiques si que poden preveure el permis, al assenyalar el
seguent:

"Qctavo.- También subraya la parte actora que, al otro miembro de la pareja de la
Magistrada recurrente se le ha concedido la licencia de quince dias como funcionario de
Justicia al servicio de la Comunidad Auténoma de Cantabria, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1/2005, de 16 de mayo, de Pareja de Hecho de dicha Comunidad y este
reconocimiento se contempla en otras leyes autonémicas como la Ley 11/2001, de 19 de
diciembre de la Comunidad de Madrid, Ley 5/2002,d e 16 de diciembre, de pareja de hecho
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de Andalucia, la 2/2003, de 7 de mayo del Pais Vasco y la 5/2003, de 20 de marzo de
Extremadura, pero no en el &mbito estatal que carece de ley al respecto.

En todo caso, el reconocimiento de esos derechos por parte de los legisladores

autondmicos en el ejercicio legitimo de sus competencias y en sus respectivos ambitos
territoriales no constituye argumento suficiente para anular, por contrario a derecho, el

Acuerdo recurrido que se basa en la falta de previsidn especifica al respecto en la LOP) y el
Reglamento de la Carrera Judicial [...]".

NTHOO

B. DE LA EQUIPARACIO DE LA FIGURA DEL CONJUGE AMB LA DE MEMBRE DE LA
PARELLA DE FET EN MATERIA DE PERMISOS I LLICENCIES.- En matéria de permisos
i llicéncies, els mateixos drets i beneficis que preveu el Projecte pel conjuge els
estén a la parella de fet.

En aquest sentit, la lletra c de I'article 2 del Projecte conté una clausula general
d'equiparaciod a l'establir que «s'entén assimilat al familiar de primer grau al
conjuge o parella de fet». Si bé en altres ocasions |'equiparaci6 la realitza per a
suposits concrets, com aixi ocorre en el permis per a la realitzacié d'examens
prenatals i técniques de preparacié al part de les funcionaries embarassades (art.
7) o per a la flexibilitat horaria addicional per motius de conciliacié de la vida
personal, familiar o laboral.

L'equiparacioé constitueix una qlestio tancada per I'Administracié general de
I'Estat en escrit de la Direccié General de Funci6 Publica de data 21 de setembre
de 2009, on expressa:

“[...] la vocacion del EBEP de facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral, asi como el
respeto que en todo momento guarda su articulado a los principios de igualdad contenidos
en la Constitucién espafiola unido a lo dispuesto en el articulo 3 del Cédigo Civil que sefiala
que las normas deben interpretarse conforme a la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas determinan la necesidad de realizar una interpretacién extensiva de los preceptos
relativos a los permisos a que tienen derecho los funcionarios publicos.

Estos permisos son, concretamente, los articulos 48 y 49 que contienen respectivamente los
permisos de los funcionarios publicos y los permisos que, por motivos de conciliacién de
vida familiar y laboral, pueden solicitar el conjunto de los empleados publicos, tanto
funcionarios como laborales.

Un examen del articulado muestra que, en ningun caso se hace distincién entre cényugesy
parejas de hecho. Asi se habla de progenitores en los permisos derivados del nacimiento,
adopcién o acogimiento o de familiares en los casos de enfermedad o cuidados, sin que, en
ningun caso, se haga alusion a la forma que reviste la unién entre las personas.

Por tanto, y ante la falta de prevision expresa, la normativa en materia de permisos
contenida en el EBEP debe ser interpretada con caracter extensivo, de acuerdo con la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicada y considerar que dicha normativa es
extensiva a las parejas de hecho, consideracién que, por otra parte ya se realizé en la
Instruccion del Subsecretario del MAP sobre calendario laboral para 2008."”
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Aquest criteri es reitera per la Direccié General de Funcié Publica en contestacié
de 10 de desembre de 2013 a |'advertir que alguns permisos establerts pels
funcionaris public, per tal d'afavorir la conciliacié de la vida familiar i laboral i
aplicar les normes conforme a la realitat social del temps que s'han d'aplicar (art.
3 del Codi civil), han estés els permisos (excepte el permis per matrimoni de 15
dies) a les parelles de fet.

NTHO®

Per altra banda, hem de recordar que la disposicié addicional primera de la Llei
18/2001, atorga als membres de la parella de fet que sigui personal al servei de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears els mateixos drets
que els conjuges.

C. LA REGULACIO SOBRE FLEXIBILITAT HORARIA.- Aquesta regulacié té una
finalitat lligada a condicions concretes reconegudes al personal funcionari al
servei de I'Administracié de la Comunitat Autonoma, en el marc de les
competencies que I'Estatut d'Autonomia li atribueix a I'article 31.3 per a
I'organitzacié del seu propi personal funcionari, i en consequéncia no afecta a
I'estructura basica y general de la funcié publica.

D. MILLORA DEL PERMIS PER CURA DE FILLS MENORS.- Quant a I'article 26 del
Projecte relatiu al permis per cura de fills menors afectats per malaltia greu, la
Direccié General de I'Administracié General de |'Estat, va dir en relacié amb
aquest permis que:

“[...] respecto al porcentaje que puede alcanzar la reduccién de la jornada [...] tiene caracter
basico y, por tanto, ha de ser objeto de desarrollo. Lo Gnico que ha establecido la norma
basica es un minimo, es decir, la reduccién ha de ser, al menos, la mitad de la jornada, y
tendra que ser el legislador de desarrollo el que establezca, en su caso, un limite superior.

No obstante, y mientras no se produce ese desarrollo, se entiende que cada Administracion,
de manera potestativa, atendiendo a las circunstancias que concurren en cada caso, asi
como ponderando los distintos intereses en juego, excepcionalmente, podria elevar la
mencionada reduccién por encima de la mitad de jornada que ya contempla la ley, pero,
con objeto de que no se desvirtle el permiso, la reduccién que se acuerde debera permitir
entender, al menos, de una forma minima y efectiva, la prestacién del servicio que venga
desarrollando el funcionario.”

Per I'exposat, cal entendre conforme a dret la previsié continguda a |'apartat 2 de
I'article 26 sobre el permis per cura de fills menors afectats de malaltia greu quan
diu:

«2. La reduccid de la meitat de jornada que s'estableix amb caracter general, pot arribar al
75%, en funcié del grau de necessitat de la cura de la persona menor, quan es tracti d'un
ingrés hospitalari efectiu ocasionat pel cancer o una altra malaltia greu, aixi com quan
s'estigui en la fase critica del tractament, que haura d'acreditar-se mitjan¢ant I'informe
facultatiu.»
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E. ACLARIR LA REDACCIO DEL PERMIS PER LACTANCIA.- S'ha de modificar la
redaccié de I'article 10.2 del Projecte on diu:

«2. El permis per lactancia és pot gaudir de la manera seglient:
a) Una hora d'absencia o de reduccié que es pot gaudir de la manera seglient:

- Una hora d'abséncia durant la jornada, o

- dues fraccions de mitja hora d'abséncia durant la jornada, o

- una hora de reduccié al principi o al final de la jornada, o

- dues fraccions de mitja hora de reduccié al principi o al final de la jornada.»

La redaccio del precepte no concreta qual és el marc temporal en el quée s'ha de
gaudir I'hora d'abséncia (diari, setmanal, etc.). Tenint en compte que aquesta
hora d'abséncia s'ha d'enquadrar dins la jornada diaria, la redaccié ha de ser la
seguent:

«2. El permis per lactancia és pot gaudir de la manera seguent:
a) Una hora diaria d'abséncia o de reduccié que es pot gaudir de la manera segient:

- Una hora d'abséncia durant la jornada , o

- dues fraccions de mitja hora d'abséncia durant la jornada, o

- una hora de reduccié al principi o al final de la jornada, o

- dues fraccions de mitja hora de reduccid al principi o al final de la jornada.»

F. DISTINCIO ENTRE PERMISOS I LLICENCIES.- Considerem encertat regular en un
titol (IV) separat les llicéncies dels permisos. Es cert que el TREBEP només regula
expressament els permisos perd l'article 14 m del TREBEP diu que els empleats
publics tenen dret a les vacances, descansos, permisos i llicéncies. Per tant, és
possible regular també llicéncies (entenent que sén una cosa diferent als
permisos) com fa la Llei 3/2007, en regular les llicencies per estudis i per
assumptes particular (pero que I'art. 33 del Projecte anomena per interées propi)
de I'article 118.4.

Quant a les diferéncies entre permisos i llicéncies i a la possibilitat de mantenir la
vigéncia de determinades llicéncies regulades en la normativa autonomica:

Els articles 48 i 49 del TREBEP parlen de permisos quan realment en els seus
diferents supdsits de fet preveuen permisos, llicéncies i reduccions de jornada.
Quant als dos primers conceptes no esta clar on se situa la linia que els separa.

Respecte a la distincié entre permisos i llicéncies, la doctrina (LORENZO
MEMBIELA, ). B.: Permisos i licencias de los funcionarios publicos, Aranzadi, 2007,
pag. 71) assenyala el seglent:

“la diferencia entre los permisos y las licencias estriba en que la licencia supone la
interrupcién del trabajo en una cierta duracién o responde a razones especiales; el permiso,
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en cambio, no redne estos requisitos y se caracteriza por su escasa cantidad en la
interrupcion de la relacién de servicios”.

Aix0 no obstant, com també diu MEMBIELA, és clar que avui en dia les distancies
entre ambdods conceptes s'han retallat, es confonen els conceptes i es déna una
preeminéncia del permis sobre la llicéncia. Per exemple, aquesta transformacié
nominal, és patent en el permis de maternitat (que la nostra Llei 3/2007 qualifica
de llicéncia a l'article 118 i la tradicional llicencia de matrimoni que el TREBEP
considera un permis, etc.)

NTHO®

Altres autors, com E. JUAN BARRACHINA, han diferenciat les lliceéncies dels
permisos no només sobre la base de la duracié siné també per I'drgan que els ha
de concedir.

Per tant, pel que fa a les llicéncies, hem d'entendre que les previstes als apartats 2
i 3 de I'article 118 de la Llei 3/2007 i que a més siguin coincidents amb les ja
previstes com a permisos als articles 48 i 49 del TREBEP s'entenen regulades ara
per aquests dos preceptes.

Quant a les llicéncies contemplades a I'article 118.4 de la Llei 3/2007 (realitzacié
d'estudis sobre matéries directament relacionades amb les funcions que
s'exerceixen i l'interés propi), no previstes al TREBEP com a permisos, podem
entendre que la seva major durada (que es pot estendre fins a mesos), els seus
efectes (no percebre retribucions) i I'0rgan competent per atorgar-les (el secretari
general corresponent) que es tracta de supdsits de llicéncies i no de permisos
(que solen regular per dies o setmanes i solen tenir caracter retributiu). En aquest
sentit podriem interpretar que l'article 118.4 de la Llei 3/2007 no és contrari al
TREBEP i es podrien continuar atorgant les llicéncies que s'hi regulen.

Per tant, consideram que les llicéncies per assumptes propis i per estudis
regulades a I'article 33 i 34 del Projecte s'ajusten a la normativa vigent perqué no
constitueixen vulneracié de la normativa basica estatal continguda al TREBEP.

G. LA COTITZACIO EN EL REGIM DE PROTECCIO SOCIAL EN ELS SUPOSITS DE
REDUCCIO DE JORNADA.- L'article 14.2 de I'Acord de Consell de Govern de 14 de
juliol de 2017 disposa al parlar-ne dels criteris generals de gaudi en el suposit de
reduccié de jornada que «la jornada reduida es computara com a jornada
completa a I'efecte de reconeixement d'antiguitat i de cotitzacions en el régim de
proteccid social».

No obstant aix0, cal advertir que aquest precepte presenta contradiccions amb
I'article 237.3 del Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei general de la Seguretat Social, el qual estableix:
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«3. Las cotizaciones realizadas durante los dos primeros afios del periodo de reduccién de
jornada por cuidado de menor previsto en el primer parrafo del articulo 37.6 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se computaran incrementadas hasta el
100 por cien de la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha
reduccion la jornada de trabajo, a efectos de las prestaciones sefialadas en el apartado 1

[jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad].
Dicho incremento vendra exclusivamente referido al primer afio en los demas supuestos de
reduccién de jornada contemplados en el primer afios y segundo parrafo del mencionado
articulo.

Aix0 significa que durant els dos primers anys de reduccié de jornada per cura de
filles i fills menors de 12 anys i durant el primer any de reduccié per cura d'altres
familiars, les cotitzacions s'han de computar incrementades fins el 100% de la
quantia que hagués correspon si s'hagués mantingut la jornada de treball sense
la reduccié esmentada, a efectes del calcul de les prestacions de Seguretat Social
per incapacitat permanent, mort i supervivéncia, maternitat, paternitat i jubilacio.

Per aquest motiu el paragraf segon de |'article 16 del Projecte de decret ha
quedat redactat en els termes seguents:

«La jornada reduida es computara com a jornada completa a ['efecte de reconeixement
d'antiguitat, sense perjudici del régim aplicable a efectes de cotitzacié en materia de
proteccié social.»

2.3. Inclusié del Projecte de decret dins el Pla Anual Normatiu

Amb la finalitat de millorar la planificacié normativa, la Llei 39/2015, preveu a
I'article 132 que, totes les administracions publiques han de fer public un pla
normatiu anual en el qual es recullin totes les propostes amb rang de llei o de
reglament que s'hagin d'elevar per ser aprovades |'any seglent. Aquest pla, una
vegada aprovat s'ha de publicar en el portal de transparéncia de |'Administracié
publica corresponent.

Doncs bé, en el Pla Anual Normatiu del Govern de les Illes Balears per a |'any
2017, que conté la previsié de les iniciatives, legals o reglamentaries, que s'han
d'elevar per a la seva aprovacié I'any 2017, s'insereix com annex de I'Acord del
Consell de Govern de data 23 de desembre de 2016, la relativa a un «Decret
regulador dels permisos, llicéncies i vacances del personal al servei de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears (serveis generals)»,
amb la finalitat de refondre la normativa dispersa, unificar criteris d'interpretacio i
millorar la conciliacié familiar.

3. Estudi econdmic, de carregues i d'impacte de génere i sobre la familiar
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En aplicacié dels principis d'eficacia i proporcionalitat, aquest apartat inclou
I'estudi econdmic, de carregues i d'impacte de génere,

3.1. Impacte econdmic i pressupostari

NTHO®

El projecte no suposa cap impacte econdmic en el pressupost de |'Administracié
de la Comunitat Autonoma.

En aquest sentit, cal recordar tal com diu I'Acord del Consell de Govern de 14 de
juliol de 2017, que el mateix va comenca a vigir des de I'endema de la seva
publicacié en el BOIB (16 de juliol de 2017) i ha de continuar vigent fins |'aprovacié
d'una disposicié reglamentaria que reguli el régim de vacances, permisos i
llicéncies del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Per aix0, hem de concloure que I'aprovacié d'aquest Decret no ha de suposar cap
impacte economic perqué les millores sobre permisos, llicéncies i vacances que
puguin suposar un increment de la despesa ja s'estan aplicant des de I'entrada en
vigor de I'Acord de 14 de juliol de 2017 en data 16 de juliol de 2017.

3.2. Estudi de les carregues administratives en relacié amb I'Administracié i
les persones interessades

L'article 42 de la Llei 4/2001 estableix que la memoria d'analisi d'impacte
normatiu ha de fer referéncia a criteris de simplificacio i de reduccié de carregues
administratives.

Mitjancant I'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012 es va aprovar la
metodologia i el contingut per a I'elaboracié de |'estudi de carregues
administratives del Govern.

El Projecte reprodueix el contingut de I'Acord de 14 de juliol de 2017, motiu pel
qual la seva aprovacié no implica la introducci6 de noves carregues
administratives.

3.3. Impacte de génere sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor, que modifica parcialment el Codi civil i la Llei d'enjudiciament
civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccid a la infancia i a I'adolescéncia, estableix que les memories de I'analisi
d'impacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglaments han d'incloure |'impacte de la normativa en la infancia i
en |'adolescencia.
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Una vegada analitzat el Projecte pel qual es regulen les condicions de treball,
vacances, permisos i llicéncies i altre mesures de conciliacié del personal
funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma, s'observa que
el mateix regula les seglents qlestions amb incidéncia en aspectes relatius a la
infancia i I'adolescéencia:

N©THO®

- El permis per lactancia de fills menors de 12 mesos (art. 10)

- El permis per naixement de fills prematurs o per hospitalitzacié a continuacié del
part (art. 11).

- El permis de reducci6 de jornada per guarda legal d'un fill menor de 14 anys (art.
12).

- El permis pel temps indispensable per complir un deure inexcusable de caracter
public o personal i per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i
laboral (art. 17), preveu una série de suposits que afecten a la infancia i
I'adolescéncia com: a) acompanyar fills que estiguin a carrec seu per motius de
consultes, tractament i exploracions de tipus meédic, i consultes de suport en
centres de I'ambit sociosanitari; b) per assistir a reunions de coordinacié ordinaria
amb finalitats psicopedagogiques en el centre d'educacioé especial o d'atencié
precog on rebi tractament el fill o la filla amb discapacitat, o bé per acompanyar-lo
si ha de rebre suport addicional en I'ambit sanitari, pel temps indispensable per
dur a terme aquestes actuacions; c) sortir a cercar el fill o filla [...] en rebre un avis
del centre docent per motiu de malaltia o un altre motiu justificat, i f) assisténcia a
reunions de centres docents relatives a tutories o altres questions relacionades
amb els fills menor d'edat.

- El permis per part (art. 22).

- El permis per adopcio o acolliment preadoptiu o permanent simple (art. 22).
- El permis per paternitat, naixement, acolliment o adopcié de fills (art. 23).

- El permis per cura de fills menors afectats de malaltia greu (art. 26).

- Criteris de prelacié pel gaudiment de vacances (art. 30), en els quals es dona
preferéncia tenir fills menors de catorze anys, sempre que es pretengui gaudir les
vacances amb el periode de vacances escolars i al personal amb fills majors de
catorze anys, escolaritzats, sempre que també es pretengui la coincidéncia amb el
periode de vacances escolars d'escolaritzacio obligatoria.
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- Flexibilitat horaria addicional per motius de conciliacié de la vida personal
familiar i laboral (art. 35), entre les quals, trobam: a) la cura de fills menors de 14
anys i b) la cura de fills amb discapacitat fisica, psiquica o sensorial.

NmHOO

- Flexibilitat de jornada en comput anual pels periodes de vacances estivals
escolars (art. 36).

UNICEF, a finals de I'any 2015, va aprovar una guia metodologica
(https://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/quia-web.pdf) per a I'elaboracié
dels informes previs d'impacte en la infancia i I'adolescéncia de les disposicions
normatives per tal de facilitar la inclusié d'aquest impacte en |'elaboracié
normativa.

En la introduccié d'aquesta guia s'afirma que I'avaluacié a priori dels possibles
efectes de les politiques normatives, a més de garantir que els nens i les nenes
siguin tenguts en compte en el seu procés d'elaboracié i disseny, prevenen
efectes negatius indesitjats o potenciin els positius contribuint a la garantia dels
principis basics de la Convenci6 sobre els drets dels nens de les Nacions Unides. A
I'hora aquesta guia estableix un model d'informe que es recull a continuacié:

INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA INFANCIA I L'ADOLESCENCIA DE
LES DISPOSICIONS NORMATIVES

1. Identificacié de la norma

Denominacié: Decret pel qual es regulen les condicions de treball, vacances,
permisos i llicéncies i altres mesures de conciliacio del personal funcionari al
servei de I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears

Origen de la seva elaboracié: Les successives normes dictades en matéria de
permisos, llicéncies i vacances en els darrers tretze anys han ocasionat que la
regulacié continguda en els Decrets 47/1995 i 135/2005 hagi quedat obsoleta i
desfasada, motiu pel qual resulta necessari realitzar una actualitzaci6 del régim
de permisos, vacances i llicéncies, amb la finalitat de redactar un text complet i
sistematic.

2. Identificacié dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia i
I'adolescéncia sobre els quals la norma pot impactar.

2.1. Drets concrets de la infancia i I'adolescencia sobre els quals la norma pot tenir
incidéncia.

La Convencio sobre els drets dels nens fou ratificada per |'Estat espanyol en 1990.
Entre els drets reconeguts per aquesta Convenci6 sobre els quals el Projecte pot
tenir incidéncia podem trobar els seguents:
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a) Principi d'interés superior del nen o nena (art.3 de la Convencid).- En totes les
mesures concernents als nens que prenguin les institucions publiques o privades
de benestar social, els tribunals, les autoritats administratives o els érgans
legislatius, hi ha una consideracié primordial a qué s'ha d'atendre I'interés
superior del nen o la nena.

El interés superior del nen o nena és un concepte triple: a) és un dret subjectiu a
que I'interés superior sigui una questié primordial; b) un principi juridic
interpretatiu i ¢) una norma de procediment en la presa de decisions que afectin
al nen o nena.

b) Drets i deures dels pares i evolucié de les facultats del nen (art. 5 de la
Convenci6 ).- L'Estat ha de respectar les responsabilitats, els drets i els deures
dels pares i la familia del nen o la nena d'impartir, en consonancia amb I'evolucié
de les seves facultats, direccid i orientacié apropiades per a que el nen o la nena
exerceixi els drets reconeguts en la Convencio.

Els drets i deures parentals sén necessaris per assumir les responsabilitats,
incumbeix a aquests o als seus representants legals la responsabilitat primordial
de la crianca i el desenvolupament del nen o la nena, atenent principalment
I'interes superior d'aquest.

¢) Obligacions comuns dels pares i assisténcia de |'Estat (art. 18 de la Convencié).-
Correspon a ambdés progenitors la responsabilitat primordial d'assegurar
I'interés superior del nen o la nena en la crianca i el desenvolupament del nen o la
nena, circumscrita als drets enunciats en la Convencid. Els pares i mares han
d'ocupar-se de la cura quotidiana dels seus fills o filles i tenen responsabilitats
financeres i drets legals en relacié amb els nens o les nenes.

Per exercir aquestes funcions I'Estat ha de prestar assisténcia apropiada als
progenitors o representants legals i ha de vetlar per la creaci6 d'institucions,
instal-lacions i serveis per la cura dels nens i les nenes, especialment quan els
pares treballen.

d) Drets dels nens i les nenes amb discapacitat (art. 23 de la Convencid).- El nen'i
la nena amb discapacitat té dret a rebre cura especial. L'Estat ha d'alentir i
assegurar , amb subjeccié als recursos disponibles, la prestacié al nenila nena
gue reuneixi les condicions requerides i als responsables de la seva cura de
I'assisténcia que sigui necessaria i adequada a |'estat del nen o lanenaia les
circumstancies dels seus progenitors o d'altres persones que cuiden del nen o la
nena.
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2.2. Necessitats basiques de la infancia i I'adolescéncia sobre les quals la norma
pot tenir incidéncia:

- Alimentaci6 adequada: lactancia materna.
- Atencié sanitaria: assistencia especialitzada en el parti en les primeres
setmanes.

NomHOO

2.3. Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens,
nenes i adolescents (assenyalar amb X):

3. Analisi de I'impacte de la infancia i ['adolescencia

3.1.Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han d'identificar
en la norma com a productor d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de
la infancia i I'adolescéencia:

La incidéncia del projecte no tindra un impacte directe siné indirecte atés que alld
que es regula propiament consisteix en qué I'Administracié de la Comunitat
Autonoma possibiliti - mitjancant els permisos i les reduccions de jornada - que
els progenitors disposin dels temps necessari per poder ocupar-se de la cura
quotidiana dels seus fills i filles, posant especial émfasi en determinats moments
com n'és el del part i els mesos posteriors (permis per part, permis de paternitat
per naixement, permis per lactancia de fills menors de 12 mesos, permis per
naixement de fills prematurs o per hospitalitzacié a continuacié del part) de
I'adopci6 i els mesos posteriors (permis per adopcié o acolliment preadoptiu o
permanent simple, permis per paternitat per acolliment o adopcié dels fills o
filles), i en els casos en qué el fill o filla estigui afectat per una malaltia greu.

No obstant aix0, el Projecte preveu una série de circumstancies en les quals es
facilita als progenitors la possibilitat de passar més temps (mitjangant permisos i
reduccié i flexibilitat horaria) amb els seus fills o filles, i per tant de facilitar la seva
crianca. N'és el cas del permis de reduccié de jornada fins una maxim de la meitat
de jornada (amb reduccié proporcional de retribucions) quan el funcionari o la
funcionaria té la guarda legal d'un fill o una filla menor de 14 anys (art. 12 del
Projecte) o tenir el dret a una hora de flexibilitat addicional {art. 35 del Projecte); la
possibilitat de tenir preferéncia en el gaudi de les vacances quan la persona
sol-licitant té fills menors i majors de 14 anys sempre que es pretengui fer-les
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coincidir amb el periode de vacances escolars (art. 30 del Projecte) i flexibilitat
horaria durant el periode de vacances escolars estivals de cada any quan el
funcionari o la funcionaria tingui fills o filles menors de 15 anys (art. 36 del
Projecte).

NTHOO

També recull suposits que faciliten als progenitors els seus deures de crianga, com
és el d'acompanyar als seus fills i filles per motius de consultes, tractaments i
exploracions de tipus médic, assisténcia a reunions a centres docents relatives a
tutories o altres quiestions relacionades amb els fills menors d'edat (art. 17 del
Projecte).

Per acabar, cal esmentar les mesures previstes en casos de fills o filles amb
discapacitat, al preveure la possibilitat de que el funcionari o la funcionaria pugui
sortir a cercar el fill o la filla amb discapacitat, en rebre un avis del centre docent
per motiu de malaltia o un altre justificat (art. 17 del Projecte), flexibilitat horaria
per cura de fills o filles amb discapacitat (art. 35 del Projecte) i reduccié de jornada
d'un maxim de la meitat de la jornada (amb reduccié proporcional de
retribucions) quan té la guarda legal d'un fill o una filla amb discapacitat que no
exerceix cap activitat retribuida (art. 12 del Projecte).

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracio subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que sobre les
mateixos pot produir I'aprovacié de la norma:

a) Descripcid de la situacié de partida: El tret més important de |'Acord de 14 de
juliol de 2017 consisteix en plasmar en un text complet i sistematic el regim de
vacances, permisos illicéncies, el qual es trobava recollit de forma dispersa en
textos.

Doncs bé, pel que fa al régim de vacances, permisos i llicéncies amb incidéncia en
matéria d'infancia i adolescéncia existent abans de I'Acord del Consell de Govern
de 14 de juliol de 2017, aquest es regulava en els textos seglents:

i) El permis per lactancia de fills menors de 12 anys enl'art. 48 f del TREBEP i en
el punt3.1. a de I'Acord del Consell de Govern d'1 d'octubre de 2005.

ii) El permis per naixement de fills prematurs o per hospitalitzacié a continuacio
del part en I'art. 48 g del TREBEP i en els punts 2.1 b i 3.1 b de I'Acord del Consell
de Govern d'1 d'octubre de 2005.

iii) La reduccio de jornada per guarda legal d'un fill menor de 12 mesos en |'article
48 h del TREBEP.
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iv) El permis per part en I'art. 49 a del TREBEP i el punt 3.2.1 de |'Acord del Consell
de Govern d'1 d'octubre de 2005.

v) El permis per adopcié o acolliment preadoptiu o permanent simple en |'art. 49
b del TREBEP i el punt 3.2.2 de I'Acord del Consell de Govern d'1 d'octubre de
2005.

vi) El permis per paternitat, naixement, acolliment o adopcié de fills en I'art. 49 ¢
del TREBEP.

vii) El permis per cura de fills menors afectats de malaltia greu en I'art. 49 e del
TREBEP.

viii) Criteris de prelacié pel gaudiment de les vacances en |'art. 8.3 del Decret
135/2005.

ix) Flexibilitat horaria addicional per cura de fills menors de 12 anys en el punt 2.2
de I'Acord del Consell de Govern d'1 d'octubre de 2005.

x) Flexibilitat de jornada en comput anual pels periodes de vacances estivals
escolars no es preveia en cap text.

Cal concloure que el Projecte de decret que recull les millores de I'Acord de 14 de
juliol de 2017 presenta les millores seguents:

En I'art. 12 a del Projecte de decret, el permis per reduccié de jornada per guarda
legal d'un fill menor de 12 anys s'amplia fins a 14.

També s'aprecia una millora en el suposit de la flexibilitat horaria addicional per
cura de fills menors de 12 anys que passen a 14 regulada en I'article 35.1 a del
Projecte, i alhora de fixar els criteris de prelacié per gaudir-ne de les vacances (el
limit dels fills menors passa de 12 a 14 anys).

Per altra part, I'article 17.3 del Projecte incorpora una relacié dels suposits que
donen dret a gaudir del permis per deures relacionats amb la conciliacié de la
vida familiar i laboral, dins els quals, trobem (1) per acompanyar als fills que
estiguin a carrec seu per motius de consultes, tractament i exploracions de tipus
médic, i consultes de suport en centres de I'ambit sociosanitari, (2) per sortir a
cercar el fill o filla en rebre el avis del centre docent i (3) per assistir a reunions de
centres relatives a tutories o altres questions relacionades amb els fills menors
d'edat.

Per acabar, I'article 26 del Projecte recull millores en relacié al permis per cura de
fills menors afectats de malaltia greu, al permetre que la reducci6 de jornada
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(retribuida) que s'estableix amb caracter general podra arribar fins al 75% en
determinats suposits.

b) Previsi6 de resultats que produira I'aprovacié de la norma.- En relacié amb
aquesta questié hem de fer dos puntualitzacions: Primera, el Projecte substitueix
a I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017, el qual ja va ser
directament aplicable als funcionaris de la Comunitat Autdbnoma des del dia 16 de
juliol de 2017.

NTIHOG®

Segona, com s'ha dit tant I'Acord de 14 de juliol de 2017 com aquest Projecte (que
és una reproduccié de I'Acord) presenten escasses innovacions normatives
respecte de la situacié juridica anterior.

4. Valoracié de I'impacte de la infancia i de I'adolescéncia

Negatiu: Quan de I'aprovacid de la norma no es derivi I'eliminacié o disminucié de les deficiéncies
detectades o empitjori la situacié de partida, sigui el que sigui aquesta.

Nul: Quan de I'aprovacié de la norma no es derivi modificacié alguna de la situacié de partida.

Positiu: Quan de I'aprovacié de la norma es derivi I'eliminacié o disminucié de les deficiéncies
detectades o millori en tot cas la situaci6 de partida, sigui el que sigui aquesta.

Conforme a tot I'exposat podem valorar I'impacte com a lleugerament positiu.
5. Mesures que contribueixen a aconseguir un impacte positiu.

5.1. Identificar els canvis o esmenes que s'han anat introduint en el projecte amb
el proposit de corregir o remeiar les situacions que s'ha detectat que dificulten
I'efectiu exercici dels drets de la infancia o a reforcar aquest exercici quan la
situacio és satisfactoria.

No se n'observen

5.2. Recomanacions sobre I'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures
complementaries ifo compensatories que poguessin evitar I'impacte negatiu o
gue puguin garantir i enfortir I'impacte positiu en la infancia i I'adolescéncia.

No cal fer recomanacions atés que no es preveu en cap cas un impacte negatiu

3.4. Incidéncia del Projecte de decret sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses (disposicié afegida per la disposicié final 5.3 de
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la Llei 26/2015, de 28 de juliol, i que ja esta en vigor), exigeix que les memories de
I'analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els
projectes de reglament incloguin I'impacte de la normativa en la familia.

NIHO®

L'article 39 de la Constitucié disposa que els poders publics han d'assegurar la
proteccié social, economica i juridica de la familia.

En relaci6 a la familia i més en concret el dret de familia, entés com al conjunt de
normes juridiques que integren el dret civil i regulen la familia al llibre I del Codi
civil, podem assenyalar que comprén tres aspectes:

a) El matrimoni, sempre tenint en compte que les normes han de garantir que la
proteccié al matrimoni es fa extensiva a les unions consensuals i no formals.

b) La filiacio.

c) La tutela, la qual comprén el conjunt de normes juridiques referents a la guarda
i proteccié de menors o incapacitats no subjectes a patria potestat.

INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA FAMILIA DE LES DISPOSICIONS
NORMATIVES

1. Identificaci6 de la norma

Pel que fa als apartats relatius a la (1) denominacié i (2) origen de la seva
elaboracio, amb la finalitat de no resultar redundants ens remetem a allo dit en
aquest apartat en ['informe previ sobre I'impacte de la infancia i I'adolescéncia de
les disposicions normatives.

2. Identificacié dels drets en matéria de familia sobre els quals la norma pot
impactar.

Constitueixin el fonament dels permisos que hem d'analitzar en aquest apartat,
els articles 67, 68, 142 i 143 del Codi civil, preceptes en els quals es tracta dels
deures entre els conjuges i familiars.

Aixi I'article 67 estableix que «Els conjuges han de respectar-se i ajudar-se
mutuament en interes de la familia».

L'article 68 disposa gue «Els conjuges estan obligats a [...] socérrer-se
mutuament. A més, han de compartir les responsabilitats domestiques i de cura i
atencié d'ascendents i descendents i altres persones dependents al ser carrec.»
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L'article 142 del Codi civil estableix que s'entén per aliment tot alld que és
indispensable pel sustent, habitacid, vestit i assisténcia meédica, i en |'article 143
diu que estan obligats reciprocament en tota I'extensi6 del concepte aliment
prevista en |'article 142, els conjuges, els ascendents i descendents, i els germans
perd en aquest cas només s'han de donar els auxilis necessaris per a la vida.

NTHO®

Conforme al concepte de familia que estem emprant, un cop analitzar el Projecte
s'observa que el mateix regula les seglients qliestions amb incidéncia en aspectes
relatius a la familia:

- El permis per malaltia greu d'un familiar (art. 3 del Projecte).

- El permis de reducci6 de jornada per tenir un familiar a carrec, fins el segon grau
de consanguinitat o afinitat que, per raons d'edat, accident o malaltia no es pugui
valer per si mateix i que no desenvolupa cap activitat retribuida (art. 12 d del
Projecte).

- El permis de reduccié de jornada per atendre un familiar de primer grau per
malaltia molt greu (art. 13 del Projecte).

- Del permis pel temps indispensable per complir un deure relacionat amb la
conciliacié de la vida familiar i laboral (art. 17 del Projecte), els suposits que fan
referencia a I'acompanyament de familiars majors o discapacitats fisics, psiquics o
sensorials per diversos motius.

- La flexibilitat horaria addicional (art. 35 del Projecte) per cura de conjuge, parella
de fet o familiar fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, o d'una persona a

carrec directe amb incapacitat fisica, psiquica o sensorial.

Tots aquests permisos tenen incidéncia als articles del Codi civil esmentat, per
constituir deures entre els conjuges i familiars.

Hi ha altres permisos que també tenen incidéncia en matéria de familia com sén:

- El permis per a I'obtenci6 de la declaracié d'idoneitat en els casos d'adopcid,
acolliment o guarda amb finalitats d'adopci6 (art. 8 del Projecte).

- El permis per tractaments de fecundacio assistida (art. 9 del Projecte).
- El permis per matrimoni (art. 19 del Projecte).
- El permis per dona gestant (art. 20 del Projecte).

3. Analisi de I'impacte de la familia.
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3.1.Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han d'identificar
en la norma com a productor d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de
la familia:

NTHO®

La incidéncia del Projecte tindra un impact directe perqué regula questions
relatives als deures entre conjuges i familiars (i a la parella de fet al assimilar-la a
la condicié de familiar de primer grau en ['art. 2 del Projecte) com sén el deure de
socorr mutu entre conjuges i d'atencid i cura a ascendents i descendents (permis
per accident i malaltia greu d'un familiar dins el primer grau a |'art. 3, la reduccié
per tenir un familiar, fins al segon grau de consanguinitat o afinitat que, per raons
d'edat, accident o malaltia no es pugui valer per si mateix i que no desenvolupa
cap activitat retribuida a I'art. 12 d); la reduccié de jornada (retribuida) per
atendre un familiar de primer grau per malaltia molt greu (art. 13), el permis per
acompanyar persones majors o discapacitats fisiques, psiquiques o sensorials
fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, en rebre un avis del centre de dia,
per motiu de malaltia o un altre motiu justificat i el permis per acompanyament
de parents discapacitats fins el segon grau de consanguinitat o afinitat per
realitzar tramits puntuals i per rad del seu estat, com ara assistir a reunions de
coordinacié del seu centre educatiu ordinari o d'integracié o d'educacié especial,
on reben atencid, tractament o per acompanyar-los si han de rebre suport
addicional en I'ambit sanitari o social (article 17), i la flexibilitat horaria per la cura
de conjuge, parella de fet o familiar fins al segon grau de consanguinitat o
d'afinitat (art. 35).

No obstant, hi ha altres preceptes que tenen repercussié immediata en mateéria
de familia. Comprén un grup de permisos que tenen per finalitat protegir I'intereés
de la familia. Dins aquest grup trobem el permis per matrimoni (art. 19) que
s'estén a les parelles de fet sempre que estiguin inscrites en un registre de
parelles de fet; el permis per tractaments de fecundaci6 assistida (art. 9) i dona
gestant (art. 20).

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situaci6 de partida i els canvis que sobre les
mateixos pot produir |I'aprovacid de la norma:

a) Descripcié de la situacid de partida: El tret més important de I'Acord de 14 de
juliol de 2017 consisteix en plasmar en un text complet i sistematic el régim de
vacances, permisos i llicéncies, el qual es trobava recollit de forma dispersa en
diversos textos.

Doncs bé, pel que fa al regim de vacances, permisos i llicéncies amb incidéncia en
materia de familia existent abans de I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol
de 2017, aquest es regulava en els seglents textos:
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i) El permis per malaltia greu d'un familiar en I'article 48 a del TREBEP, article 10.2
i disposicié addicional primera del Decret 47/1995.

NTHOO®

i) El permis de reduccié de jornada per tenir un familiar a carrec, fins el segon
grau de consanguinitat o afinitat que, per raons d'edat, accident o malaltia no es
pugui valer per si mateix i que no desenvolupa cap activitat retribuida (art. 12 d),
en |'article 48 h del TREBEP.

iii) El permis de reduccié de jornada per atendre un familiar de primer grau per
malaltia molt greu en |'article 48 i del TREBEP.

iv) El permis per al'obtenci6 de la declaracié d'idoneitat en els casos d'adopcid,
acolliment o guarda amb finalitats d'adopcié en I'art. 48 e del TREBEP.

v) El permis per matrimoni en I'art. 48 / del TREBEP.
vi) El permis per dona gestant en la disposici6 addicional setzena del TREBEP.
Cal concloure que el Projecte que presenta les millores seglents:

L'article 17.3 del Projecte incorpora una relacié dels suposits que donen dret a
gaudir del permis per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i
laboral, dins el quals, trobem que té incidéncia en matéria de familia, (1) el permis
per acompanyar persones majors o discapacitats fisiques, psiquiques o sensorials
fins al segon grau de consanguinitat o afinitat; (2) en rebre un avis del centre de
dia, per motiu de malaltia o un altre motiu justificat, (3) i el permis per
acompanyament de parents discapacitats fins el segon grau de consanguinitat o
afinitat per realitzar tramits puntuals i per rad del seu estat, com ara assistir a
reunions de coordinacio del seu centre educatiu ordinari o d'integracié o
d'educacid especial, on reben atencid, tractament o per acompanyar-los si han de
rebre suport addicional en I'ambit sanitari o social.

També introdueix com a novetat respecte a la normativa vigent abans de
I'entrada en vigor de I'Acord de 14 de juliol de 2017, el permis per tractaments de
fecundacié assistida (art. 9 del Projecte) i sobre el que ja hem dit que s'ha de
suprimir per tractar-se d'un permis que no esta previst en el TREBEP.

També s'introdueixen millores amb la figura de la flexibilitat horaria addicional
per cura de conjuge, parella de fet o familiar fins al segon grau de consanguinitat
o afinitat, o d'una persona a carrec directe amb incapacitat fisica, psiquica o
sensorial (art. 35 del Projecte).
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b) Previsi6 de resultats que produira I'aprovaci6 de la norma.- En relacié amb
aquesta questié hem de fer dos puntualitzacions: Primera, I'Acord de Govern de
14 de juliol de 2017 mantindra la seva vigéncia fins que comenci en vigir el Decret
que ara es tramita.

NITHOG

Segona, com s'ha dit tant I'Acord de 14 de juliol de 2017 com aquest Projecte de
decret (que és una reproduccié de I'Acord) presenten escasses innovacions
respecte de la situacié juridica anterior.

4. Valoracié de I'impacte de la familia

Negatiu: Quan de I'aprovacié de la norma no es derivi I'eliminacié o disminuci6 de les deficiéncies
detectades o empitjori la situaci6 de partida, sigui el que sigui aquesta.

Nul: Quan de I'aprovacié de la norma no es derivi modificacié alguna de la situacié de partida.

Positiu: Quan de I'aprovacié de la norma es derivi I'eliminacié o disminucid de les deficiéncies
detectades o millori en tot cas la situacié de partida, sigui el que sigui aquesta.

Conforme a tot I'exposat podem valorar |I'impacte com a lleugerament positiu.
5. Mesures que contribueixen a aconseguir un impacte positiu.

5.1. Identificar els canvis o esmenes que s'han anat introduint en el Projecte amb
el proposit de corregir o remeiar les situacions que s'ha detectat que dificulten
|'efectiu exercici dels drets de la infancia o a reforcar aquest exercici quan la
situacié és satisfactoria.

No se n'observen

5.2. Recomanacions sobre l'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures
complementaries i/o compensatories que poguessin evitar |'impacte negatiu o
que puguin garantir i enfortir I'impacte positiu en la infancia i I'adolescéncia.

No cal fer recomanacions atés que no es preveu en cap €as un impacte negatiu

3.5 Avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere del
Projecte de decret

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBIfobia té per objecte garantir i
desenvolupar I'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
(transexuals i transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminacié i/o violéncia de génere, assegurant aixi que a
les Illes Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.
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L'article 32 d'aquesta Llei disposa que les administracions publiques de les Illes
Balears incorporaran I'avaluacié d'impacte sobre orientacio sexual i identitat de
génere en el desenvolupament de les seves competencies, per garantir la
integracié del principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre
totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de
la comunitat autonoma.

NTHOO®

Pel que fa als drets en matéria sobre orientacié sexual i identitat de génere sobre
els quals la norma pot impactar, cal esmentar en primer lloc, la qlestid relativa a
«la cldusula general antidiscriminatoria» prevista a I'art. 5 de la Llei 8/2016, el
contingut de la qual, és el segluent:

«1. Les institucions publiques de les Illes Balears han de vetllar pel dret a la no-discriminacié
amb independéncia de I'orientacié sexual, la identitat de génere o I'expressié de génere de
la persona o del grup familiar a qué pertanyi.

2. El dret a la no-discriminacié ha de ser un principi informador de I'ordenament juridic
balear, de I'actuacié administrativa i de la practica judicial. Aquest dret vincula tants els
poders publics com els particulars.»

El Projecte en moltes ocasions empra un llenguatge no discriminatori al referir-se
als potencials destinataris dels drets als distints permisos que regula, a l'utilitzar
I'expressié «personal funcionari» o «conjuge» tal i com ocorre al tractar (1) el
permis per a I'obtencié de la declaracié d'idoneitat en els casos d'adopcid,
acolliment o guarda amb finalitats d'adopci6 (art. 8) , el permis per tractament de
fecundacié assistida (art. 9), el permis per paternitat, naixement, acolliment o
adopcio de fills (art. 23), el permis per cura de fills menors afectats de malaltia
greu (art. art. 26.1) i la flexibilitat horaria addicional per motius de conciliacié de
la vida personal, familiar i laboral (art. 35.1).

Per altra part, cal assenyalar que d'acord amb el diccionari catala la paraula
«progenitor» significa, bé, avantpassat o aquell de qui procedeix en linia directa
algu, alguna familia», o bé, «pare o mare». Com es pot comprovar aquesta
expressié - quan fa referéncia a pare o mare - té un significat discriminatori ja que
obvia I'existéncia de matrimonis del mateix sexe. Per aquest motiu resulta
convenient definir en I'art. 2 del Projecte, el terme «progenitor» com un concepte
comprensiu de les realitats resultants de matrimonis del mateix i distint génere, i
en aquest sentit, resultaria adequada la definicié per la qual «progenitor» significa
avantpassat, aquell de qui procedeix en linia directa algu, alguna familia».

L'expressié «progenitor» apareix en nombroses ocasions en el Projecte, com n'és
el cas del permis per lactancia de fills menors de 12 mesos (art. 10.3), el permis
per naixement de fills prematurs o per hospitalitzacié a continuacié del part (art.
11.3), el permis per part (els apartats 4, 5,6, 81 9 de I'art. 21), el permis per adopci6
o acolliment preadoptiu o permanent simple (art. 22.6 i 7), al parlar-ne de les
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caracteristiques comuns al permis per part, paternitat, adopcié o acolliment (art.
24.2 b. 3), el permis per cura de fills menors afectats de malaltia greu (art. 26.3 i
10).

NOIHOO

Per acabar aquest apartat, cal assenyalar que hi ha alguns casos en qué els
termes s'han de canviar ja que de mantenir-los en la redaccié del Projecte podem
ser constitutives d'actuacions discriminatories en matéria d'orientaci6 sexual i
identitat de génere, tal com ocorre a I'art. 21.3 del Projecte de decret relatiu al
permis per part, al dir:

«1. Per a la resta de setmanes, en el cas que el pare i la mare treballin, la mare, a I'inici del
permis, pot optar, perqué el pare gaudeixi d'una part ininterrompuda del permis posterior
al part, de forma simultania o bé successiva amb la mare, llevat que, en el moment de fer-la
efectiva, la reincorporacié de la mare a la feina suposi un risc per a la seva salut.»

La redacci6 del text s'ha d'adequar a la realitat dels matrimonis del mateix sense
entre dones, i en consequéncia s'ha d'afegir a la paraula «pare» la de «<mare no
gestant», de forma que la redaccié del precepte ha de ser la segUent:

«1. Per a la resta de setmanes, en el cas que el pare o la mare no gestant i la mare trebaliin,
la mare, a I'inici del permis pot optar, perqué el pare o la mare no gestant gaudeixi d'una
part ininterrompuda del permis posterior al part, de forma simultania o bé successiva amb
la mare, llevat que, en el moment de fer-la efectiva, la reincorporacié de la mare a la feina
suposi un risc per a la seva salut.»

El mateix ocorre als apartats 67 de I'art. 21 quan diu:

«6. Aixi mateix, el permis s'ha d'ampliar també dues setmanes més per cada fill o filla
anterior que en el moment del part sigui menor de dos anys, de les quals una pot gaudir-la
Gnicament el pare o |'altre progenitor, i en una setmana més per cada fill o filla anterior que
en el moment del part sigui major de dos anys i menor de quatre, el gaudi de la qual sera
de lliure disposici6é per a qualsevol dels dos progenitors.

7. En casos de part prematur i quan, per qualsevol altra causa, el nadd o la mare hagin de
romandre hospitalitzats després del part, el permis pot computar-se, a instancia de la mare
o, si no n'hi ha, del pare, a partir de la data de I'alta hospitalaria amb un maxim de tretze
setmanes addicionals.»

Com ja hem dit a les referéncies al «pare» s'han d'afegir la de «mare no gestant».

Els apartats 3i 5 de I'art. 22 relatiu al permis per adopcié o acolliment preadoptiu
o permanent simple estableix:

«3. Aquest permis s'ha de computar, segons I'eleccié del pares, a partir de la decisié
administrativa o judicial d’acolliment [...]

5. En el cas d'adopcié internacional, quan sigui necessari el desplagament previ dels pares
al d'origen de I'adoptat, [...]
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En ambdds casos, i amb la finalitat d'adequar la redaccié a la realitat dels
matrimonis de mateix génere entre dones, s'ha d'afegir a «pares» la paraula
«mares»,

NWIHOO®

Amb les modificacions assenyalades es compleix I'art. 21.1 de la Llei 8/2016, al
donar proteccié juridica a la familia derivada d'un matrimoni entre persones del
mateix sexe.

4. Accions de participacié ciutadana
4.1. Consulta publica prévia

El Projecte de decret que ens ocupa ha estat objecte de la consulta prévia
regulada a |'article 133.1 de la Llei 39/2015.

En aquest sentit, i d'acord amb el certificat del cap del Servei de Participacio i
Voluntariat de la conselleria de Cultura, Participacio i Esports de 24 d'octubre de
2017, resulta que des de data 2 fins 23 d'octubre de 2017, es va publicar a la
pagina de Participacié Ciutadana (htpp://participaciociutadana.caib.es) I'enllag a
la consulta publica prévia a la redaccié del Projecte de decret pel qual es regulen
les condicions de treball, vacances, permisos i llicéncies i altres mesures de
conciliacié del personal funcionari al servei de I'"Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, que ha estat objecte de 82 visites, i no s'ha registrat
cap aportacié telematica o en paper.

4.2. Audiéncia i informacié publica

De conformitat amb els articles 43 i 44 de la Llei 4/2001 i amb ['article 133 de la Llei
39/2015, el Projecte de decret s'ha sotmes al tramit d'audiéncia durant un termini
de quinze dies, a la Federaci6 d'Entitats Locals de les Illes Balears (endavant
FELIB), en la seva qualitat d'organitzacio representativa de les corporacions locals
de les llles Balears; al Consell Insular de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera;
a les organitzacions sindicals STEI Intersindicial, CCOO, CSIF-Baleares, FeSP-UGT i
Unié Sindical Obrera.

El Projecte de decret també s'ha sotmés al tramit d'informacié publica, durant el
mateix termini de quinze dies, per mitja d'un anunci publicat en el BOIB num. 151,
de 12 de desembre de 2017, i per mitja de la publicaci6 del text del Projecte en la
pagina web «http://participaciociutadana.caib.es» entre els dies 12 de desembre
de 2017 i 5 de gener de 2018, on s'han registrat 10 visites.;

Durant el termini obert per fer aportacions dins el tramit de participacié ciutadana
organitzada s'han presentat el seguents escrits d'al-legacions:
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G En el tramit de participacié ciutadana organitzada les al-legacions i suggeriments
O presentades fan referéncia als articles 2, 3, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 22, 28 a 30, 33 i
I 34, i als annexes 1.7 i 2 del Projecte de decret de vacances, permisos i llicéncies.
B - N ) -
4 Data de presentacié [ Origen
05-01-2018 Consell Insular de Menorca -
09-01-2018 anell Insular de Formentera

El tramit d'audiéncia publica va finalitzar el dia 5 de gener de 2018. Les
aportacions presentades son les seglients:

Data de presentacid Origen
04-01-2018 —-S_ra. Pilar Cabota Sainz i
04-01-2018 Sra. Maria Eugenia Martin-Casallo Lopez
) 08-01-2018 - _Sr.José C_)Iiver Clar ‘ ) )

4.2.1. Contestacio a les al-legacions i observacions presentades en el tramit
de participacié ciutadana organitzada

Qiiestions prévies
* Al-legacié num. 1.- Amb caracter previ a I'examen de les al-legacions sobre

I'articulat del Projecte de decret, el Consell Insular de Menorca fa una série de
consideracions juridiques que entenem que no son encertades, al dir:

«De forma genérica cal dir que el Decret s'adequa a les necessitats de gestio dels
permisos i llicencies de I'Administracié de la CAIB, perd no té present que també és
d'aplicacié a I'Administracié local de la CAIB. Aquesta apreciacid queda palesa a
I'article 1 del Decret relatiu a I'ambit d'aplicacié.

El Decret és tant detallat que no deixa marge a I'autonomia i a I'autoorganitzacié
de les corporacions locals, per tal d'adequar la normativa a les concretes
necessitats de cada administraci6.»

Contestacié de Funcié Publica.- L'article 190.1 de la Llei 20/2006, de 15 de
desembre, municipal i de regim local de les Illes Balears, relatiu al regim
juridic del personal al servei de les entitats locals, disposa que «la
normativa de desplegament de la Llei de funcié publica de les Illes Balears
dictada pel Govern de les Illes Balears hi és aplicable supletoriament.»

El Decret que ara es tramita, un cop aprovat sera aplicable amb caracter
supletori als consells insulars i la resta d'entitats locals radicades en el
territori de les Illes Balears.

Carrer del Gremi de Corredors, num. 10, baixos

07009 Poligon de Son Rossinyol

Palma

Tel. 971 1777 00

dgpublic.caib.es 36



NTHO®

Tenint la possibilitat el Consell Insular d'establir una regulacié propia sobre
aquesta materia no s'entén les afirmacions que fa en el sentit que «el
Decret és tant detallat que no deixa marge a I'autonomia i a
I'autoorganitzacié de les corporacions locals [...].

No obstant aixo, i amb la finalitat d'evitar malentesos pel que fa al caracter
supletori d'aquest Reglament, s'afegeix un apartat 4 a |'article 1 del
Projecte de decret, relatiu a I'ambit d'aplicacid, redactat en els termes
seglents:

«4. De conformitat amb ['article 190.1 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de régim local de les llles Balears, sense perjudici de les seves
peculiaritats organitzatives, aquest reglament tindra caracter supletori per al
personal funcionari al servei dels consells insulars i de les entitats locals radicades a
I'ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears.»

Article 2 relatiu a les definicions
Lletra b de I'article 2

Al:legacié num. 2.- Respecte a la definicié de parella de fet - que fa I'article 2b
- el Consell Insular de Formentera esmenta que la redaccio del precepte en
referir-se a «un registre public oficial de parelles de fet» no és només el
Registre de parelles estables creat per la Llei 18/2001, de 19 de desembre, de
parelles estables, en aquesta Comunitat Autonoma sind que ho poden ser
registres equivalents existents a d'altres comunitats autonomes i, també, els
que existeixen a nivell municipal, la plena legalitat dels quals ve avalada pel
Tribunal Constitucional i per l'article 221.2.11 del text refds de la Llei general de
la Seguretat Social, aprovada pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30
d'octubre. En tot cas, a tots els efectes del Registre de parelles de fet o unions
de fet creat per llavors Ajuntament de Formentera (avui Consell Insular de
Formentera), seqons acord del 29 d'abril de 1988, i plenament vigent i
operatiu.

El Consell Insular ho diu perqué no hi ha homogeneitat entre aquest Registre
existent a Formentera a nivell municipal i I'existent a nivell de tot Balears, en
virtut de la Llei 18/2001: el primer es fonamenta en el veinatge administratiu - i
admet espanyols, espanyols i estrangers, estrangers i estrangers - i el segon -
basat en el Dret civil aplicable a cadascuna de les Balears, exigeix que almenys
un dels membres de la parella estiga subjecte a aqueix Dret civil - rad per la
qual I'ambit personal és ben distint, perd constitueix un Registre public oficial
segons la vigent Llei general de Seguretat Social.

Contestacid de Funcid Publica.- El Projecte de decret fa referéncia a la
figura de les unions de fet en els articles segluents:
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a) Article 2 lletra b que defineix la parella de fet de la forma seguent:
persona que respecte de la persona de referéncia manté una relacié
que es pot acredit a través de la inscripci6 en un registre public
oficial de parelles de fet.

NITHO®

b) El punt 4 de I'article 19 del Projecte de decret diu:

«Aquest permis també se concedira en el supdsit d'unions de fet, inscrites en un
registre de Parelles de Fet. Els convivents que gaudeixin d'aquest permis i que
després contraguin matrimoni no tendran dret a gaudir d'un nou permis per
aquesta causa.»

)El punt 3 de I'annex 1 diu que «el grau de parentiu i la relacié
familiar s'acreditara amb el llibre o llibres de familia, una Resolucié
del Registre de Parelles de Fet de les Illes Balears, [...].»

d) L'annex 1 punt 8 estableix que per tal de justificar el permis per
unié de fet «es fara mitjangant un certificat de la inscripcié en el
Registre de Parelles Estables o una fotocopia de la Resolucid
d'inscripcié.»

La Comunitat Autonoma de les llles Balears va regular la figura de
les unions de fet mitjangant la Llei 18/2001, de 19 de desembre, de
parelles estables. Aquesta Llei regula aquesta figura a |'article 1 en
els termes seguents:

«1. Constitueix I'objecte d'aquesta Llei la regulacié del régim juridic de les
parelles estables a les llles Balears, i s'entenen com a tal les unions de dues
persones que convisquin de manera lliure, publica i notoria, en una relacié
d'afectivitat analoga a la conjugal.

2. Perqué el sigui aplicable aquesta Llei, els membres de la parella han de
complir els requisits i les formalitats que s'hi preveuen, no estar sota a cap
impediment que afecti algun d'ells o la seva relacid, inscriure's
voluntariament en el Registre de Parelles Estables de les Illes Balears. La
inscripcié en aquest Registre té caracter constitutiu.»

La disposicié addicional segona d'aquesta Llei disposa que «els
drets i les obligacions establerts per els conjuges en el marc
normatiu de competéencies de les Illes Balears s'han d'entendre
d'igual aplicacié per als membres d'una parella estable».

La disposicié addicional primera estableix que «els membres d'una
parella estable que estiguin sotmesos al régim estatutari dels
funcionaris de I'Administracié de la comunitat autonoma de les Illes
Balears o al regim del personal laboral al servei d'aquesta, s'han
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d'entendre equiparats, quan a drets i obligacions, als conjuges, dins
el marc de |'esfera de competéncies autonomica.»

Mitjancant el Decret 112/2002, de 30 d'agost, pel qual es crea el
Registre de Parelles Estables de les Illes Balears i se'n regulen

I'organitzacio i la gestid, es va desenvolupar la Llei 18/2001.

Conforme a la normativa exposada per poder gaudir dels drets
prevists en la Llei 18/2001, les parelles de fet han d'estar inscrites
necessariament en el Registre de Parelles Estables de les Illes
Balears, i en consequiéncia no poden beneficiar-se dels drets
prevists en la Llei 18/2001, les parelles de fet inscrites en altres
registres administratius, com ara el municipal o el pertanyent a
altres comunitats autdbnomes.

No obstant aix0, i com a consequiencia de la revisi6 de la figura de la
parella de fet dins la redaccié del Projecte de decret, s'ha detectat
possibles disfuncions que poden comportar problemes
interpretatius de les normes, i per tant es proposen les seglients
modificacions:
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«Article 2
Definicions

[...]

b) Parella estable: persona que respecte de la persona de referéncia manté
una relacié que es pot acreditar a través de la inscripcié en el Registre de
Parelles Estables de les Illes Balears.

c) Familiar de primer grau en linia directa, per consanguinitat o afinitat [...]

[...]

Aixi mateix, s'entén assimilat al familiar de primer grau el conjuge o la
parella estable [...]

f) Familiar de segon grau en linia directa o col-lateral, per consanguinitat:
germans, avis i nets; o per afinitat: germans, avis i nets del conjuge.

Aixi mateix, s'entenen assimilats als familiars de segon grau, els germans,
avis i nets de la parella estable.»

«Article 7

Permis per a la realitzacié d'examens prenatals i técniques de
preparacié al part de les funcionaries embarassades

[...]. Aquest permis s'ha de fer extensiu al cdnjuge o parella estable.»

«Article 19
Permis per matrimoni

[...]
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4. Aquest permis també es concedira en el supdsit d'unions de fet inscrites
en el Registre de Parelles Estables de les Illes Balears. Els convivents que
gaudeixin d'aquest permis i que després contreguin matrimoni amb la
mateixa persona, no tindran dret a gaudir d'un nou permis per aquesta
causa.»

NTHOO®

«Article 35

Flexibilitat horaria addicional per motius de conciliacié de la vida
personal, familiar i laboral

[...]

c) Cura de conjuge, parella estable o familiar fins el segon grau de
consanguinitat o d'afinitat, o d'una persona a carrec directe amb
incapacitat fisica, psiquica o sensorial.»

«Annex1. Documentacié que cal aportar per a la concessié de
vacances, permisos, llicéncies i flexibilitat horaria

[...]

3. El grau de parentiu i la relacié familiar s'acreditara amb el llibre o llibres
de familia, una resolucié del Registre de Parelles Estables de les Illes
Balears, una certificacié del Registre Civil, o bé amb la inscripcié en
qualsevol registre public que acrediti el fet causant.»

[.]

8.[...]

La justificacio del permis per matrimoni en el cas de les parelles estables es
fara mitjangant un certificat de la inscripcié en el Registre de Parelles
Estables de les Ilies Balears o una copia de la resolucié d'inscripcié.

Lletra c de l'article 2

L'article 2 lletra c del Projecte diu:

«Familiar de primer grau en linia directa, per consanguinitat o afinitat: mare, pare,
fills, pares politics i cdnjuge.

S'entén assimilat al fill o a la filla, el menor o la menor en acolliment preadoptiu, o
acolliment familiar simple de durada superior a un any.

Aixi mateix, s'entén assimilat al familiar de primer grau el conjuge o la parella de
fet.

En els permisos en qué no estigui expressament esmentat, s'entendra equiparat el
cdnjuge al familiar de primer grau.»

« Allegacié num. 3.-£/ Consell Insular de Menorca al-lega que «la voluntat de
precisio produeix cacofonia en la descripcio» perqué s'enumera de manera
taxativa quins sén els familiars de primer grau (mare, pare, fills, pares politics i
conjuge), i per aquest motiu proposa que la redaccio sigui: «Familiars de
primer grau en linia directa per consangquinitat o afinitat: pares, fills i
codnjuge.»
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Contestacié de Funcié Publica.- La redaccié d'aquest apartat té per objectiu
evitar qualsevol dubte interpretatiu. La experiéncia aconsella una
enumeracio de tots els parents que s'entenen familiar de primer grau,
malgrat que pugui resultar cacofonic, perqué han segut nombroses les
consultes a les unitats de personal sollicitant aclariments sobre qué
parents s'inclouen com a familiars de primer grau.

NTHOO®

La redaccié que proposa el Consell Insular tornaria a crear problemes
interpretatius, perqué no concreta si els pares politics i el propi conjuge
tenen la consideracié de familiar de primer grau.

Lletra e de I'article 2

L'article 2 del Projecte relatiu a definicions, en la lletra e estableix:

«e) Situacié de separacié legal del matrimoni: una vegada que existeix una
resolucié judicial de separacié, no s'han de concedir els permisos que es troben
vinculats al matrimoni, o en els quals el cdbnjuge sigui el subjecte causant.

Cal aplicar una interpretacié idéntica a les parelles estables que s'han dissolt, de
conformitat amb el que preveu I'article 8 de la Llei 18/2001, de 19 de desembre, de
parelles estables.»

* Allegacié num. 4.-El Consell Insular de Menorca proposa que la lletra e
tindria que especificar que els treballadors estan obligats a notificar els canvis
en la situacié matrimonial i de parella de fet.

Contestacié de Funcié Publica.- El Projecte de decret preveu al punt 3 de
I'annex 1 que «el grau de parentiu i la relacié familiar s'acreditara amb el
llibre o llibres de familia, una resolucié del Registre de Parelles de Fet de les
Illes Balears, una certificacié del Registre Civil, o bé amb la inscripcié en
qualsevol registre public que acrediti el fet causant», ja que els canvis de
situacié matrimonial i de parella de fet només tenen transcendéncia durant
la sollicitud. Altrament gaudir d'un permis sense complir els requisits
suposaria una situacié de frau que I'Administracié tindria que combatre
amb els instruments juridics corresponents.

Aixi mateix, cal recordar que |'article 2 només realitza definicions, perd no
estableix el regim juridic aplicable a cadascun dels permisos regulats en el
Projecte de decret.

» Allegacié nim. 5.-Respecte la definicié sobre separacio legal del matrimoni -
article 2 e del Projecte - on resulta que el segon apartat diu que «cal aplicar
una interpretacid idéntica a les parelles estables que s'han dissolt, de
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conformitat amb el que preveu l'article 8 de la Llei 8/2001, de 19 de desembre,
de parelles estables, el Consell Insular de Formentera al-lega que s'ha de tenir
en compte, com a prevencid, que la facilitat extrema que existeix per a
entendre dissolta una parella estable inscrita - en el Registre de parelles
estables de les Illes Balears - i més encara, la facilitat extrema per a la
dissolucié en el cas d'una parella de fet inscrita en un Registre municipal pot
comportar, de vegades fraus en matéria de permisos, per exemple per
successives inscripcions en Registres de parelles de fet (municipals, a les
Balears o fora de les Balears perd per a empleats publics a les Balears) que
s'inscriuen i dissolen la parella en molt poc temps, i es tornen a inscriure com a
parella de fet amb una altra persona o cadascu d'ells amb altres persones i
sol-liciten permisos per constitucio de parella, tal i com preveu el propi
esborrany de projecte de decret en I'article 19 del Permis per matrimoni.

N®IHO®

Almenys s'hauria de tenir en compte, per analogia amb la dissolucic del
matrimoni, una regla d'espera de tres mesos per a dissoldre una parella
inscrita i tornar a constituir una nova i gaudir, per tant, del permis per
constitucié de parella de fet inscrita.

Contestacio de Funcié Publica.- El Consell Insular de Formentera parteix
d'una premissa erronia per considerar que poden tenir dret als permisos
les parelles de fet inscrites en qualsevol registre oficial a I'Estat espanyol,
quan no és aixi, ja que només poden gaudir-les les parelles de fet inscrites
en el Registre de Parelles Estables de les Illes Balears.

Per altra banda, el Consell Insular denuncia que la facilitat extrema per a la
dissolucié en el cas d'una parella de fet inscrita en el Registre de Parelles
Estables de les llles Balears pot comportar fraus en matéria de permisos, i
per aixd, proposa que s'hauria de tenir en compte, per analogia amb la
dissolucié del matrimoni, una regla d'espera de tres mesos per a dissoldre
una parella inscrita i tornar a constituir una nova i gaudir, per tant, del
permis per constitucié de parella inscrita.

Sobre les cancel-lacions de les inscripcions en el Registre de Parelles
Estables, I'article 8.1 del Decret 112/2002, preveu que les sol-licituds de
cancel-lacié s'han de sol-licitar davant el Registre de Parelles Estables.
Segons ens ha informat el personal del Registre de Parelles Estables, el
termini mitja per tramitar una cancel-lacié és de 2 a 3 mesos, i fins no
estigui cancel-lada la inscripcié no es pot efectuar una nova inscripcio.

Conforme a l'article 10.6 del Decret esmentat el Registre de Parelles
Estables té un termini de 3 mesos - comptadors des de la formalitzacio de
la constitucié de la parella feta davant el responsable del Registre o des de
la data d'entrada en el Registre-. El personal del Registre també ens ha
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informat que el termini mitja per resoldre una sol-licitud d'inscripcié és de
3 mesos.

En conseqléncia, no cal apreciar |'extrema facilitat per dissoldre una
inscripcid i sol-licitar una nova que al-lega el Consell Insular, perque la
duracié mitjana entre una sol-licitud de cancel-lacié i concessié d'una nova
sol-licitud d'inscripcié és de 6 mesos.

Conforme a |'article 10.6 del Decret esmentat el Registre de Parelles
Estables té un termini de 3 mesos - comptadors des de la formalitzacié de
la constitucié de la parella feta davant el responsable del Registre o des de
la data d'entrada en el Registre-. El personal del Registre també ens ha
informat que el termini mitja per resoldre una sol-licitud d'inscripci6 és de
3 mesos.

En consequliéncia, no cal apreciar |'extrema facilitat per dissoldre una
inscripcid i sol-licitar una nova que al-lega el Consell Insular, perqué la
duracié mitjana entre una sol-licitud de cancel-lacié i concessié d'una nova
sollicitud d'inscripci6 és de 6 mesos.

Lletra f de I'article 2

Al:legacié nim. 6.-Respecte a la definicié sobre Familiar per afinitat - article 2
f - del Projecte, per al Consell Insular de Formentera cal tenir en compte que la
Llei 18/2001, estableix de mode taxatiu que la formacié d'una parella estable
no genera cap relacié de parentesc entre els membres de la parella i els
parents de ['altre.

Aixo obliga - segons el Consell Insular a considerar que I'afinitat només es crea
en el cas de matrimoni, pero no en el cas de la parella estable.

En consequéncia, els supdsits d'afinitat només s'haurien de considerar en el
suposit del matrimoni. Es el cas de la utilitzacié del terme afinitat en I'article 3.1
sobre Permis per mort, accident o malaltia greu d'un familiar, en l'article 12.1
sobre Permis de reduccié de jornada per guarda legal o atencio directa; en
l'article 17.3, lletres b i e sobre Permis pel temps indispensable per complir un
deure inexcusable de caracter ptblic o personal i per deures relacionats amb la
conciliacié de la vida familiar i laboral; en I'article 35.1 ¢ i 2 a sobre Flexibilitat
horaria addicional per motius de conciliacié de la vida personal, familiar i
laboral.

Contestaci6é de Funcié Publica.- La confusié terminoldgica denunciada pel
Consell Insular ha quedat esmenada amb la nova proposta de redacci6 de
la lletra f de I'article 2 del Projecte de decret que efectuem en apartats
anteriors d'aquest informe d'al-legacions al establir que s'entenen
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assimilats als familiars de segon grau els germans, avis i nets de la parelia
estable

Lletra j de I'article 2
Aquest precepte esta redactat en els termes segiients:

«j) Tenir a carrec seu: relacié de dependéncia que no implica convivéncia.»

Al:legacié nim. 7.-£/ Consell Insular de Menorca demana com es justifica que
es té una persona a carrec.

Contestacié de Funcié Publica.- Per a la concessid dels permisos de
reduccié de jornada d'un maxim de meitat de la jornada, amb la reduccié
de proporcional de retribucions, I'article 12.1 d del Projecte exigeix tenir
una familiar a carrec, fins el segon grau de consanguinitat o afinitat que,
per raons d'edat, accident o malaltia no es pugui valer per si mateix i que
no desenvolupa cap activitat retribuida.

Pel permis pel temps indispensable per complir deures relacionats amb la
conciliacié de la vida familiar, I'article 17.3 a i b exigeix que els fills o filles
que estiguin a carrec seu o que les persones majors o discapacitades
psiquiques o sensorials fins al segon de consanguinitat o afinitat que
estiguin a carrec seu, en ambdds suposits, es trobin en situacié de
dependéncia directa del titular del dret.

Pel que fa a la flexibilitat horaria, els apartats 1 ci 2 a de I'article 35 del
Projecte, fa referéncia a suposits de «cura de conjuge, parella de fet o
familiar fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, o d'una persona a
carrec directe amb incapacitat fisica, psiquica o sensorial» i «quan tinguin
al seu carrec persones amb discapacitat fins el primer grau de
consanguinitat o afinitat».

Per tant, la justificacié de persona a carrec només indica una relacié de
dependeéncia que, juntament amb altres requisits - els especifics per a cada
suposit - constitueixen els requisits per poder gaudir a aquests drets. .

Lletra n de I'article 2 i la lletra i de I'article 3 del Projecte
Al:legacioé nim. 8.-E/ Consell Insular de Menorca al-lega que en aquest i altres

articles, cal especificar si la mateixa localitat es refereix al lloc de residéncia del
treballador o al del lloc de treball.
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Contestacid de Funcié Publica.- La lletra n de |'article 2, defineix la localitat

com el municipi on el funcionari o la funcionaria té la seva destinacio.
Mentre que la lletra o considera que la residéncia fa referéncia al «<municipi
on esta situat el domicili habitual i en qué es resideix la major part de
I'any.» Per aquest motiu quan l'article 3, relatiu al permis en cas de mort,
accident o malaltia greu d'un familiar dins el primer grau de
consanguinitat o afinitat concedeix tres dies habils quan el succés es
produeix en la mateixa localitat, s'esta referint al municipi on el funcionari
o la funcionaria té la seva destinacio.

En conclusid, no es produeix el presumpte malentés terminologic al qual fa
referéncia el Consell Insular.

La necessitat de regular I'expedicié de certificats pels centres sanitaris
en l'article 3 del Projecte

Al-legacié nim. 9.-£/ Consell Insular de Menorca al-lega que «de forma
generica i sense que afecti al Decret, és important que el Govern reguli per als
centres sanitaris I'obligacio d'expedir certificats que continguin els extrems que
regula aquest article sense necessitat de que ho demani el pacient.»

Contestacié de Funcié Publica.- L'Ibsalut és I'organisme competent per
regular aquests certificats, no la Direccié General de Funcié Publica.

Apartats 3 i 7 de I'article 7 del Projecte

Al-legacié num. 10.-E/ Consell Insular de Menorca assenyala que I'apartat 3 i 7
de l'article 3 es repeteixen innecessariament.

L'apartat 3 del precepte esmentat diu:

«En cas que es tracti d'una malaltia cronica greu o de llarga durada només es pot
gaudir pel temps que dura aquesta i per una sola vegada, excepte quan es tracta

d'una recaiguda, d'acord amb I'informe médic, de manera que existeix un nou fet
causant.»

L'apartat 7 de I'article 3 del Projecte diu:

«El permis es pot gaudir una Unica vegada, per una mateixa causa i un mateix
subjecte causant, excepte si es tracta d'una recaiguda, d'acord amb I'informe
médic, de manera que hi ha un nou fet causant.»

Contestacié de Funcié Publica.- Els preceptes esmentats regulen dues

situacions distintes i per tant, es vol posar eémfasi en el tipus de malaltia
que es pateix, ja que en el suposit de |'apartat 7 fa referéncia a les malalties
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amb caracter general, mentre que |'apartat 3 es refereix només a les
malalties croniques greus o de llarga durada, i que els efectes d'un altre
tipus de malalties tenen una incidéncia distinta en quant a duracié (més
llargues en les croniques greus o de llarga durada) i recaigudes.

NTHOO®

Article 6 del Projecte relatiu al permis per concérrer a examens finals i
altres proves definitives

+ Allegacié num. 11.-Respecte al Permis per concorrer a examens finals i a
altres proves definitives d'aptitud - article 6 del Projecte - i, en particular,
l'apartat 2, on s'estableix que es déna el permis «Quan s'hagin de dur a terme
[les proves] en una localitat diferent del lloc de destinacio, també inclou el
temps necessari per al trasllat al lloc de realitzacié de la prova, el Consell
Insular de Formentera manifesta que és obligat per mor de l'establert en
I'article 138.1 in fine de la Constitucid, I'article 3 i concordants de I'Estatut
d'autonomia i el principi del Dret de la Unié Europea d'atendre el fet insular i
els desplacaments obligats entre illes.

En conseqdiéncia, cal desenvolupar més l'article i establir, en qualsevol cas, com
addicié en aqueix mateix apartat 2 de l'article 6 que:

Aixi mateix també abasta el permis present el temps necessari i addicional per els
trasliats d'una illa a un altra o a unes altres per a realitzar les proves, inclosos els
derivats de la triple insularitat de Formentera.

El Consell Insular de Formentera considera I'obligacio d'acceptar aquesta
al-legacid que es derivaria de la propia redaccio de I'article 117.1 segon
paragraf de la Llei 3/2007 que disposa que la regulacio dels permisos horaris i
permisos per dies «han de respectar els drets minims reconeguts en la
legislacié basica estatal i, quan la naturalesa del permis ho permeti, ha de
distingir si el supdsit de fet es produeix en la mateixa illa de residéncia o fora
d'ella.»

Contestacié de Funcié Publica.- L'article 6.2 del Projecte de decret ja preveu
el temps necessari pel trasllat al lloc de la realitzacié de la prova, amb
independéncia de si es tracta de la mateixa illa o no.

Article 10 del Projecte relatiu al permis per lactancia de fills o filles
menors de dotze mesos

» Allegacié nim. 12.-En relacié amb l'article 10.2 del Projecte, el Consell
Insular de Menorca allega que no s'entén la repeticié del moment en el qual
cal gaudir del permis, cal concretar allo que es preveu perd no s'ha dit
expressament.
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Aquest precepte esta redactat en els termes seguents:

«El permis de lactancia en les seves dues modalitats (diari o acumulat en jornades
completes) s'haura de gaudir immediatament després que finalitzi el permis per
part (o la seva cessio si es escau) o una vegada que hagi transcorregut el temps
que comprengui el permis per part des del naixement del menor o la menor.»

NTHO®

Contestacié de Funcié Publica.- Aquest precepte preveu el suposit en el
qual, és possible que la mare - voluntariament o no - no gaudeixi de les
setmanes que li corresponen, i per tant, només li correspongui gaudir al
pare el permis per lactancia. La casuistica en aquest punt pot ser diversa,
motiu pel qual, s'ha optat per la redaccié d'un text genéric.

» Al-legacié nim. 13.-Per altra banda, el Consell Insular de Menorca proposa
que s'ha d'afegir un apartat 4 a l'article 10 en qué es digui expressament que
una opcié (diaria o acumulada) exclou l'altra. L'opcid d'acumulacio exclou
temps extraordinari per l'extraccio de llet que caldra fer-la en els descansos
que en tot cas puguin correspondre als funcionaris.

Contestacié de Funcié Publica.- No és intencié d'aquesta Direccid General
gue I'opcid per la diaria exclogui la possibilitat d'optar posteriorment per
I'acumulada. En aquest sentit, diverses instruccions de Funcié Publica han
permés aquesta possibilitat, de forma que I'opcié per una o altra modalitat
(diaria o acumulada), no resulta excloent. Com ja hem dit, el text esta
redactat de manera que pugui canviar la persona interessada d'opcié
durant el gaudi d'aquest permis.

Pel que respecta al fet de que I'acumulacié exclou el temps extraordinari
per I'extraccié de llet, hem de recordar que I'article 48 f del Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de
I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant TREBEP), només regula el
permis per lactancia d'un fill més petit de dotze mesos, sense entrar en
més detall i permet que aquest permis es pugui gaudir diariament o de
forma acumulada, sense que tingui transcendéncia juridica les questions
relatives a 'extracci6 de llet, de la qual parla el Consell Insular.

Article 11.2 del Projecte relatiu al perimis per naixement de fills
prematurs o hospitalitzacié després del part.

L'article 11.2 del Projecte estableix:

«La durada d'aquest permis és d'un maxim de dues hores d'abséncia diaries,
mentre dura |'hospitalitzaci6, i dues hores de reduccié diaries, si s'escau.»
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Al:legacié nim. 14.-E/ Consell Insular de Menorca manifesta que cal girar la
frase atés que també els corresponen les dues hores de reduccio diaries
mentre dura I'hospitalitzacid.

Contestacié de Funcidé Publica.- Pel que fa a la reduccié de jornada en el
suposit de naixement de fills prematurs o hospitalitzacié després del part,
el darrer paragraf de la lletra g de |'article 48 del TREBEP diu:

«Aixi mateix, tenen dret a reduir la seva jornada de treball fins a un maxim de dues
hores, amb la disminucié proporcional de les retribucions.»

Existeix doncs, diferéncies en les redaccions de I'article 48 g del TREBEP i
I'article 11.2 del Projecte, ja que en aquest darrer cas, no s'afirma amb
contundeéncia - a diferéncia del TREBEP - I'existéncia del dret a reduir la
jornada de treball, la qual cosa, pot donar a malentesos.

Per aquest motiu, cal modificar la redaccid de I'article 11.2 del Projecte en
els termes seglents:

«La durada d'aquest permis és d'un maxim de dues hores d'abséncia diaries,
mentre dura I'hospitalitzacié. Aixi mateix, el funcionari o la funcionaria té dret a
reduir la seva jornada de treball fins a un maxim de dues hores, amb la disminucié
proporcional de les retribucions.»

Article 12 del Projecte relatiu a la reduccié de jornada per guarda legal
o atencio directa

Al-legacié num. 15.-E/ Consell Insular de Menorca al-lega que mentre les
definicions de I'article 2 ens parlen de cura o atencié directa, o de tenir a
carrec, aquest article introdueix el concepte de guarda legal. Per aquest motiu,
proposa revisar un dels dos articles.

Contestacié de Funcié Publica.- Els articles 215 i seglients del Codi civil,
relatius a la tutela, curatela i la guarda de menors o incapacitats, suposen
el marc basic dels regims legals de guarda i proteccié legal prevists en
I'ordenament espanyol. En aquest sentit, I'article 215 del Codi civil estableix

«La guarda y proteccion de la persona y bienes o solamente de la persona o de los
bienes de los menores o incapacitados se realizara en los casos que proceda
mediante:

- la tutela

- la curatela

- el defensor judicial.”
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NTHO®

La guarda legal és una institucié que esta regulada en el Codi civil distinta
als conceptes de «cura» o «atencié directa» o de «tenir a carrec» definides
en l'article 2 del Projecte. Per tant, no existeix la confusié terminologica
que al-lega el Consell Insular.

Al:legacié nim. 16.-El Consell Insular de Menorca proposa en «la reduccié de
jornada per guarda legal o atencid directa» afegir la possibilitat d'acumular la
reduccié quan el familiar a carrec resideix fora de l'illa, o bé deixar aquesta
possibilitat a la concrecié per part de cada administracid.

Contestacié de Funcié Publica.- Cal rebutjar aquesta proposta
d'acumulacions de reduccié perqué |'article 48 h del TREBEP no la
contempla.

Al:legacié nim. 17.-El Consell Insular de Menorca al-lega que aquest Decret
obliga a totes les administracions a aquesta despesa (reduccié de jornada per
guarda legal o atencié directa) o bé aquest és un dels casos en els que no
s'esta tenint present que esta afectant a tota I'Administracié localitat

Contestacié de Funcid Publica.- Com ja hem dit, aquest Reglament un cop
en vigor, té caracter supletori respecte |'Administracié local, i per tant, pot
establir la seva regulacié propia sobre aquesta matéria.

Article 14 del Projecte relatiu a la reduccié de jornada per a personal
funcionari de més de seixanta anys

Al-legacié num. 18.-El Consell Insular de Menorca al-lega que «aquest permis
no esta regulat a l'article 48 de I'EBEP, ni sembla formar part dels permisos de
l'article 49.»

Contestacié de Funcié Publica.- Els articles 48 i 49 del TREBEP parlen de
permisos quan realment en els seus diferents supdsits preveuen permisos,
llicencies i reduccions de jornada.

En la memoria d'impacte normatiu hem assenyalat que «la diferéncia entre
permisos i llicéncies rau en que la llicéncia suposa la interrupcié del treball
d'una certa duracio i el permis, en canvi, es caracteritza per |'escassa
entitat en la interrupcié de la relacié de serveis.

L'article 48 i 49 contemplen per una banda, una interrupcié total de la
prestacié de serveis en la qual el funcionari o la funcionaria perceben la
totalitat de les seves retribucions, i per altra banda, una serie de suposits
(la majoria) que impliquen la possibilitat de no realitzar la jornada
completa perd cobrant la integritat de les retribucions. Només n'hi han dos

Carrer del Gremi de Corredors, num. 10, baixos

07009 Poligon de Son Rossinyol
Palma

Tel. 971 17 77 00
dgpublic.caib.es

49



NTHOO

suposits (els requlats a la lletra h de I'article 48 i a la lletra d de I'article 49
del TREBEP), qué consisteixen en una reduccié de jornada amb la
disminucié proporcional de retribucions.

D'acord amb I'exposat podem entendre que ens trobem davant un permis
quan es dona una situacié de manca de prestacié efectiva del servei i que
aix0, no obstant, es retribueix perqué esta justificada legalment.

En els suposits que n'hi ha reduccié de jornada amb disminucio
proporcional de retribucions no ens trobariem davant un permis, encara
que el TREBEP confon els permisos amb aquests tipus de reduccions de
jornada.

Per altra part, hem d'assenyalar que I'article 14 del Projecte de decret
constitueix un desplegament de I'article 119.2 lletra e de la Llei 3/2007 que
diu:

«2. En tot cas, donen dret a la reducci6 de jornada els supdsits seglients:

[...]
e) Tenir més de seixanta anys o de I'edat que fixi la normativa especifica per a
col-lectius determinats.»

En consequeéncia aquest precepte del Projecte no és contraria a la
normativa legal en vigor, ja que té cobertura a I'empara de |'article 119.2
lletra e de la Llei 3/2007.

Article 15 del Projecte relatiu a la reducci6 de jornada per problemes
de salut que no donin lloc a incapacitat temporal o permanent

Al-legacié num. 19.- £/ Consell Insular de Menorca assenyala que aquest
permis aporta no pocs problemes d'aplicacié per la seva indefinicié. Cal
aprofitar per establir alguna condicié o bé deixar que cada administracio
estableixi els criteris per acceptar aquesta circumstancia.

Segons el Consell cal entendre que tinicament esta capacitat per a certificar
que tot i que el treballador esta capacitat per treballar, té alguna restriccié per
a la feina per problemes de salut. En aquest cas només tindria dret a la
reduccié si I'Administracié no fora capag d'adaptar la seva feina a les seves
necessitats.

Contestacié de Funcié Publica.- Ens remetem a alld que ja hem dit en
relacié a la reduccié de jornada per major de 60 anys, perqué en aquest
cas, la reduccié de jornada per problemes de salut constitueix també un
desplegament de I'article 119.2 lletra f de la Llei 3/2007 que diu:
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«2. En tot cas, donen dret a la reduccié de jornada els supdsits segients:

[...]

f) Problemes de salut que no donin lloc a incapacitat temporal o permament.»

NTHO®

En tot cas, aquesta regulacié té caracter supletori per a les entitats locals, i
en cap cas, limita la potestat reglamentaria de aquestes entitats per
establir una regulacié propia ja que compta amb la habilitacié legal de
I'article 119.2 lletra f.

Article 17 del Projecte relatiu al temps indispensable per complir un
deure inexcusable de caracter public o personal i per deures
relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i laboral

e Allegacié num. 20.-E/ Consell Insular de Menorca considera les lletres a) i ¢)
del punt 2 de I'article 17 del Projecte que recull una llista no taxada de suposits
que es consideren deures inexcusable de caracter public o personal sén
redundants.

Contestacié de Funcié Publica.- Cal considerar que aquest permis té com a
objectiu possibilitar el compliment d'un deure inexcusable i per aixo,
només estan emparades les actuacions de caracter necessari.

Efectivament la lletra c fa referéncia a «tramits necessaris a organismes
oficials» i la lletra a fa referéncia a una série de suposits que poden ser
considerats com a tramits necessaris que s'han de realitzar davant
organismes oficials a excepcié de la realitzacié de gestions i obtencié o
presentacid de certificats a notaries, registres i centres oficials.

Per aix0 es proposa la supressié del supodsit contemplat en la lletra c i
modificar la redaccié de la lletra a en els termes seguents:

«a) Citacions de jutjats, comissaries, delegacié de Govern, revisi6é d'armes,
renovacié del document nacional d'identitat o del passaport i altres tramits
necessaris a organismes oficials.»

* Allegacié num. 21.-En l'article 17.2 d s'hi parla del carrec electiu com a
regidor o parlamentari. El Consell Insular de Formentera al-lega que manca
incloure la referéncia a carrec electius com a consellers -dels consells insulars,
inclosos els carrecs propis de Formentera, regidors que automaticament
passen a ser consellers, tot a I'hora simultaniament - i, també, si no tenen
dedicacio exclusiva, sind parcial, si n'era el cas, incloure també el suposit dels
carrecs de consellers executius en els Consells Insulars que aixi ho tenguin
establert en el seu Reglament organic.
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Contestacié de Funcié Publica.- Com reconeix el propi Consell Insular en les
seves al-legacions els consellers dels Consells Insulars inclosos els carrecs
propis de Formentera, tenen la doble condici6 de regidors i consellers,
motiu pel qual els hi sén d'aplicacié el permis previst en ['article 17 del
Projecte de decret.

Article 18 del Projecte relatiu al permis per assumptes particulars

Al:legacié nim. 22.- El Consell Insular de Menorca demana perqué es
restringeix a un sol dia el retorn de dies que cauen en dissabte si aquest ara ja
no és laborable.

Contestacié de Funcié Publica.- Cal no confondre el concepte de dia habil
amb dia laborable. Aixi el dissabte pot ser dia laborable en funcié de la
jornada que tingui el funcionari o funcionaria. Per aixo no es pot dir que el
dissabte no és laborable i per tant la previsio del punt 4 de 'article 18 del
Projecte es correcta.

Article 19 del Projecte relatiu al permis per matrimoni

Al:legacié nim. 23.- A propdsit del permis per la inscripcié de la Parella de fet
(concepte més gran que el de parella estable, segons la legislacié balear), i els
perills que comporta, front al matrimoni, per possibles fraus i encadenaments
d'inscripcions de parelles de fet en diversos Registres de parelles de fet, per
successives dissolucions de parelles de fet i inscripcions correlatives, ens
remetem al que hem dit més amunt. Pel Consell Insular de Formentera seria
necessari establir algun tipus de regla de control o antifrau en aquest ambit.

Contestacié de Funcié Publica.- Ens remetem a tot el que s'ha dit en aquest
informe al contestar les al-legacions efectuades pel Consell Insular
respecte a l'article 2 del Projecte de decret, en el qual s'aclareix que només
tenen dret a aquest permis les parelles de fet inscrites en el Registre de
Parelles Estables de les llles Balears, i també es justifica que entre la
cancellacié d'una inscripcié i la inscripcié d'una sol-licitud passa, almenys 6
mesos, motiu pel qual les possibilitats de cancel-lar una inscripcié i en pocs
dies obtenir una nova inscripcié amb la finalitat de crear una situacié
fraudulenta no resulta extremadament facil com al-lega el Consell Insular.

Article 22 del Projecte relatiu al permis per adopcié o acolliment
preadoptiu o permanent simple

Al:legacié num. 24.-El Consell Insular de Menorca al-lega que seria convenient
dir que I'acolliment preadoptiu o permanent simple ha de tenir una durada
minima d'un any per poder gaudir d'aquest permis
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Contestacié de Funcié Publica.- L'article 2 del Projecte de decret inclou dins
el concepte d'acolliment preadoptiu o acolliment familiar simple els
suposits que tenguin una durada superior a un any.

NTHO®

Aquesta definicié no concorda amb el TREBEP, el qual a I'article 49 b
estableix que el permis per acolliment simple ha de tenir una durada no
inferior a un any, amb la qual cosa, I'acolliment d'un any queda inclos a
I'ambit del permis. Per aixo6 cal modificar el segon paragraf de la lletra ¢ de
I'article 2 del Projecte, en els termes seguents:

«S'entén assimilat al fill o a la filla, el menor o la menor en acolliment preadoptiu, o
acolliment familiar simple per durada d'un any o superior.»

Article 24 del Projecte relatiu a les caracteristiques comuns al permis
per part, paternitat, adopcié o acolliment

» Allegacié nim. 25.-Al parer del Consell Insular de Formentera sembla que en
'apartat 1 de I'article 24 que parla de «suspensio del contracte de treball» hi
ha un error, perqué s'esta referint només al personal laboral i no també al
personal funcionari i als eventuals. Caldria donar una redaccio
omnicomprensiva.

Contestacio de Funcié Publica.- S'ha d'admetre aquesta al-legacié
efectuada pel Consell Insular perque I'expressié «suspensid del contracte
de treball» només fa referéncia a les relacions laboral. En consequéncia
s'ha d'emprar un terme més apropiat com n'és el de «suspensid de la
prestacié de serveis», expressié que engloba també les relacions propies
del personal funcionari i de I'eventual.

Articles 28 a 30 del Projecte relatius a vacances

» Allegacié num. 26.-E/ Consell Insular de Menorca al-lega que la planificacio i
periodes de gaudi formen part de la capacitat d'autoorganitzacio de cada
administracié i per aixd no hauria de formar part d'aquest Decret.

Contestacié de Funcié Pablica.- Com ja hem dit al parlar-ne de I'ambit
d'aplicacié d'aquest Decret, un cop aprovat aquest sera aplicable amb
caracter supletori als consells insulars i la resta d'entitats locals radicades
en el territori de les Illes Balears.

Tenint la possibilitat el Consell Insular d'establir una regulacié propia sobre
aquesta matéria no s'entén les afirmacions que fa en el sentit que «el
Decret és tant detallat que no deixa marge a |I'autonomiaia
I'autoorganitzaci6 de les corporacions locals [...].
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Articles 33 i 34 del Projecte relatius a llicéncies

» Allegacié num. 27.-El Consell Insular de Menorca planteja que les llicéncies
per assumptes propis i per estudis afecten també a la capacitat
d'autoorganitzacio de les administracions.

NTHO®

Contestacié de Funcié Publica.- Ens remetem a allo al parlar-ne de les
vacances, ja aquest Decret un cop aprovat té caracter supletori pel Consell
Insular.

Titol II del Projecte relatiu a la competéncia i procediment per a la
concessi6 de vacances, permisos, llicéncies i flexibilitat horaria

» Allegacié num. 28.-£/ Consell Insular de Menorca considera que la
competéncia i procediment per a la concessio de vacances, permisos, llicéncies
i flexibilitat horaria no hauria de formar part d'aquest Reglament comu sin6é
que ha de correspondre a la facultat d'autoorganitzacio de cada
Administraci.

Contestacié de Funcié Publica.- Ens remetem a alld al parlar-ne de les
vacances, ja aquest Decret un cop aprovat té caracter supletori pel Consell
Insular.

Documentacié que cal aportar per a la concessié de vacances,
permisos i llicéncies i flexibilitat horaria prevista a I'annex 1 del
Projecte

» Allegacié ndm. 29.-Pel que fa a I'Annex 1 sobre Documentacié que cal aportar
per a la concessid de vacances, permisos i llicéncies i flexibilitat horaria,
apartat 3, el Consell Insular de Formentera al-lega que no hi ha esment a les
parelles de fet inscrites en els registres de parelles de fet municipals (avalats
per la Llei general de Sequretat Social) o inscrites en d'altres comunitats
autdnomes, en els respectius Registres d'aquelles administracions; respecte a
I'apartat 8 sobre inscripcié com a parella de fet.

Contestacid de Funcié Pablica.- En relacié a la documentacio a aportar en el
cas de parelles de fet inscrites en els registres de parelles de fet, ens
remetem a tot |'exposat en apartats anteriors d'aquest informe. Aixi
mateix, cal recordar que el Projecte només reconeix efectes respecte les
parelles de fet inscrites en el Registre de Parelles Estables de les Illes
Balears.
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» Allegacié nim. 30.-En relacié amb el punt 7 de I'annex 1, el Consell Insular de
Menorca considera que cal concretar quin és el metge apte per emetre els
informes que donin lloc al permis de reduccié de jornada per problemes de
salut que no doni lloc a incapacitat temporal o permanent, i proposa que
siguin els metges del treball dels serveis de prevencio de riscos laborals de
cada Administracio.

NTHO®

Contestacié de Funcié Publica.- No és I'opcié d'aquest Decret entrar en les
competéncies dels metges de treball dels serveis de prevencié de riscos
laborals. En tot cas, la previsid del punt 7 de I'annex compleix amb la
finalitat perseguida per la norma que és justificar la situacié médica de
I'interessat. Aixi mateix el Consell Insular pot establir una regulacié
distinta, ja que el Decret té caracter supletori.

Annex 2 del Projecte relatiu al temps de resolucié i sentit dels silencis

* Allegacié nim. 31.-E/ Consell Insular de Menorca considera que els terminis
de resposta en les sol-licituds haurien de ser més amplis, sempre que la
normativa ho permeti quan es tracta de permisos de concessié discrecional i
altres casos que s'allarguen en el temps.

Contestacié de Funcié Publica.- Es tracta d'una questié que el Consell
Insular pot regular per adaptar-lo a les peculiaritats de la seva
organitzacio.

Incidéncia en torn a les al-legacions presentades pel Sr. Guerrero

En data 14 de febrer de 2018 ha tingut entrada per correu electronic a
I'adreca ccontell@dgfun.caib.es un correu de la Direccié General de Pesca i
Medi Mari, en el qual ens expliquen que el Sr. Antonio Guerrero Molina-
Prados ha fet aportacions erroniament al Decret de Pesca que esta
tramitant la Direccié General esmentada, ja que el contingut de les seves
al-legacions fan referéncia a I'esborrany del projecte de decret sobre
vacances, permisos i llicéncies.

Cal advertir que, el tramit d'audiéncia publica sobre el qual, els ciutadans
en general podien formular observacions i suggeriments al primer
esborrany del projecte de decret sobre vacances, permisos i llicéncies va
estar obert des del 12 de desembre de 2017 fins el 5 de gener de 2018, i
gue com a consequéncia de les al-legacions presentades pels consells
insulars de Menorca i Formentera i la ciutadania en general, es va redactar
un segon esborrany de projecte de decret, al qual han presentat
observacions i suggeriments les distintes conselleries. El termini de 15 dies
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habils que disposaven les conselleries per fer al-legacions va comencar els
dies 23 i 24 de gener de 2018.

De I'exposat, es dedueix que el Sr. Guerrero va presentar de forma
extemporania les al-legacions, ja que las va presentar un cop havien
transcorregut 21 dies des de que es va tancar el termini. A més hem de
tenir en compte que, com a consequéncia dels suggeriments i
observacions presentats al primer esborrany de projecte de decret (en els
tramits de participacio ciutadana organitzada i audiéncia publica), es va
redactar un segon esborrany, el qual, al moment d'efectuar les al-legacions
el Sr. Guerrero (el 26 de gener), ja s'havia lliurat a les conselleries per a que
fessin al-legacions.

N©THO®

Pels motius exposats no poden admetre les al-legacions presentades pel
Sr. Guerrero. No obstant aix0, cal assenyalar que les tres propostes
efectuades ja han segut contestades a I'hora de respondre a les
al-legacions presentades per la Conselleria d'Educacié i Universitat, les
quals van signades pel mateix Sr. Guerrero.

En efecte, la primera de les propostes consisteix en canviar l'article 18 del
Projecte de decret, relatiu al permis per assumptes particulars. El Sr. Guerrero
fonamenta la seva proposta en l'article 117.2 de la Llei 3/2007, que diu que «el
personal funcionari pot disposar de fins un maxim de set dies de permis a I'any
per assumptes propis sense necessitat de justificacio [...]», i en I'article 84 de
l'extingida Llei 2/1989, de 22 de febrer , requladora de la funcié publica de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, on deia que «es podra disposar d'un
maxim de set dies de permis a I'any per assumptes particulars sense necessitat
de justificacié [...]. Segons el Sr. Guerrero el Decret no pot atorgar menys drets
que la Llei que desenvolupa.

Contestacio a les al-legacions efectuades per la Conselleria d'Educacié i
Universitat al segon esborrany del projecte de decret:

«La Conselleria d'Educacié i Universitat proposa establir set dies per any natural en
compte de sis, perqué el Decret no pot atorgar menys drets que la Llei que el
desenvolupa. Segons Educacid, reglamentariament es pot completar a I'ambit
autonomic alld que disposa I'article 48 k) del TREBEP, tot fent us de les competéncies
atribuides per I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

Contestacié.- La lletra k de I'article 48 del TREBEP atorga el seglient permis:
K) Per assumptes particulars, sis dies a I'any.

Es tracta d'una norma de caracter basic que no pot ser objecte d'ampliacié per part
de la normativa autondmica.»
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La segona proposta afecta a l'article 6 del Projecte de decret, relatiu al permis
per concdrrer a examens finals i a altres proves definitives d'aptitud, per
considerar que la redaccio del precepte és contraria a I'article 48 del TREBEP.
Segons el Sr. Guerrero, el legislador en I'article 48 diferencia la lletra d) «[...]
durant els dies de la seva celebracié» quan es refereix a examens finals i altres
proves definitives d'aptitud. Que quan es refereix en el punt e) al temps
indispensable per a la realitzacié d'examens prenatals.

Per aquest motiu proposa que es canvii el text de l'article 6, especificant que es
tindra dret al dia complet de la data de I'examen o prova final. També queda
afectat el punt 5 de I'annex 2 del Projecte de decret, el qual, s'ha de canviar per
«la justificacié del permis per concérrer a examens finals i altres proves
mitjancant el justificant d'assisténcia a la prova.»

La comparacié amb la lletra e) de I'article 48 que parla del «temps
indispensable» és la clau per entendre la intencié del legislador. Si hagués
volgut limitar el temps a l'indispensable, hauria de redactar la lletra d) igual
quelae).

Contestacio a les al-legacions efectuades per la Conselleria d'Educaci6 i
Universitat al segon esborrany del projecte de decret:

«La Conselleria d'Educacié i Universitat exposa en relacié aquest permis que tota la
redaccié de I'article es contrdria a I'article 48 del TREBEP.

Segons la Conselleria d'Educacié i Universitat «és evident que el legislador diferéncia el
punt d) [...]"durant els dies de la seva celebracié” quan es refereix a examens finals i
altres proves definitives d'aptitud, que quan es refereix en el punt e) al temps
indispensable per a lo realitzacié d'examens prenatals.»

Proposa que es canvii el text de I'article 6 especificant que «es tindra dret al dia complet
de la data de I'examen o prova final»s i en coheréncia amb aixd cal adaptar el punt 5 de
l'annex 2.

Contestacié de Funcié Publica.- En relacié a aquest permis, la Jurisprudéncia de la
Sala contenciosa administrativa del Tribunal Suprem en senténcia de 28 de juny de
1996 diu:

«Es decir, que no cabe generalizar a priori y de un modo tajante si el
permiso ha de concederse por horas o bien por dias enteros, pues habra
casos en que la sucesion de exdmenes en el mismo dia, sus caracteristicas
de indeterminacion de horario o duracién, o su localizacién adn dentro de
la misma localidad en diversas ubicaciones, haran necesaria la libranza de
toda la jornada laboral, pero habra otros muchos en que bastard la
concesién de unas horas durante la jornada. Lo que, en definitiva
constituye doctrina errénea es que para examenes en la misma localidad
de destino, en dia laborable y durante la jornada laboral, en todo caso,
haya de otorgarse permiso por el dia entero. Asimismo de los
razonamientos anteriores se infiere que si las pruebas de aptitud se
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celebran fuera del horario de trabajo, y en la misma localidad de destino, y
tampoco se ve afectada por las circunstancias del examen la jornada
laboral, no resulta procedente la concesion de permisos.

Aguesta senténcia es va dictar en interpretacié de |'article 30.1 lletra d de la Llei
30/1984, que utilitzava la mateixa expressié «durante los dias de su celebraci6n»
que ara utilitza l'article 48.1 lletra d del TREBEP, que en definitiva implica que el
permis Unicament s'ha de concedir pel temps minim perd suficient per concérrer a
la practica de la prova d'aptitud, mesurant el temps fins i tot en hores.»

NTHO®

Respecte a la tercera proposta, el Sr. Guerrero manifesta que el projecte de
decret requla els permisos per assumptes particulars per antiguitat i dels dies
addicionals de vacances, atés que el Decret no té l'obligacié de regular en el
mateix sentit que I'Acord del Consell de Govern de 9 de desembre de 2016 la
«recuperacio» d'aquests permisos i vacances. Per aquest motiu proposa
eliminar del projecte de decret la disposicié addicional unica, per considerar-la
discriminatoria i innecessaria.

Contestacio a les al-legacions efectuades per la Conselleria d'Educacié i
Universitat al segon esborrany del projecte de decret:

La Conselleria d'Educacié i Universitat considera que el Projecte de decret no té
l'obligacié de regular el permisos per assumptes particulars per antiguitat i dels dies
addicionals per vacances en el mateix sentit que I'Acord del Consell de Govern de 9 de
desembre de 2016. Per aquest motiu es proposa eliminar del Projecte de decret la
disposicié addicional tnica, per considerar-la discriminatoria.

Contestacié de Funcié Publica.- En relacié amb aquesta questio, [a disposicié
addicional tretzena, relativa als permisos particulars per antiguitat disposa:

«Les administracions publiques poden establir fins dos dies addicionals de
permis per assumptes particulars al complir el sisé trienni, incrementant-se
com a maxim, en un dia addicional per cada trienni complit a partir del
vuité.

Mentre que la disposicié addicional catorzena relatiu als dies addicionals de
vacances per antiguitat estableix:

«Cada Administracié publica podra establir fins un maxim de quatre dies
addicionals de vacances en funcié del temps de serveis prestats pels
funcionaris publics.»

En ambdés casos, I'increment dels dies addicionals tenen caracter potestatiu. De
manera que si una determinada Administracié publica no els incrementa no podem
afirmar que la seva actuacié sigui discriminatoria.

Per altra part, I'Acord de 23 de juny de 2017, un cop ratificat per Acord del Consell
de Govern de 14 de juliol de 2017, conforme a |'article 38.3 del TREBEP, a efectes
formals requereix la modificacié o derogacid de la vigent normativa reglamentaria
sobre vacances, permisos i llicéncies continguda en el Decret 45/1995, de 4 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament regulador de la concessié de vacances, permisos i
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llicéncies al personal al servei de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma i el
Decret 135/2005, de 28 de desembre, pel qual es regula la concessi6 de vacances
del personal al servei de I'Administracié de la Comunitat Autbnoma de les Illes
Balears.

NIHO®

De manera que existeix la possibilitat de regular reglamentariament I'Acord de 23
de juny de 2017, i sempre que sigui possible Ia regulacié reglamentaria ha
d'assumir el contingut de I'esmentat Acord, llevat de les modificacions que
s'introdueixin com a consequéncia dels informes i altres aportacions efectuades en
la tramitacid del Projecte de decret.

La implantacié gradual dels dies addicionals, com hem vist, no constitueix una
actuacié discriminatdria, i a més s'ha consensuat amb els representants socials,
motiu pel qual, s'ha de mantenir aquest acord relatiu a la implantacié gradual dels
dies addicionals.

4.2.2. Contestacié a les al-legacions i observacions presentades pels ciutadans
en el tramit d'informacié puablica

En el tramit d'informacié publica, la senyora Pilar Cabota Sainz, amb DNI
42.959.411-B, la senyora Maria Eugenia Martin-Casallo Lépez, amb DNI
02.500.306-E i el senyor José Oliver Clar, amb DNI 43.041.219-P, fan les
mateixes al-legacions que consisteixen en:

1) El projecte de Decret regula els permisos per assumptes particulars per
antiquitat i dels dies addicionals de vacances, atés que el decret no té
I'obligacio de regular el mateix sentit que I'Acord del Consell de Govern de 9 de
desembre de 2016 la «recuperacié» d'aquests permisos i vacances (restringits
per la crisi econdmica, i que I'Estat ja ha «tornat» als seus funcionaris), es
proposa eliminar del projecte de decret la Disposicio addicional unica, per
considerar-la discriminatoria i innecessaria.

2) Afegir al projecte de decret la regulacié de I'horari de treball i/o el seu
comput durant la jornada laboral, atés que en aquest moment només esta
regulat per un acord de Consell de Govern (I'Acord de'l de juny de 2012); atés
que forma part de les condicions de treball del titol del decret.

En relacié amb I'anterior, afegir la possibilitat que la part flexible de I'horari
(actualment Entrada: entre les 7.30 h i les 9.00 h i Sortida: entre les 14.00 h i les
16.30 h) sigui més amplia per al personal de nivell 28 o superior, atés que és
habitual que aquest personal realitzi jornades més amplies, especialment per
la tarda.

Contestacid de Funcié Publica.- S'ha de recordar que, conforme a I'article
38.3 del TREBEP, els acords adoptats en matéria de funcié publica quan
hagin estat ratificats i afectin a temes que poden ser decidits de manera
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definitiva pels organs de govern, el seu contingut és directament aplicable
al personal inclos, sense perjudici que a efectes formals es requereixi la
modificacié o derogacid, si s'escau, de la normativa reglamentaria
corresponent.

NIHO®

Hem de partir de la premissa que el Projecte reprodueix el contingut de
I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 perqueé aquest Acord
es limita a ratificar I'anterior de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 23
de juny de 2017, entre I'Administracié autondmica i els representants del
personal empleat public. De manera que en principi, s'ha d'aplicar el
principi «pacta sunt servanda» (els pactes obliguen). Si bé I'aplicacié
d'aquest principi no ha de ser monolitica, de manera que es poden
introduir variacions respecte de |'Acord com a consequéncia dels informes
i altres aportacions efectuades durant la tramitacié del Projecte que
evidenciin errors o I'existéncia d'una regulacié contraria a I'ordenament
juridic vigent.

Un cop efectuada aquesta petita introduccid, procedim a contestar la
primera de les al-legacions efectuades per la qual proposen eliminar del
Projecte de decret la disposicié addicional Gnica (que preveu la recuperacié
gradual dels permisos per assumptes particulars per antiguitat i dies
addicionals de vacances) per considerar-la discriminatoria i innecessaria.

Cal recordar que la disposicié addicional Unica del Projecte de decret
reprodueix el contingut de |'acord tercer de I'Acord de 14 de juliol de 2017,
relatiu al regim transitori de permisos i vacances, i per tant, existeix una
obligacié de traslladar al Projecte que ara es tramita, el contingut de
I'esmentat acord tercer.

Aixi mateix, cal assenyalar que la quiestié sobre la recuperacid dels
permisos per assumptes particulars per antiguitat i dies addicionals per
vacances estan regulats pel TREBEP en els seguents termes:

«Disposicié addicional tretzena. Permis per assumptes particulars per
antiguitats

Les administracions publiques podran establir fins dos dies addicionals de
permisos per assumptes particulars al complir el sisé trienni, incrementant-se com
a maxim, en un dia addicional per cada trienni complit a partir del vuité.

Disposicié addicional catorzena. Dies addicionals de vacances per antiguitats
Cada Administracié publica podra establir fins un maxim de quatre dies addicionals
de vacances en funcié del temps de serveis prestats pels funcionaris puablics.»

Els dos preceptes obren la possibilitat de que |I'Administracié de la
Comunitat Autdonoma pugui restablir els permisos i els dies addicionals.
Perod en tot cas, és una decisio que ha de prendre I'Administracié
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autonomica. De manera que si |'Estat els ha concedit i pel motiu que sigui,
['Administracié autondomica no ho ha fet, no podem parlar d'una situacié
de discriminacio.

NTHOO

Pero els fets mostren, que I'Administracié de la Comunitat Autonoma si
que ha pres una decisié sobre aquesta questio. En concret, a acordat als els
representants del personal empleat public restablir d'una manera gradual
els permisos i dies addicionals.

Pel que fa a la segona de les al-legacions, relativa a la possibilitat
d'augmentar la part flexible de I'horari de treball del personal de nivell 28
o superior, atés que és habitual que realitzin jornades més amplies,
especialment per la tarda, s'ha de fer les consideracions seguents:

D'una banda, el projecte de decret, regula una série de qUestions, com és,
per exemple la flexibilitat horaria addicional de I'article 35 que, no
constitueixen ni permisos ni llicéncies, ja que en realitat es tracta d'una
mesura addicional per flexibilitzar la distribucid horaria regulada per
I'Acord del Consell de Govern d'1 de juny de 2012.

En aquest sentit, I'expressié «condicions de treball» que empra el titol del
Projecte de decret fa referéncia a una mesura addicional que afecta a una
distribucié horaria que es flexibilitza per motius de conciliacié de la vida
personal, familiar i laboral, i perqué no te encaix com a permis, llicéncia,
etc.

D'altra banda, el Projecte de decret, no dedica cap precepte a regular
propiament la jornada de treball ni sobretot, la seva distribucié horaria, tal
com pretenen les al-legacions presentades.

Per altra part, degut a que no s'ha negociat ni pactat I'esmentada questio
amb els representats dels empleats publics, la seva introducci6 dins el
Projecte suposaria una extralimitacié del mandat contingut en |'acord
segon de I'Acord de 14-7-2017 que diu:

«Segon. Vigéncia

Aquest Acord té aplicacié temporal i continuara vigent fins que es duguin a terme
els tramits que requereixen |'aprovacié d'una disposicié reglamentaria que reguli el
régim de vacances, permisos i llicencies del personal funcionari al servei de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de las Ifles Balears».

Per acabar, la introduccié d'una jornada més ampla, sobretot per la tarda,
pel personal de nivell 28 o superior, si que resultaria discriminatoria
respecte de la resta de personal funcionari, ja que el personal amb un
nivell igual o superior al 28 percep un quantia més elevada que la resta de
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personal en concepte de «complement especific» precisament per retribuir,
entre d'altres, la dedicacié o la incompatibilitat que concorren en
determinats llocs de treball com sén els de nivell 28 o superiors.

NITHO®

També s'ha rebut al-legacions efectuades per |la Sra. Maria Angeles Sanz
Valverde, funcionaria del cos auxiliar administratiu de la CAIB, per tal de
preveure la possibilitat de concedir una flexibilitat de jornada en comput
anual en els casos d'atencié a persones amb discapacitat durant els
periodes de tancament dels centres on aquestes persones reben atencio,
en els mateixos termes que la flexibilitat de jornada en comput anual pels
periodes de vacances estivals escolars .

Cal destacar que aquestes al-legacions, no es poden ser acceptades per ser
extemporanies, perqué foren presentades el dia 12 de febrer de 2018. No
obstant aix0, s'ha d'advertir que ja s'ha previst una mesura que preveu
donar cobertura als suposits exposats per la Sra. Sanz Valverde, com a
conseqUéncia de modificar el paragraf segon de I'article 36.1 del Projecte
de Decret en els termes seguents:

«Aixi mateix, el personal que tingui a carrec seu persones amb discapacitat fins al
primer grau de consanguinitat o afinitat, també podran sol-licitar aquesta flexibilitat
en comput anual durant el periode de vacances dels centres especifics on la
persona amb discapacitat rebi atenci6.»

4.3 Tramit d'al-legacions de les conselleries i de la Direccié de I'Advocacia de
la comunitat autonoma.

Durant el termini obert per fer aportacions dins el tramit d'audiéncia a les
conselleries i a la Direccié de I'Advocacia de la comunitat autonoma, aquestes han
presentat les al-legacions seguents:

Data de presentacié Origen
01-02-2018 Conselleria d'Ed_ucacié_iUniversitat
o 052-2_018— Direccid de |'Advocacia comunitat a_ch‘Jnoma i Institut d‘Est_udis
Autondmic
OG-EZ-ZR B Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
09-02-2018 Conselleria de Presid_én_cia i
14-02-2018 | Conselleria de Cultura, Pﬁcipacié i Esports i

En aquest tramit les al-legacions i suggeriments presentades fan referencia als
seguents preceptes del Projecte de decret de vacances, permisos i llicéncies:

Conselleria
de Cultura,

Preceptes Direcci6 Conselleria | Conselleria
del Advocacia de ‘ d'Hisenda i

Conselleria de
Serveis Socials i

Conselleria
d'Educacib i
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G _Projecte de| Comunitat | Presidéncia | Administracion | Universitat P_armci_é- C‘ooperacié
@) decret Autdnoma s Pabliques i Esports
T (IEA) L
B Preambul Al-legacions | Al-legacions Al-legacions
/ B Article 1 | AI-Ieg‘acions
Article 2 Al-legacions | Allegacions Al-legacions
Article 4 Al-Iegacions_"—
Article 6 Al-legacions Al-legacions
Article 10 Al-legacions | B
_Article 11 a B N Al-legacions
Article 12 ) Al-legacions
Article 13 o —._AI-Iegacio_ns Al-legacions
Article 14 AI-Iegacions_ - - | -
Article 17 Al-legacions | Allegacions - IAI-Iegacions Al-legacions
| ;rt;cle 18 | _AI-Iegacions
Article 21 : Al-legacions -
Article 22 Allegacions
- ArtEIe_ZS Al-legacions
Article 27 - Al-legacions
Article 28 | : .- Al-legacions
Article 35 B Al-legacions "
Article 38 Al-legacions | Al-legacions
| Article 39 | Allegacions | Alllegacions | Al-legacions i
Article 40 | Al-legacions | Al-legacions -
Disposici6 Al-legacions o :
addicional
Unica

4.3.1. Contestacio a les observacions i al-legacions presentades per les
conselleries i la Direccié de I'Advocacia de la comunitat autonoma

Preambul del Projecte de decret

e Allegacié nim. 1.-La Conselleria de Presidéncia observa dues errades que cal
esmenar en el preambul del Projecte de decret. Aixi cal fer referéncia a I'Acord
del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 i no de 2014. D'altra bonda, cal
completar la referéncia al Decret llei 10/2012, afegint la data de la seva
aprovacio (31 d'agost).
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Contestacié de Funcié Publica.- S'accepten les dues observacions. Aixi
mateix s'aprofita la revisié del preambul per millorar la seva redacci6 i per
aixo es suprimeixen les referéncies als butlletins oficials en qué es varen
publicar les normes que s'esmenten i els titols dels decrets que ja han
estan mencionats en el preambul, amb la finalitat de facilitar la lectura del
text.

NOHO®

» Allegacié num. 2.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques i la
Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio troben a faltar la justificacié dels
principis de bona regulacié (necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transpareéncia i eficiéncia) exigit per I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Contestacié de Funcié Publica.- S'accepta el suggeriment.

Article 1 del Projecte de decret relatiu a I'ambit d'aplicacié

« Allegacié num. 3.-La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié proposa
redactar I'article 1.3 del Projecte de decret en coheréncia amb el 2.3 del Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la
Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (endavant TREBEP).

Contestacié de Funcié Publica.- L'article 1.3 del Projecte de decret diu:

«3. El personal docent, el personal estatutari al servei de la sanitat pablica
autondmica i el personal funcionari sanitari que presti serveis en institucions
sanitaries pabliques al Servei de Salut de les Illes Balears es regeixen per la seva
normativa autonomica.»

Efectivament, segons el TREBEP aquest personal es regeix per la seva
legislacié especifica, ja sigui la basica estatal o I'autonomica. Per aix9, cal
suprimir la referéncia a la normativa autonomica i substituir-la per
I'expressié «normativa especifica» que engloba la normativa de qualsevol
rang i origen que li sigui d'aplicacié.

Article 2 del Projecte de decret relatiu a les definicions
Lletra c de I'article 2
« Allegacié nim. 4.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques al-lega

que el tercer paragraf de la lletra ¢) que diu «En els permisos en qué no estigui
expressament esmentat s'entendra equiparat el conjuge o el familiar de primer
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grau, inclou el conjuge com a assimilat, quan ja figura en el primer paragraf
familiar de primer grau.

Contestacié de Funcié Publica.- La lletra ¢ de I'article 2 defineix, als efectes
d'aquest Decret, que s'ha d'entendre com a familiar de primer grau en
linia directa, per consanguinitat o afinitat. El darrer paragraf d'aquesta
definicié Gnicament tracta d'aclarir que en els permisos en qué no estigui
expressament esmentat s'haura d'entendre equiparat el conjuge al
familiar de primer grau. Es tracta doncs, d'un aclariment innecessari i
redundant, motiu pel qual s'accepta la proposta i se suprimeix aquest
paragraf.

NTHOG

Com a conseqliéncia d'aquesta observacié s'ha de posar de manifest que
és necessari modificar la redaccié del tercer paragraf de la lletra c de
I'article 2, en els termes seguents:

«Aixi mateix s'entenen assimilats als familiars de primer grau, el cdnjuge o la
parella estable, i els fills, mare o pare del conjuge o de la parella estable.»

Lletra e de I'article 2

» Allegacié num. 5.-Pel que fa o la lletra e) relativa a la separacié legal de
matrimoni la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques indica que no
s'han de concedir els permisos vinculats al matrimoni en els quals el cdnjuge
sigui el subjecte causant, i per altra part, proposa incloure també als familiars
politics.

Contestacié de Funcid Publica.- La redacci6 de la lletra e té per finalitat
impedir el gaudiment dels permisos en el cas d'extinci6 o dissolucio del
vincle de parentiu per afinitat. La separacié legal no extingeix el vincle
matrimonial ni el parentiu per afinitat. En efecte, conforme a 'article 83 del
Codi Civil, la separacio legal produeix la «suspensié de la vida en comu dels
casats i cessa la possibilitat de vincular bens de ['altre conjuge en I'exercici
de la potestat doméstica», perd no la dissolucié del vincle matrimonial que
només es produeix amb el divorci, la nul-litat o la mort d'un dels conjuges.

Per aquest motiu, cal modificar la redaccié de la lletra e de |'article 2 en els
termes seguents:

« e) Extincio del vincle matrimonial: una vegada es produeix I'extinci6 o dissoluci
del vincle matrimonial per qualsevol de les causes legalment previstes, no s'han de
concedir els permisos que es troben vinculats al matrimoni.

Cal aplicar una interpretacio idéntica en els supodsits d'extincid de les parelles de
fet, de conformitat amb I'article 8 de la Llei 18/2001, de 19 de desembre, de parelles
estables.»
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Lletra k de I'article 2

Al-legacié nim. 6.-En relacié a la lletra k), la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques recomana que per tal d'acreditar la dependencia
s'exigeixi la corresponent resolucié administrativa.

NTHOO

Contestacié de Funcié Publica.- La lletra k de I'article 2 defineix el terme
«relacié de dependéncia». Aquesta definicié inclou una série de situacions
heterogénies que comprenen I'edat, la malaltia o la discapacitat, i també
les lligades a la falta o a la pérdua d'autonomia fisica, mental, intel-lectual
o sensorial, i que precisen de I'atencié d'altra o altres persones o ajudes
importants per realitzar activitats basiques de la vida diaria o, en el cas de
les persones amb discapacitat intel-lectual o malaltia mental, d*altres
suports per la seva autonomia personal.

De I'estudi de I'al-legacié s'adverteix que el Projecte de decret fa una
mencié redundant als casos de persones amb discapacitat intel-lectual o
malaltia mental atés que ja s'entenen compreses en el concepte de
discapacitat. Per aquest motiu la redaccié d'aquest apartat es millora
suprimint |'expressid «en el cas de les persones amb discapacitat
intel-lectual o malaltia mental.»

Es cert que per acreditar la discapacitat sera precis acreditar-la mitjangant
el corresponent certificat oficial, pero hi han altres suposits de
dependencia directa, com per exemple, el previst a la lletra a de I'article
12.1 del Projecte de decret, consistent en «la guarda legal d'un fill o una
filla menor de catorze anys», en el qual, tot i existint una relacié de
dependéncia directa per motiu de I'edat (ser menor de catorze anys), no es
pot exigir per acreditar-la una resolucié administrativa.

També pot existir una relacié de dependéncia quan és té un familiar a
carrec, fins el segon grau de consanguinitat o afinitat que, per raons
d'edat, accident o malaltia no es pugui valer per si mateix (art. 12.1 d del
Projecte de decret). Ara bé, |'acreditacié d'aquestes circumstancies, en uns
casos, requerira una resolucié administrativa i en altres no, degut a la
multiplicitat i varietat de casos existents.

Lletra m de I'article 2

* Al:legacié num. 7.-La Conselleria de Presidéncia observa que la lletra m) de
l'article 2 defineix la malaltia greu, tot remetent-se a la definicié que en fa el
Reial decret 1148/2011, sobre prestacions economiques per cura de menors
afectats per cancer o altres malalties greus, i considera que aquesta referéncia
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no és convenient perqué el Reial decret té com a finalitat delimitar el dret o
prestacions economiques dels parents que cuiden als menors afectats. En
canvi, el concepte de malaltia greu del Projecte de decret es fara servir amb la
finalitat de disposar d'un temps per atendre als menors o malalts

dependents.

NTHO®

Contestaci6 de Funcid Publica.- La remissio a la llista de malalties de
I'annex del Reial decret 1148/2011, es fa només a titol orientatiu tal com
expressa el segon paragraf de la lletra m de I'article 2. En el primer
paragraf, queda clar que la malaltia sera considerada greu quan aixi ho
determini I'informe médic corresponent. De manera, que el concepte
malaltia greu no es limita al llistat tal com considera la Conselleria de
Presidéncia. S'aprofita la modificacié d'aquest punt millorar la

redaccid i substituir |'expressié «la persona facultativa medica» per «metge
0 metgessa.»

Lletres ni o de I'article 2, punt 1 de l'article 3, article 4, punt 4 de
I'annex 1i taula de I'annex 2

» Allegacié num. 8.-Pel que fa a la lletra o), la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques entén que la definicié de residéncia no hauria
d'incloure les consideracions relatives al permis per trasllat de domicili que per
sistematica s'haurien d'incorporar en el precepte relatiu a aquest permis.

Contestacid de Funcié Publica.- Aquesta al-legaci6 posa de manifest que
per tal de regular el permis per trasllat de domicili s'ha introduit en I'article
2, dedicat a definicions, el concepte de «domicili», entés com el municipi on
esta situat el domicili habitual i en qué es resideix la major part de I'any.

Aixi mateix, s'ha de tenir en compte alld que disposa l'article 11 lletra b del
Decret 5/2012, d'1 de juny, de mesures urgents en materia de personal i
administratives per a la reduccié del déficit public del sector public de la
comunitat autdbnoma de les Illes Balears i d'altres institucions
autonomiques:

«Els empleats publics inclosos en I'ambit d'aplicacié d'aquest Decret llei tenen dret
als permisos segients:

b) Per trasllat de domicili sense canvi de residéncia, un dia, i amb canvi de
residéncia, tres dies.»

Per altra part, cal esmentar que quan el TREBEP regula el permis per
trasllat de domicili a la lletra b de I'article 48, ho fa de manera incompleta,
atés que, no es preveu el suposit del trasllat de domicilio amb canvi de
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residéncia, a |'establir Gnicament que els funcionaris tenen un dia de
permis «per trasllat de domicili sense canvi de residéncia.»

Per aquest motiu, cal modificar la lletra o de I'article 2, en els termes
seguents:

NTHO®

«0) Domicili habitual: és el lloc on el personal té fixat el seu domicili i en qué hi
resideix la major part de I'any.»

En consonancia també s'ha de modificar I'article 4 del Projecte de decret
en els termes seglents:

«Article 4
Permis per trasllat de domicili habitual

El personal disposara d'un dia habil per trasllat del seu domicili habitual, si no
implica canvi de municipi, o tres dies habils siimplica un canvi de municipi.»

També s'han de modificar les referéncies que Projecte fa als conceptes
modificats. En relacié amb el concepte de domicili cal adaptar el punt 4 de
I'annex 1 i la taula de I'annex 2.

També cal tenir en compte que la problematica exposada en relacié amb el
domicili habitual del personal funcionari té repercussions amb el permis
per mort, accident o malaltia greu d'un familiar, atés que la seva durada
depén del lloc on es produeix |'event.

En relacié amb aquest permis, la Comissié Superior de Personal va
clarificar la

concessié del permis quan la localitat de destinacié (residéncia de desti) i
de domicili habitual siguin diferents, en la consulta de 30 de desembre de
1994:

« Es probable que el articulo 30.1a de la Ley 30/1984, diera por supuesto, que, en
aplicacion del articulo 77 de la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado,
solamente con caracter excepcional se presentaria disociacion entre la localidad de
destino y la de residencia. En cualquier caso, siempre que una y otra localidad
resulten distintas debe realizarse, a juicio de esta Direccién General, una
interpretacion que tenga presente la finalidad que persigue la norma.

En el caso del articulo 30.1.a de la Ley 30/194, la finalidad que se pretende alcanzar
al ampliar el nimero de dias de permiso segun la localidad es la de incluir dentro
del mismo un margen de tiempo para facilitar el desplazamiento del funcionario al
lugar donde se ha producido el suceso que motiva el permiso. La Ley en efecto
estima que de no tenerse en consideracion el tiempo afiadido que requiere el
desplazamiento, se haria imposible la atencién de la necesidad de indole personal
que se quiere satisfacer mediante la concesién del permiso. Ahora bien, este
tiempo suplementario no se precisa que el suceso se produce en la localidad de
residencia o en la de trabajo, debido a que el funcionario realiza a diario
desplazamiento entre una y otra para concurrir a su puesto de trabajo gracias a la
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proximidad y facitidad de comunicacién que existiran entre ambas. En
consecuencia, por tanto solo si el suceso se produjera en una tercera localidad
diferente de la de trabajo y de residencia procedera la concesién de cuatro dias de
permiso.

Como conclusién pues, esta Direccién General, entiende que el articulo 30.1.a de la
LMRFP/84, se refiere indistintamente a la localidad de destino y a la de residencia,
siendo unicamente procedente la ampliacién del permiso de dos a cuatro dias
cuando el suceso se produce en una tercera localidad.»

Reitera aquest criteri en el dictamen en atencio a consulta de 24 de maig
de 2000

Com a consequeéncia de |'exposat, cal modificar la redaccié de la definicié
de I'article 2 lletra n, en els termes seguents:

«n) Residéncia de desti: municipi on el funcionari o funcionaria té la seva
destinacié.»

També s'ha de clarificar la redaccié de I'article 3.1 del projecte, que
quedara redactat en la forma seguent:

1. En cas de mort, accident o malaltia greu d'un familiar dins del primer grau de
consanguinitat o afinitat:

- Tres dies habils quan el succés es produeix en el mateix municipi en que,
el funcionari o la funcionaria sol-licitant del permis té la residéncia de desti
o el domicili habitual.

- Cinc dies habils quan el succés es produeix en un municipi distint a la
residéncia de desti i al domicili habitual del funcionari o la funcionaria
sol-licitant del permis.

En cas de familiar fins al segon grau de consanguinitat o afinitat

- Dos dies habils quan el succés es produeix en el mateix municipi en que,
el funcionari o la funcionaria sol-licitant del permis té la residéncia de desti
0 el domicili habitual.

- Quatre dies habils quan el succés es produeix en un municipi distint a la
residéncia de desti i al domicili habitual del funcionari o la funcionaria
sol-licitant del permis.

Lletra p de l'article 2

Al:legacié num. 9.-La Conselleria de Presidéncia considera que la definicié de
I'expressié «deure inexcusable» que en fa la lletra p) de I'article 2, es massa
restrictiva. Argumenta que el concepte de «deure inexcusable» també
correspon a I'ambit de I'ética. Aixi mateix, diu que la definicio que el Projecte fa
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del concepte de deure inexcusable pot entrar en contradiccio i és mes restrictiu
que la definicié del concepte «de deure inexcusable de caracter public o
personal» que fa l'article 48 j) del TREBEP.

NOHO®

Contestacié de Funcié Publica.- Per a que el deure sigui conceptuat com a
de compliment inexcusable, s'exigeix una norma que aixi ho determini i
sancioni la seva transgressié amb una responsabilitat civil, penal o
administrativa (TS) Galicia, Sala Contenciosa administrativa, 16 de gener de
2013).

Aixi per exemple, no constitueixen deures inexcusable, situacions que
donen dret al gaudi d'altres permisos, com ara, el desplagament a un altre
pais per complir amb els tramits d'adopcié d'un menor (TSJ Mdircia, Sala
Contenciosa administrativa, 24 de febrer de 1998); la cura d'un germa/na
hospitalitzat, tot i que prestar cures a un familiar sigui un deure de caracter
personal, perqué ja esta emparada amb un altre permis (TS) Catalunya,
Sala contenciosa administrativa, 5 de desembre de 2000), i el pagament
presencial de tributs locals, atés que no es tracta d'una obligacié personal
que no pugui fer un tercer (TS Sevilla, Sala Contenciosa administrativa, 14
de juliol de 2000).

Quant a I'al-legacié de que el concepte inclos en el Projecte de decret és
més restrictiu que el del TREBEP, consideram que és tot el contrari, perqueé
el TREBEP no condiciona el gaudi del permis a |'exercici d'un deure
inexcusable sind que a més ha de ser de caracter public o personal.

* Allegacié nim. 10.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
manifesta que la lletra p) fa referéncia al deure inexcusable quan al llarg del
Projecte aquest es vincula també a la conciliacio per la qual cosa també
s'hauria d'incloure.

Contestacioé de Funcié Publica.- L'epigraf de I'article 17 del Projecte de
decret ja fa referéncia a que els deures inexcusables sén de caracter public
o personal i per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i
laboral.

Altres al-legacions a l'article 2

* Allegacié num. 11.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
al-lega que la forma d'acreditar la relacio de parella estable, a banda de
preveure la inscripcid en el Registre de les Illes Balears es podria plantejar la
possibilitat d'acceptar també la inscripcid en altres registres autonomics.
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Contestacié de Funcié Publica .- La Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears va regular la figura de les unions de fet mitjangant la Llei 18/2001,
de 19 de desembre, de parelles estables. Aquesta Llei en regula la figura a
['article 1 en els termes seguents:

N©OHO®

«1. Constitueix |'objecte d'aquesta Llei la regulacié del régim juridic de les parelles
estables a les Illes Balears, i s'entenen com a tal les unions de dues persones que
convisquin de manera lliure, publica i notoria, en una relacié d'afectivitat analoga a
la conjugal.

2. Perqueé li sigui aplicable aquesta Llei, els membres de la parella han de complir
els requisits i les formalitats que s'hi preveuen, no estar sota a cap impediment que
afecti algun d'ells o la seva relacid, inscriure’s voluntariament en el Registre de
Parelles Estables de les Illes Balears. La inscripcié en aquest Registre té caracter
constitutiu.»

La disposicié addicional segona de la Llei 18/2001 disposa que «els drets i
les obligacions establerts pels conjuges en el marc normatiu de les
competencies de les Illes Balears s'han d'entendre d'igual aplicacié per als
membres d'una parella estable.»

La disposicié addicional primera estableix que «els membres d'una parella
estable que estiguin sotmesos al régim estatutari dels funcionaris de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears o al régim
del personal laboral al servei d'aquesta, s'han d'entendre equiparats, quan
a drets i obligacions, als conjuges, dins el marc de I'esfera de competéncies
autonomica.»

Mitjancant el Decret 112/2002, de 30 d'agost, pel qual es crea el Registre de
Parelles Estables de les Illes Balears i se'n regulen |'organitzacié i la gesti6,
es va desenvolupar la Llei 18/2001.

Conforme a la normativa exposada per poder gaudir dels drets prevists en
la Llei 18/2001, les parelles de fet han d'estar inscrites necessariament en
el Registre de Parelles Estables de les Illes Balears, i en consequéncia no
poden beneficiar-se dels drets prevists en la Llei 18/2001, les parelles de fet
inscrites en altres registres administratius, com ara el municipal o el
pertanyent a altres comunitats autdbnomes.

» Allegacié num. 12.-La Conselleria de Cultura, Participacio i Esports considera
que l'article 2 relatiu o les definicions hauria d'incloure el concepte de «persona
discapacitada» ateés que el text de l'esborrany en fa referéncia a diversos
articles. Per aixo proposo incloure la definici que en fa el Reial decret
legislatiu 1/2013.
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Contestacio de Funcié Publica.- No es considera necessari incloure aquesta
definicié atés que ja esta legalment establert el concepte.

Article 4 del Projecte de decret relatiu al permis per trasllat de domicili

NTHO®

» Allegacié num. 13.-La Conselleria de Presidéncia suggereix que en aquest
permis es faci referéncia al supdsit especial de canvi d'illa de residéncia.

Contestacié de Funcié Publica.- El trasllat de domicili habitual que
comporta canvi d'illa de residéncia té el tractament d'un canvi de domicili
habitual a un municipi diferent, per la qual cosa, té dret a un permis de tres
dies.

Article 6 del Projecte de decret relatiu al permis per concérrer a
examens finals i a altres proves definitives d'aptitud

» Allegacié num. 14.-La Conselleria d'Educacio i Universitat exposa en relacid
aquest permis que tota la redaccié de I'article es contraria o I'article 48 del
TREBEP.

Segons la Conselleria d'Educacié i Universitat «és evident que el legislador
diferéncia el punt d) [...] «durant els dies de la seva celebracié» quan es refereix
o examens finals i altres proves definitives d'aptitud, de quan es refereix en el
punt e) al temps indispensable per a la realitzacié d'examens prenatals.»

Proposa que es canvii el text de I'article 6 especificant que «es tindra dret al dia
complet de la data de I'examen o prova final» i en coheréncia amb aixd cal
adaptar el punt 5 de I'annex 2.

Contestaci6 de Funcié Publica.- En relacié a aquest permis, la
Jurisprudéncia de la Sala Contenciosa administrativa del Tribunal Suprem
en senténcia de 28 de juny de 1996 diu:

«Es decir, que no cabe generalizar a priori y de un modo tajante si el permiso ha de
concederse por horas o bien por dias enteros, pues habra casos en que la sucesion
de exdmenes en el mismo dia, sus caracteristicas de indeterminacién de horario o
duracién, o su localizacién ain dentro de la misma localidad en diversas
ubicaciones, haran necesaria la libranza de toda la jornada laboral, pero habra
otros muchos en que bastara la concesién de unas horas durante la jornada. Lo
que, en definitiva constituye doctrina errénea es que para exdmenes en la misma
localidad de destino, en dia laborable y durante la jornada laboral, en todo caso,
haya de otorgarse permiso por el dia entero. Asimismo de los razonamientos
anteriores se infiere que si las pruebas de aptitud se celebran fuera del

horario de trabajo, y en la misma localidad de destino, y tampoco se ve afectada
por las circunstancias del examen la jornada laboral, no resulta procedente la
concesién de permisos.
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Aquesta senténcia es va dictar en interpretacié de |'article 30.1 lletra d de la
Llei 30/1984, que utilitzava la mateixa expressio «durante los dias de su
celebracion» que ara utilitza I'article 48.1 lletra d del TREBEP, que en
definitiva implica que el permis Unicament s'ha de concedir pel temps
minim pero suficient per concérrer a la practica de la prova d'aptitud,
mesurant el temps fins i tot en hores.

NIHO®

» Allegacié nim. 15.-La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié proposa
suprimir de l'article 6.2 I'expressio «quan s'hagi de dur o terme en una localitat
diferent», per tal que el permis cobreixi el temps de desplacament també en els
casos en que les proves es realitzin en la mateixa localitat.

Contestacié de Funcié Publica.- S'accepta la proposta de la Conselleria, i
per aquest motiu la redaccié de I'article 6.1 passa a ser la seguent:

«Article 6
Permis per concérrer a examens finals i a altres proves definitives d'aptitud

1. Per concérrer a examens finals i altres proves definitives d'aptitud, el personal
funcionari té un permis pel temps indispensable durant el dia o els dies que es
duguin a terme, el qual inclou el temps necessari per al trasllat al lloc de realitzaci6
de la prova.»

Es suprimeix el punt 2 de I'article 6 i es reenumera el punt 3 que ara passa
a ser el punt 2.

Article 10 del Projecte de decret relatiu al permis per lactancia de fills
o filles menors de dotze mesos

« Allegacié nim. 16.-La Conselleria d’'Hisenda i Administracions Publiques
considera que no s'entén la redaccid de I'article 10.2 b), atés que la durada del
permis depén de cada permis concret, de manera que no queda clar a quina
durada maxima es refereix. A més considera que I'expressio «amb
independeéncia que sigui gaudit pel funcionari o la funcionaria» es pot suprimir
perqué no afecta la durada.

Pel que fa al punt 3 de I'article 10 recomana que no s'exigeixi que s‘hagi de
gaudir immediatament després del permis per port.

Contestacié de Funcid Publica.- S'accepta la proposta de reformulacié de la
redaccié de la lletra b del punt 2 de I'article 10, en el sentit de suprimir la
frase «En el cas que s'acumuli en jornades completes, el permis resultant
tindra sempre la mateixa durada maxima amb independéncia que sigui
gaudit pel funcionari o la funcionaria.»
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D'altra banda, consideram que és necessari millorar la redaccié de I'article
10.3, d'una banda s'han d'eliminar els paréntesis que hi han al text, d'altra
banda, s'ha de substituir |'expressio «des del naixement» per |'expressid
«comptador des del naixement» i la referéncia «al pare» per a «l'altre
progenitor» amb la finalitat d'utilitzar un llenguatge respectués amb els
criteris del llenguatge de génere.

NIHOO

Com a consequeéncia d'introduir les esmentades modificacions, la redaccié
de I'article 10.3 queda de la forma seguent:

«3. El permis de lactancia en les seves dues modalitats, de gaudi diari o acumulat
en jornades completes, es pot gaudir després que finalitzi el permis per part o la
seva cessio, si escau, o una vegada que hagi transcorregut el temps que
comprengui el permis per part, comptador des del naixement.

Mentre s'esta gaudint del permis per part, adopcié o acolliment, no es pot concedir
a l'altre progenitor el permis de lactancia.

Aquest dret el pot gaudir I'altre progenitor encara que la mare no treballi o sigui
treballadora autbnoma.

Aquest permfs és compatible amb la reduccié de jornada per raons de guarda
legal.»

Article 11 del Projecte de decret relatiu al permis per naixement de
fills o filles prematurs o per hospitalitzacié a continuacié del part

» Allegacié num. 17.-La_Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié considera
que no queda clara la distincio dels punt 1i 2 de I'article 11.

Contestacié de Funcié Publica .- Efectivament, se constata que el punt 2 de
I'article 11 és redundant respecte del punt 1, motiu pel qual, es suprimeix
la redaccié del punt 2. Aixi mateix es procedeix a la reenumeracid dels
punts seguents.

Per altra part, el primer paragraf de |'article 11.1 s'ha de redactar en els
mateixos termes que ho fa I'article 48 g del TREBEP, i s'ha d'entendre que
les hores d'abséncia es podran gaudir un cop s'hagin exhaurit altres
permisos.

Per tant, la redaccio del primer paragraf de I'article 11 queda de la seglient
manera:

«Article 11
Permis per naixement de fills o filles prematurs o per hospitalitzaci6 a
continuacié del part

1. Per naixement de fills o filles prematurs o que per qualsevol altra causa hagin de
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romandre hospitalitzats a continuacié del part, la funcionaria o el funcionari té dret
a absentar-se de la feina durant un maxim de dues hores diaries percebent les
retribucions integres.

Aixi mateix, es podra sol-licitar una reduccié de jornada de fins a dues hores més
amb la reduccié proporcional de retribucions.»

Article 12 del Projecte de decret relatiu al permis de reduccié de
jornada per guarda legal o atencié directa

Al:legacié num. 18.-La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio diu que
aquest article només contempla la guarda o cura d'una persona. Peré aquest
permis hauria de tenir en compte els casos en que no tan sols es guarda una
persona siné més, per exemple, ampliant l'increment de punts percentuals de
reduccid per la segona persona i posteriors.

Contestacié de Funcié Publica.- Conforme a l'article 48 h del TREBEP la
reduccio de jornada és Unica amb independéncia del nombre de persones
causants del permis. De manera que I'acumulacié de suposits de reduccié
no implica una major reduccié de jornada.

Aixi mateix, s'han observat una serie d'errades en el punt 2 de l'article 12.
Aquests errors consisteixen, d'una banda, en aplicar indegudament
increments del 10 % en suposits en els quals no pertoca, perqué d'aplicar-
los resultara que el beneficiari percebra unes retribucions superiors al 100
%, i d'altra banda, d'aplicar-los perqué no estava previst que es poguessin
aplicar.

Com a conseqiiéncia de I'exposat s'ha d'eliminar de la lletra b in fine
I'article 12.2 I'expressié «<amb un maxim del 100 per 100» i s'ha de afeqir
correlativament aquesta expressié amb final de la lletra c. El mateix ocorre
amb la lletra d in fine en qué és necessari aclarir al maxim de retribucions
que es pot percebre. Com a consequiéncia d'aquestes modificacions les
lletres g, b,ci d de I'article 12.2 queden redactades en els termes seguents:

«2. En els suposits de reducci6 de jornada por raé de guarda legal d'un infant, per
naixement, adopcié o acolliment es té dret a una bonificacié en la reduccié
proporcional de retribucions en les condicions segients:

a. Fins que el menor o la menor compleix un any, la reduccié de jornada no
superior a una hora determinara la percepcid de les retribucions integres:

b. Si la reduccié de jornada és superior a una hora, suposara la reduccié
proporcional de retribucions que pertoqui, incrementades en 10 punts
percentuals.
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¢. Quan el menor o la menor tingui entre un i tres anys, la reduccié de
jornada comportara la reduccié proporcional de retribucions que pertoqui
incrementades en 10 punts percentuals amb un maxim del 100 %.

d. En els supdsits d'adopcié o acolliment permanent o preadoptiu
d'infants menors fins a tres anys, si la reduccié no és superior a una hora
de la jornada s'han de percebre les retribucions integres fins que es
compleix el primer any posterior a la constitucié de I'adopcié o acolliment;
i, si és superior a una hora, la reduccié proporcional que pertoqui,
incrementades en 10 punts percentuals amb un maxim del 100 %, fins que
es compleixin tres anys des de la constitucié de I'adopci6 o acolliment.

NTHOG

Igualment cal fer la mateixa correccié en les lletres b i ¢ de I'article 12.3 del
Projecte de decret que quedara redactat en els termes seglents:

«3. En els suposits de reduccid de jornada per guarda legal d'una persona amb
discapacitat psiquica, fisica o sensorial que no realitzi cap activitat retribuida es té
dret a una bonificacié en la reduccié proporcional de retribucions de la forma
seguent:

a. Durant el primer any la reduccié de jornada no superior a una hora
determinara la percepci6 de les retribucions integres.

b. Si la reduccié de jornada és superior a una hora suposara la reduccié
proporcional de retribucions que pertoqui, incrementada en 10 punts
percentuals.

c. El segon i tercer any la reduccié de jornada comportara la reduccioé
proporcional de retribucions que pertoqui incrementades en 10 punts
percentuals amb un maxim del 100 %.

d. Per tindre dret a la bonificacié de les retribucions la persona sotmesa a
guarda legal, o que requereixi especial dedicacié, no pot exercir cap
activitat retribuida i la discapacitat ha de ser superior al 65 %.

Article 13 del Projecte de decret relatiu al permis de reduccié de jornada
per atendre a un familiar de primer grau per malaltia molt greu

* Allegacié num. 19.-La Conselleria de Presidéncia considera que la possibilitat
d'acumular aquest permis en jornades en la qual el familiar resideixi fora de
l'illa de residéncia habitual del funcionari podria fer-se extensible al cas del
personal funcionari que té el familiar malalt fora del municipi on té el lloc de
desti, i la Conselleria d’Hisenda i Administracions Publiques proposa que es
permeti el gaudi de les jornades acumulades de forma no consecutiva, en
atencié o la necessitat del funcionari i del servei.

Contestacié de Funcié Publica .- El sentit de permetre I'acumulacio de la
reduccié de jornada en jornades completes és possibilitar I'efectivitat del
permis atés que d'altra manera les persones que han d'atendre la cura
d'un familiar que viu fora de I'illa no podrien accedir a aquesta reduccié si
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fos necessari acudir a la feina durant unes hores cada dia. En consequéncia
la finalitat d'aquesta previsié rés te a veure amb les propostes que
efectuen la Conselleria de Presidéncia i la d'Hisenda i

Administracions Publiques.

NTHO®

» Allegacié ndm. 20.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
considera que de la redacci6 del precepte no queda clar que el dret a gaudir
d'aquest permis neixi per un mateix familiar i una mateixa causa, de manera
que qualsevol variacié en aquestes variables donaria dret a un altre permis.

Contestaci6 de Funcié Publica.- Per resoldre el dubte de la Conselleria

d'Hisenda i Administracions Publiques s'ha d'acudir al concepte de fet
causant del permis, en aquest cas «la necessitat d'encarregar-se d'un

familiar de primer grau per raons de malaltia molt greu».

En el cas de malalties croniques (com per exemple, diabetis), cadascun dels
episodis de recaiguda informats degudament pels serveis médics que
puguin constituir una «malaltia molt greu» impliquen un nou fet causant, i
dona lloc a un nou periode de permis.

També s'ha de recordar que, en el supdsit que hagi més d'un titular al dret
de gaudir d'aquest permis, a les hores s'ha de prorratejar el temps maxim
de gaudi entre els interessats.

Article 14 del Projecte de decret relatiu a la reduccié de jornada per
personal funcionari de més de seixanta anys

« Allegacié nim. 21.-La Conselleria de Presidéncia proposa afegir un paragraf
en el qual es prevegi la possibilitat de reduir la jornada per al personal
funcionari de més de seixanta anys per motius justificats que no quedi
supeditada a la necessitat del servei i que es prevegi la possibilitat que la
reduccié de jornada no sigui d'hores dins una jornada siné dins una setmana.

Contestacié de Funcié Publica.- La proposta no té viabilitat si la reduccié de
jornada s'ha de cobrir per un altre funcionari, en aquest cas interi, atés que
no resulta possible cobrir-la amb un funcionari interi a temps parcial,
perqué aquesta figura no esta prevista en la normativa de funcié publica.
Per tant, la reduccié de jornada que es dugui a terme haura de ser fruit
d'un pacte entre funcionari i Administracid ja que la seva concessio esta
supeditada a la necessitat del servei.

Article 17 del Projecte de decret relatiu al permis per temps
indispensable per complir un deure inexcusable de caracter public o
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personal i per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i
laboral

Al-legacié nim. 22.- La Conselleria de Presidéncia_al-lega que I'article 17.2 del
Projecte de decret no preveu els supdsits d'acompanyament del cdnjuge o dels
fills major d'edat. Suggerim preveuré aquests suposits.

Contestacié de Funcié Publica.- El deure inexcusable de caracter public o
personal ha de ser propi del funcionari no d'un altre familiar (major
d'edat) amb capacitat legal d'obrar. No és el sentit del permis que el
funcionari o la funcionaria hagi d'acompanyar a un familiar major d'edat a
la citacié d'un jutjat, a la renovacié del carnet d'identitat, etc. (veure TS)
Sevilla, Sala contenciosa administrativa, 14 de juliol de 2000).

Al:legacié nim. 23.- La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
assenyala que l'article 17.3 del Projecte fa referéncia als familiars que es
troben amb dependéncia «directa» respecte del titular del dret. En canvi, la
lletra b) es refereix a les persones que estan «a carrec seu», es a dir, sense
dependeéncia directa. D'altra banda I'article 2 defineix els conceptes de «cura i
atencio directa», «tenir a carrec seu» i «relacio de dependéncia» Entén que la
relacié de dependencia engloba els altres dos conceptes. De ser aixi, I'article
17.3 hauria d'aclarir si es refereix o les dues situacions de dependéncia que
contempla lo norma o només a la «cura» i «atencio directa», si bé sembla que
I'article 17.3 es refereix a tot tipus de dependéncia sigui o no directa.

Contestacio de Funcié Publica.- La lletra b de I'article 17.3 del Projecte parla
de persones majors o discapacitades «que estiguin a carrec seu». Aixo de
conformitat amb I'article 2 lletra j del Projecte implica «una relacié de
dependéncia que no implica convivéncia.»

Per tant, el suposit fa referéncia a I'acompanyament a consultes,
tractaments i exploracions de tipus medic i consultes de suport de I'ambit
sociosanitari de persones majors o discapacitades, amb les quals, aquests
tenen una relacié de dependéncia de la persona funcionaria, si bé no
necessariament ha d'implicar convivéncia. Com es pot veure, el suposit
també compren el suposits als quals fa referéncia la lletra i de l'article 2
relatiu a «cura o atencié directa» que suposa una «relacié de dependéncia
que implica convivéncia».

Al-legacié num. 24.-La Conselleria de Cultura, Participacié i Esports considera
amb relacié a l'article 17.3 que si es tenen en compte les definicions de I'article
2 de «relacié de dependéncia» i de «tenir a carrec seu», resulta que aquest
article es d'aplicacié molt restrictiva. Aixi quedarien exclosos del permis de
l'article 17.3, els fills majors d'edat que no siquin dependents ni discapacitats,
els pares que igualment, no siquin dependents ni discapacitats, aixi com els
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conjuges. El funcionari no tindria dret a gaudir del permis per acompanyar al
seu pare, al seu fill major o al seu conjuge al metge.

Contestaci6 de Funcié Publica.- Efectivament, la finalitat del permis es
respondre a un deure inexcusable que no existeix en els casos exposats
per la Conselleria de Cultura, Participacié i Esports.

NmIHO®

« Allegacié nim. 25.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
proposa per sistematica reordenar dins I'article dedicat a definicions els
conceptes de «cura i atencié directa» (lletra i), «tenir a carrec seu» (lletra j) i
«relacié de dependéncia» (lletra k), de manera que aquesta ultima s'enumeri
en primer lloc perqué aquest concepte engloba aquests altres dos.

Contestacid de Funcié Publica.- La col-locacié del concepte «relaci6 de
dependéncia», no té cap repercussioé en la interpretacié dels conceptes
juridics.

» Allegacié nim. 26.-La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacic fa les
seglients al-legacions, en relacié a la lletra d) del punt 3 de I'article 17 del
Projecte de decret:

«En primer lloc per concordanca amb la terminologia de serveis socials
s'hauria de canviar la referéncia per «centre d'estades ditirnes» en lloc
de «centre de dia.»

En segon lloc, es considera que aquest deure hauria d'incloure
igualment el fer-se carrec de la persona dependent pel temps
indispensable.

Contestacié de Funcié Publica.- El Decret 36/2010, de 25 de juny, pel qual
s'estableixen els principis generals i les directrius de coordinacié per a
['autoritzacié i I'acreditacié dels serveis socials d'atencié a persones grans i
persones amb discapacitats, i es regulen els requisits d'autoritzacio i
acreditacio del serveis residencials de caracter suprainsular per a aquests
sectors de poblacid, utilitza I'expressid «centre de dia» i «unitats d'estades
ditirnes» de forma indiscriminada.

Respecte la segona questid, el permis que regula aquest article té la
finalitat només d'atendre la necessitat de sortir de la feina per anar a
cercar als fills o les persones majors o discapacitades dels centres on siguin
atesos. En cas de necessitar atencions addicionals, aquestes s'han de fer
efectives mitjan¢ant altres permisos.

Article 18 del Projecte de decret relatiu del permis per assumptes
particulars
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Al-legacié num. 27.-La Conselleria d'Educacié i Universitat proposa establir set
dies per any natural en compte de sis, perqué el Decret no pot atorgar menys
drets que la Llei que el desenvolupa. Segons Educacid, reglamentariament es
pot completar a I'ambit autonomic allo que disposa l'article 48 k) del TREBEP,
tot fent us de les competéncies atribuides per I'Estatut d'autonomia de les llles
Balears.

Contestacid de Funcid Publica.- La lletra k de I'article 48 del TREBEP atorga
el seglent permis:

«K) Per assumptes particulars, sis dies a |'any.»

Es tracta d'una norma de caracter basic que no pot ser objecte d'ampliacié
per part de la normativa autondomica.

Article 21 del Projecte de decret relatiu al permis per part

Al-legacié nim. 28.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques diu
que el punt 1 de l'article 21, es refereix al supdsit de mort de la mare i atorga
la totalitat del permis per part a l'altre progenitor. D'altra banda, el punt 9 del
mateix article es refereix a que la mare podra fer us de la totalitat del permis,
incloses les setmanes de gaudi exclusiu de I'altre progenitor, en cas de
defuncié, mancancga o incapacitat absoluta d'aquest, per fer-se carrec del
nado. Per aixo proposa que els dos supdsits es regulin conjuntament i de la
mateixa manera.

Contestacié de Funcié Publica.- L'article 49 a, primer paragraf in fine, diu:
«En cas de mort de la mare, I'altre progenitor pot fer Us de la totalitat o, si
s'escau, de la part que resti de permis.»

El punt 8 de I'article 21 del Projecte recull aquesta previsié de la normativa
basica, i el punt 9, el millora, preveient la possibilitat de que |'altre
progenitor no es pugui fer carrec del nadég, cas en el qual, la mare podra
gaudir del permis que li pertocava al progenitor.

Article 22 del Projecte de decret relatiu a I'adopcié o acolliment
preadoptiu o permanent simple

Al'legacié num. 29.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
proposa aclarir I'edat dels menors en el suposits d'adopcié o acolliment
multiple previst a I'article 22.2 del Projecte, perqué no queda clar si els menors
també poden ser major de sis anys.

Contestacié de Funcié Publica.- Efectivament, aquesta al-legacié posa de
relleu que la redaccié de I'article 22.1 del Projecte de decret és més
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restrictiva que la continguda en la lletra b de I'article 49 del TREBEP, que
preveu aquest permis sense fer distincié per motius d'edat, en els termes
seguents:

«b) Permiso por adopcidn, por guarda con fines de adopcidn, o acogimiento, tanto
temporal como permanente: tendra una duracién de dieciséis semanas
ininterrumpidas. Este permiso se ampliara en dos semanas mas en el supuesto de
discapacidad del menor adoptado o acogido y por cada hijo, a partir del segundo,
en los supuestos de adopcién o acogimiento mdltiple.»

Per aquest motiu, cal modificar la redaccié del punt 12 de I'article 22 del
Projecte de decret en els termes seguents:

«1. El permis per adopci6 o acolliment preadoptiu o permanent simple d'una
persona menor té una durada de divuit setmanes ininterrompudes, sempre que els
dos progenitors

gaudeixin d'un minim de dues setmanes.

2. Aquestes divuit setmanes s'ampliaran en dues setmanes més en el supdsit de
discapacitat del menor adoptat o acollit i per cada fill, a partir del segon, en els
suposits d'adopcié o acolliment mdltiple.»

Article 25 del Projecte de decret relatiu al permis per les victimes de
violéncia de génere

Al-legacié nim. 30.-La Conselleria de Cultura, Participacié i Esports considera
que l'abséncia o les faltes de puntualitat de la funcionaria victima de violéncia
de génere s'han de poder justificar també amb un informe de I'lb-Dona.

Contestacié de Funcié Publica.- La Llei organica 1/2004, de 28 de desembre,
de mesures de proteccié integral contra la violéncia de génere, estableix
que les situacions de violéncia de génere exercida sobre les treballadores
s'acrediten segons |'article 23 amb «I'ordre de protecci6 a favor de la
victima» i «excepcionalment amb I'informe del ministeri fiscal que indiqui
I'existéncia d'indicis que la demandant es victima de violéncia de génere
fins que no es dicti I'ordre de proteccid.»

En tot cas, |'article 25.3 del Projecte decret ja preveu que I'abséncia o les
faltes de puntualitat amb motiu de rebre assisténcia fisica o psicologica
derivades de la violéncia de génere, quan sigui determinada per la
necessitat d'assisténcia a serveis socials o de salut, segons pertoqui, s6n
justificades. Mentre que el punt 10 de I'annex 1 preveu que es podra
acreditar subsidiariament el permis per ra6 de violéncia de génere, entre
d'altres, amb l'informe de I'Institut Balear de la Dona i dels departaments
competents en aquesta matéria dels consells insulars.
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Article 27 del Projecte de decret relatiu a la regla general de les
vacances (que es converteix en article 29 després de la reenumeracié)

» Allegacié num. 31.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
considera que s'hauria de suprimir de I'article 27 la referéncia al servei actiu, ja
que es tracta d'una situacié administrativa que no afecta a les vacances. Aixi,
d'acord amb I'article 50 del TREBEP els funcionaris publics tenen dret a gaudir,
durant cada any natural, d'unes vacances retribuides de 22 dies habils, sense
fer cap referéncia al temps de servei actiu.

NTHO®

Contestacié de Funcié Publica.- Efectivament la referéncia al temps de
servei actiu no és aquest cas correcta, atés que, en aquest cas, s'ha de
referir al temps de servei efectiu.

El concepte de servei actiu és refereix a una situacié administrativa del
personal funcionari, mentre que I'expressioé «servei efectiu» es refereix a la
prestaci6 del servei per part del funcionari, de manera que el dret de les
vacances no esta supeditat a la permanéncia en una situacié administrativa
sind a un periode de prestacié de serveis (anual). Per aix0, cal modificar
I'expressié «servei actiu» per «servei efectiu», a |'article 27 del Projecte.

Article 28 del Projecte de decret relatiu a la planificacié i periode de
gaudi (que es converteix en article 30 després de la reenumeracio)

+ Allegacié num. 32.-La Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6 considera
que el periode ordinari de vacances que regula aquest article és massa
restrictiu i podria ampliar-se almenys a sis mesos, atés que en determinats
serveis agrupar les vacances de totes les persones en els mesos de vacances
ordinaries provoca mancanca de personal.

Contestacié de Funcié Publica.- L'article 28 del Projecte de decret preveu
mecanismes, tant per possibilitar el gaudi de vacances fora del periode
ordinari com per subvenir necessitats del personal en els casos necessaris.

Articles 35 i 36 del Projecte de decret relatiu a flexibilitat horaria
addicional per motiu de conciliacié de la vida personal, familiar i
laboral, i flexibilitat de jornada en comput anual pels periodes de
vacances escolars

* Allegacié nim. 33.-La Conselleria de Cultura, Participacio i Esports diu que
I'apartat 1 lletra c) de I'article 35, se refereix a «incapacitat fisica, psiquica o
sensorial», i entén que es refereix a discapacitat ja que la incopacitacio és
judicial i dona al nomenament del tutor o curador.
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Contestacid de Funcié Publica.- S'accepta la proposta de la Conselleria i per
aixo la lletra ¢ de I'article 35.1 del Projecte ha de tenir la redaccié seguent:

«c) Cura de conjuge, parella estable o familiar fins el segon grau de consanguinitat
o d'afinitat, o d'una persona a carrec directa amb discapacitat fisica, psiquica o
sensorial.»

NTHOO

La revisio del concepte de persona amb discapacitat en relacié a la
redacci6 d'aquest article posa de relleu que la flexibilitat horaria per a
I'atencio de les persones amb discapacitat només esta prevista respecte a
la flexibilitat horaria addicional i no en canvi, a efectes de flexibilitat de
jornada en comput anual.

Per aix0, considerem oportl ampliar els suposits prevists a I'article 36.1 per
a les persones amb discapacitat quan els centres especifics on aquestes
persones reben atencié tanquen per motius de vacances estivals. Com a
conseqliéncia d'aixo, s'introduira un paragraf segon al punt 1 de I'article
36 del Projecte de decret amb la redaccié segtient:

«Aixi mateix, el personal que tingui a carrec seu persones amb discapacitat fins al
primer grau de consanguinitat o afinitat, també podran sol-licitar aquesta
flexibilitat en comput anual durant el periode de vacances dels centres especifics
on la persona amb discapacitat rebi atencié.»

Article 38 del Projecte de decret relatiu a la tramitacié del procediment de
permisos, llicéncies i flexibilitat horaria

« Allegacié ndm. 34.-La Conselleria de Presidéncia considera que és convenient
establir que, quan es formuli la peticid, el sistema informi automaticament del
termini per a la resolucié per silenci i del sentit d'aquest.

D'altra banda, el sistema electronic haura de preveure I'elaboracio o la inclusio
d'informes complementaris que han de fer-se abans de concedir el permis o la
llicéncia.

Contestacié de Funcié Publica.- Quant al primer punt es tracta d'una
questié de pura gestio informatica i no té perqué estar recollit al Decret
que ja fa referéncia als terminis per ala resolucié i el sentit dels silencis.

Respecte a la segona questi6 plantejada per la Conselleria de Presidencia,
cal dir que, aquest Decret només regula determinades questions relatives
a la tramitacié del procediment de concessié de vacances, permisos,
llicencies i flexibilitat horaria, que no estan regulades en la normativa
basica del procediment administratiu.
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» Allegacié num. 35.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
considera que és convenient regular o fer una mencié expressa al moment de
justificar documentalment la necessitat del permis en els casos dels suposits
requlats en els articles 7, 8 i 9.

NTHO®

Contestacié de Funcié Publica.- Hi ha permisos que per la urgéncia dels
motius que els ocasionen, ldgicament només es podran justificar a
posteriori del gaudi, com ara el suposit de mort d'un familiar.

Articles 39 i 40 del Projecte de decret relatius als terminis de resolucié i
sentit dels silencis dels permisos, llicéncies i flexibilitat horaria, i
annex 2

* Allegacié nim. 36.-L'I[EA i la Conselleria de Presidéncia exposen que aquests
articles estableixen que el sentit del silenci és desestimatori en els procediments
seguents:

- Reduccié de jornada per personal funcionari de més de seixanta anys
(art. 39.7 en relacié amb l'article 14 del Projecte de decret).

- Reduccid de jornada per problemes de salut que no donin lloc a
incapacitat temporal o permanent (art. 39.7 en relacié amb [l'article 15
del Projecte de decret).

- Llicéncia per assumptes propis (art.40 en relacié amb I'article 33 del
Projecte de decret).

- Llicéncia per estudis (art. 40 en relacié amb [l'article 34 del Projecte de
decret).

- Flexibilitat horaria addicional per motius de conciliacié de la vida
personal, familiar i laboral (art. 39.7 en relacié amb I'article 35 del
Projecte de decret).

- Flexibilitat de jornada en comput anual pels periodes de vacances
estivals escolars (art.39.7 en relacié amb I'article 36 del Projecte de
decret).

L'article 51 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracio
de la Comunitat Autonoms de les Illes Balears, estableix la regla general del
silenci estimatari en els procediments iniciats o sol'licitud de persona
interessada, excepte, entre d'altres, els procediments prevists en una norma
amb rang de llei per raons imperioses d'interés general o en una norma de
dret comunitari.

L'article 18 de la Llei 16/2000, de mesures fiscals, administratives i d'ordre
social va establir els efectes desestimatoris del silenci administratiu en matéria
de funcio publica en una seérie de procediments, entre d'altres, I'atorgament de
les segtients llicencies:
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NTHO®

- Llicéncies per estudis sobre matéries directament relacionades amb la
funcié publica.

- Llicéncies per assumptes propis sense retribucio de l'article 85.1.b) de
la Llei 2/1988.

Per la seva banda, la disposicié addicional vuitena de la Llei 3/2007, estableix
el sentit desestimatori del silenci en els procediments que s'indiquen a
continuacio:

a)Participacio en activitats formatives.

b)Reconeixement de grau personal i serveis previs.

¢)Resolucié i autoritzacié de comissions de serveis.

d)Declaracié de la situacié administrativa de serveis especials.
e)Autoritzacio de permutes.

f) Adscripcid provisional a llocs de feina.

g)Integracio a cossos, escales o especialitats.

h)Reingrés al servei actiu del personal funcionari que no té reserva de
lloc de feina.

i)Sol-licituds relatives a I'ingrés, la provisio i la promocié professional.
j)Sol'licituds formulades en relacié amb la configuracié o les funcions
de lloc de feina.

k)Autoritzacio de compatibilitat.

[)Concessié d'ajuts a carrec del fons social.

m)Llicéncies per a la realitzacié d'estudis sobre mateéries directament
relacionades amb les funcions que s'exerceixen.

n)Sol'licitud de perllongament en el servei actiu.

o)Qualsevol altre susceptible de produir efectes economics.
Reglamentariament s'establiran els terminis maxims per dictar i
notificar les resolucions dels procediments que preveu aquesta Llei.

Per tant, aquestes dues lleis emparen lo requlacic dels efectes del silenci que pretén
el Projecte de decret amb relacié amb les llicéncies pero no en relacié amb la resta
del procediment.

. Contestacié de Funcié Publica.- S'accepta |'observacié de I'I[EA. Entenem

que una norma de rang reglamentari no pot establir el sentit del silenci en
el procediment administratiu. Per aix9, cal suprimir de I'annex 2, totes les
referéncies relatives al sentit del silenci i Unicament ha de recollir el termini
de resolucié. Per tant, el sentit del silenci queda subjecte al régim establert
en les normes de rang legal. Com a consequencia d'aquesta al-legacié
també es fa necessari revisar la redaccié dels articles 39 i 40 del Projecte de
decret, que han de quedar redactats en els termes seguents:

Article 39
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Terminis de resolucié i sentit dels silencis dels permisos i flexibilitat horaria

1. Les sol-licituds relatives als permisos a qué es refereixen els articles 3,11, 20, 21,
23 25 s'han de formular en el termini més breu possible i s'entenen estimats
automaticament si no es notifica a la persona interessada una decisié
desestimatoria al dia seglient d'haver formulat la sol-licitud.

NIHOO

2. Les sol-licituds corresponents als permisos regulats als articles 4,6,7,8,9, 13 17,
s'han de formular amb antelaci6 suficient i s'han de resoldre en el termini de tres
dies. Si passa aquest temps sense que es notifiqui resolucié, s'entenen estimades.

3. Les sol-licituds relatives als permisos regulats als articles 10,12 i 26 es podran
formular en qualsevol moment i s'hauran de resoldre en el termini de deu dies. Si
passen deu dies i no s'ha notificat resolucié, s'entenen estimades.

4, Les sot-licituds relatives al permis per assumptes particulars s'han de formular
tres dies abans de la data de gaudi i s'han de resoldre en el termini de tres dies. Si
passa aquest temps sense que es notifiqui resolucid, s'entenen estimades.

5. Les sol-licituds relatives al permis regulat a I'article 19 s'han de presentar amb
temps suficient i s'han de resoldre en el termini de quinze dies. Si transcorre
aquest termini i no s'ha notificat la resoluci6, s'entendra estimada.

6. Les sol-licituds corresponents al permis regulat a I'article 22 es poden presentar
abans del fet que les motiva o bé en els deu primers dies posteriors, i s'han de
resoldre al dia seglient d'haver formulat la sollicitud. Si la sol-licitud es presenta
després del termini de deu dies esmentat, el periode de permis es reduira en tants
dies com hagin transcorregut des de la notificacié de la resolucié administrativa o
judicial d'adopcié o acolliment.

7. Les sol-licituds relatives als permisos de reducci6 de jornada regulats als articles
14i 15, aixi com les corresponents a la flexibilitat horaria regulada als articles 35 i
36 s'han de resoldre en el termini d'un mes. Si transcorre aquest terminii no s'ha
notificat la resolucié s'entendra estimada.

Article 40
Terminis de resolucié i sentit dels silencis de les llicéncies

Les sollicituds relatives a les llicéncies s'han de presentar amb temps suficient i
s'han de resoldre en el termini de quinze dies, excepte quan la normativa
especifica estableixi un altre termini. Si transcorre aquest termini i no s'ha notificat
la resolucié s'entendra desestimada.

A més s'ha d'eliminar de I'annex 2 les referéncies relatives a la llicéncia de
caracter voluntari, per tractar-se d'una llicencia prevista en les lleis anuals
de pressuposts.

* Allegacié nim. 37.-La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques
proposa incorporar al Decret les llicéncies especials regulades en la Llei
13/2017, creades per capitol IIl del Decret llei 5/2012, amb vigéncia anual a
través de les successives lleis de pressuposts.
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Contestacié de la Funcié Publica.- Consideram que la naturalesa d'aquestes
llicéncies especials és provisional en el sentit de que es tracten de mesures
d'estalvi en |'ambit del sector public i que en qualsevol moment podrien
desapareixer el motiu del seu atorgament.

NTIHO®

Disposicié addicional unica del Projecte de decret

+ Allegacié nim. 38.-La Conselleria d'Educacié i Universitat considera que el
Projecte de decret no té I'obligacié de regular el permisos per assumptes
particulars per antiguitat i dels dies addicionals per vacances en el mateix
sentit que I'Acord del Consell de Govern de 9 de desembre de 2016. Per aquest
motiu es proposa eliminar del Projecte de decret la disposicié addicional unica,
per considerar-la discriminatoria.

Contestacié de Funcié Publica.- En relacié amb aquesta qlestio, la
disposicié addicional tretzena, relativa als permisos particulars per
antiguitat disposa:

«Les administracions publiques poden establir fins dos dies addicionals de permis
per assumptes particulars al complir el sisé trienni, incrementant-se com a maxim,
en un dia addicional per cada trienni complit a partir del vuité.»

Mentre que la disposicié addicional catorzena relatiu als dies addicionals
de vacances per antiguitat estableix:

«Cada Administracié publica podra establir fins un maxim de quatre dies
addicionals de vacances en funcié del temps de serveis prestats pels funcionaris
publics.»

En ambdés casos, I'increment dels dies addicionals tenen caracter
potestatiu. De manera que si una determinada Administracié publica no
els incrementa no podem afirmar que la seva actuacié sigui
discriminatoria.

Per altra part, I'Acord de 23 de juny de 2017, un cop ratificat per Acord del
Consell de Govern de 14 de juliol de 2017, conforme a |'article 38.3 del
TREBEP, a efectes formals requereix la modificacié o derogacié de la vigent
normativa reglamentaria sobre vacances, permisos i llicéncies continguda
en el Decret 45/1995, de 4 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
regulador de la concessié de vacances, permisos i llicéncies al personal al
servei de I'Administracié de la Comunitat Autobnoma i el Decret 135/2005,
de 28 de desembre, pel qual es regula la concessié de vacances del
personal al servei de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

De manera que sempre que sigui possible, la regulacié reglamentaria ha
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d'assumir el contingut de I'Acord de 23 de juny de 2017, llevat de les
modificacions que s'introdueixin com a consequéncia dels informes i altres
aportacions efectuades en la tramitacid del Projecte de decret.

NmWHO®

La implantacié gradual dels dies addicionals, com hem vist, no constitueix
una actuacié discriminatoria, i @ més s'ha consensuat amb els
representants socials, motiu pel qual, s'ha de mantenir aquest acord
relatiu a la implantacié gradual dels dies addicionals.

» Al:legacié nim. 39.-La Conselleria de Presidéncia considera que és
improcedent en el marc d'un reglament una regulacié com la que fa la
disposicié addicional tnica que estableix el régim transitori de recuperacié dels
dies de permisos per assumptes particulars per antiguitat i dels dies
addicionals de vacances.

Contestacié de Funcié Publica.- S'accepta la proposta de la Conselleria de
Presidéncia i conseqlientment es necessari introduir una disposicié
transitoria, la qual quedara redactada en els termes seguents:

«Disposicié transitoria dnica

El régim transitori de recuperacié dels dies de permis per assumptes particulars
per antiguitat i dels dies addicionals de vacances sera el que s'estableixi en els
acords presos entre |I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i
els representants de la part social en la Mesa Sectorial de Serveis Generals.»

Disposici6é derogatoria Gnica del Projecte de decret

» Allegacié nim. 40.-La Conselleria de Presidéncia_suggereix per proporcionar
més sequretat juridica al-ludir de manera expressa a I'Acord del Consell de
Govern de 14 de juliol de 2017 que regula els permisos, llicéncies, etc.

Contestacié de Funcié Publica.- L'Acord esmentat té una clausula relativa a
la seva vigéncia que estableix que té una aplicaci6é temporal i continua
vigent fins que es duguin a terme els tramits que requereixen I'aprovaci6
d'una disposicié reglamentaria que reguli el regim de vacances, permisos i
llicéncies del personal funcionari al servei de I'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Documentacié que cal aportar per a la concessié de vacances,
permisos i llicéncies i flexibilitat horaria. Annex 1 del Projecte de
decret

» Allegacié nim. 41.-Segons la Conselleria de Presidéncia, a efectes de
simplificacié administrativa caldria establir la possibilitat d'eximir de presentar
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documentacié quan les circumstancies siguin notories o bé quan siqui suficient
la declaracié responsable de l'interessat.

Contestacié de Funcié Publica.- Per tal de dotar de seguretat juridica en la

tramitacié d'aquests procediments, i encara que existeixi una multiplicitat i
varietat de casos, es considera necessari deixar constancia documental en

aquells suposits en els quals, |'experiéncia en la gestié aconsella demanar

la documentacié establerta en I'annex 1.

NmTHO®

4.3.2. Altres propostes de regulacié de les conselleries i de la Direccié de
I'Advocacié de la comunitat autbnoma no previstes en el Projecte de decret.-
Durant el termini d'audiéncia a les Conselleries i a la Direcci6 de |'Advocacia de la
Comunitat Autonoma, aquestes han presentat noves propostes per regular
gUestions no previstes en I'esborrany del projecte de decret de permisos,
llicéncies i vacances. Aquestes propostes son les seglents:

1.- La Conselleria de Presidéncia considera convenient reqular els suposits
d'abséncies o retards per motius de for¢a major que podrien compensar-se
allargant la permanéncia al llocs de feina amb posterioritat.

Contestacié de Funcid Publica.- El Decret no pot preveure totes les
contingéncies que poden océrrer a un funcionari o una funcionaria, i
Unicament estan regulades les situacions que donen dret a un permis,
aix0, sense perjudici que I'article 48 j (deures inexcusables de caracter
personal) ja preveu moltes d'aquestes circumstancies. En tot cas, cal
recordar que els permisos pels empleats publics estan regulats als
articles 48i 49 del TREBEP, amb caracter basic, de tal forma que no es
poden preveure noves situacions de les regulades en ambdds preceptes.

2.- La Conselleria de Presidéncia considera convenient reqular excepcions
favorables en relacié amb els funcionaris en situacié de familia monoparental
que poden afectar o permisos relacionats amb la cura dels fills.

Contestacié de Funcié Publica.- El llistat de permisos previst en el Decret
dona cobertura a situacions amb independéncia del tipus de familia.

3.-La Conselleria de Presidéncia diu que I'article 5 n) de la Llei 3/2007 estableix
que correspon al Consell de Govern fixar la jornada i els horaris generals i
especials de treball pero no diu que hagi de ser per mitja d'un decret, aixo no
obstant, podrien regular-se aspectes generals en relacié a la flexibilitat horaria
que complementen «les condicions de treball» (com es titula el decret) amb els
altres permisos i llicéncies.

Contestacio6 de la Funcid Publica.- L'objecte d'aquest Decret no és regular
ni I'horari ni la jornada, siné Unicament el régim juridic dels permisos, les
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llicéncies, les vacances i altres mesures de conciliacié de la vida personal,
familiar i laboral com ara la flexibilitat horaria i determinades reduccions
de jornada. Per la qual cosa, una referéncia genérica a «les condicions de
treball» no resulta adequada perqué aquest no esgota la regulaci6 de les
condicions de treball.

NTHO®

En consequéncia cal suprimir les seguents referéncies:

- La referéncia que el titol del Projecte de decret fa a les condicions de
treball.

- La referéncia que I'apartat III del preambul fa a les condicions de treball

4.3.3. Correccions al Projecte de decret derivades del tramit d'audiéncia a les
conselleries i la Direccié de I'Advocacia de la comunitat autonoma

Correccié d'expressions.- Determinades expressions del Projecte de
decret necessiten una nova redacci6 a efectes de sistematica per tal
d'utilitzar els mateixos conceptes i expressions al llarg de tot I'articulat,
com n'és el cas dels seglients:

+ Cadavegada que és fa referéncia a «les vacances, permisos i
llicencies i altres mesures de conciliacié» per raons de sistematica es
modifica per I'expressid «els permisos, les llicéncies, les vacances i
altres mesures de conciliacié», atés que aquests drets apareixen
regulats en aquest ordre en I'Estatut basic de ['empleat public.

Conforme aquest criteri, el titol del decret passa a ser «Projecte de
decret pel qual es regulen els permisos, les llicéncies, les vacances i
altres mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral
del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears.

L'expressio del paragraf primer de |'apartat III del preambul que
diu «condicions de treball, vacances, permisos, lliceéncies i altres
mesures de conciliacié del personal funcionari de I'Administraci6
autonomica» es substitueix per «els permisos, les llicéncies, les
vacances i altres mesures de conciliacié de la vida personal, familiar
i laboral del personal funcionari.» Aixi mateix |I'enunciat de I'annex 1
que diu «documentacié que cal aportar per a la concessio de
vacances, permisos i llicéncies i flexibilitat horaria» es substitueix
per «documentacié que cal aportar per a la concessié de permisos,
lliceéncies, vacances i flexibilitat horaria» .
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Aixi mateix aquesta ordenacié s'ha de seguir en els diferents titols
del Projecte de decret que quedaran ordenats de la manera
seguent:

- Titol I: Permisos, llicéncies, vacances i altres mesures de conciliacié
(articles 3 a 35).
- Capitol I: Permisos del personal (articles 3 a 19). Aquests
preceptes es corresponen amb els permisos regulats en
I'article 48 de I'Estatut basic de I'empleat public.
- Capitol II: Permisos per conciliacié de la vida personal,
familiar i laboral i per rad de violéncia de génere (articles 20 a
26). Aquests preceptes es corresponen amb els permisos
regulats en I'article 49 de I'Estatut basic de I'empleat public.
- Capitol III: Llicéncies (articles 27 i 28). Aquests preceptes es
corresponen amb les llicéncies regulades en I'article en
['article 118 de la Llei 3/2007.
- Capitol IV: Vacances (articles 29 a3a).
- Capitol V: Mesures de conciliacio relatives a la jornada
laboral (articles 35 i 36).

S'estructura el capitol IV relatiu a les vacances de manera que els
articles vagin en el segiient ordre: regla general, dies addicionals de
vacances, planificacié i periode de gaudi, regles especials, criteris de
prelacié i vacances del personal que presta serveis mitjangant la
modalitat de teletreball. No resultava coherent col-locar els dies
addicionals de vacances com a penultim precepte ja que s'han de
posar al davant els més generalistes.

En el capitol II del titol I del Projecte decret, es substitueix
['expressié «pares» per «progenitors»; el «pare» per «l'altre
progenitor»; «|'adoptat» per la «persona adoptada» (punts 3,56 i 7
de I'article 21, i punts 3 i 5 de I'article 22).

En els punts 1,31 10 lletra c de I'article 26, i els punts 11 a i b de
I'annex 1, es suprimeix la referéncia als adoptants atés que es
considera que aquest concepte ja esta englobat en el concepte de
progenitor.

En ['article 26.1 es substitueix |'expressio «drgan administratiu
sanitari de la comunitat autonoma de les Illes Balears» per «organ
administratiu sanitari de la comunitat autdnoma», conforme amb
I'article 49 e del TREBEP.

Carrer del Gremi de Corredors, nim. 10, baixos

07009 Poligon de Son Rossinyol
Palma

Tel. 9711777 00
dgpublic.caib.es

91



—
——
—

~ —

NTHO®

» L'expressié «portal de serveis al personal de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears» es substitueix per I'expressié més
adequada de «portal de serveis al personal» en els articles 38.1,41 i
43.1i3.

Imprecisions o deficiéncies de redaccid.- En el text del Projecte de decret
s'observa que s'han de corregir les imprecisions o deficiéncies de redaccié
seguents:

Article 2 (definicions)

En la lletra a es canvia I'expressié «qualsevol grau de parentiu» per «un
grau de parentiu».

Es suprimeix la lletra d relativa al concepte de «situacio dels conjuges»,
atés que la seva definicié ja esta implicita a I'hora d'establir |'assimilacié
dels familiars de primer grau o de segon grau segons correspongui. Com a
consequéncia de la supressid de la lletra d es reenumeren totes les lletres
seglents a la mateixa.

En la lletra h es substitueix |'expressié «necessitar una dedicacié especial»
per «dedicacié especial» per motius de claredat.

En la lletra j es substitueix |'expressié «tenir a carrec seu» per «tenir a
carrec» perqué es tracta de definir una relacié de dependéncia.

Article 3 (permis per mort, accident o malaltia greu d'un familiar)

Es substitueix I'expressié «gaudir pel temps que dura aquesta i per una
sola vegada» per «gaudir d'un permis per procés patoldgic», i d'altra
banda, es canvia |'expressié «de manera que existeix un nou fet causant»
per I'expressid «per constituir un nou fet causant.» D'aquesta manera
queda definida d'una forma més clara la situacié que dona lloc al permis i
la seva motivaci6.

Article 7 (permis per a la realitzacié d'examens prenatals i técniques de
preparacio al part de les funcionaries embarassades)

Alla on diu «el personal funcionari tindra dret a absentar-se» ha de dir «la
funcionaria embarassada tindra dret a absentar-se».

Article 8 (permis per a I'obtencié de la declaracié d'idoneitat en els casos
d'adopcid, acolliment o guarda amb finalitats d'adopcid)

Es canvia I'expressi6 «les esmentades técniques» per |'expressio «les
esmentades sessions», ateés que es tracta d'assistir a sessions i no de
sotmetre's a técniques.

Article 10 (permis per lactancia de fills o filles menors de dotze mesos)

En I'article 10.1 es corregeix la manca de la paraula «<menors» de tal forma
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que alla on deia «per lactancia de fills o filles de dotze mesos» ha de dir
«per lactancia de fills o filles menors de dotze mesos».

« Enl'article 10.2 lletra a es millora la redaccié de manera que quan diu:

NITHO®

«En els suposits de reduccié de jornada, I'inici i el final de la jornado és la jornada
de concurréncia obligada que cada persona treballadora tingui en cada cas.»

Ha dir:

«En els suposits de reduccio de jornada, I'inici i el final de la mateixa es refereix a la
que cada funcionaria o funcionari tingui reconeguda en cada cas.»

Article 13 (permis de reduccié de jornada per atendre un familiar de primer
grau per malaltia molt greu)

+ Es substitueix |'expressid «el funcionari o la funcionaria quan necessiti» per
«la funcionaria o el funcionari que necessiti». També es millora la redaccid
del pendltim paragraf per tal que I'expressio «una resolucié del titular de la
conselleria d'adscripcioé» ha de dir «una resolucié del titular de la
conselleria d'adscripci6é o organ competent del sector public instrumental».

Article 16 (criteris generals de gaudi en el suposit de reduccions de
jornada)

* Amb coheréncia amb la redacci6 efectuada a I'article 10.2 lletra a es
modifica la redaccié de manera que quan diu:

«En els supdsits de reduccié de jornada, tindra la consideracio d'inici i final de la
jornada, la jornada de concurréncia obligada que cada persona treballadora tingui
en cada cas.»

Ha dir:

«En els suposits de reduccié de jornada, I'inici i el final de la mateixa es refereix a la
que cada funcionaria o funcionari tingui reconeguda en cada cas.»

Article 17 (permis pel temps indispensable per complir un deure
inexcusable de caracter public o personal i per deures)

* Enlalletra g, del'article17.2, al parlar-ne de la renovacio del document
nacional d'identitat omet la referéncia al nimero d'identificacié
d'estranger.

» Enlalletra d de I'article 17.2 |'expressi6 «l'assisténcia a reunions o actes
per aquell personal public» ha de dir «l'assisténcia a reunions o actes pel
personal».

En la lletra d de I'article 17.3 es substitueix |'expressid «persones majors»
per «persones grans» en coherencia amb I'article 2 del Projecte de decret.
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Article 18 (permis per assumptes particulars)

Es substitueix I'expressié «el personal funcionari té dret a sis dies de
permis per any natural» per «el personal funcionari té dret als dies de
permis reconeguts per la normativa basica estatal». D'aquesta manera no
cal modificar el precepte cada vegada que es produeixi una modificacié del
nombre de dies de permis.

Article 21 (permis per part)

Es precisa que és ampliable en dues setmanes més en cas de «discapacitat
del fill o la filla» atés que no quedava clar a quina persona amb discapacitat
feia referencia.

Article 22 (permis per adopcié o acolliment preadoptiu o permanent
simple)

En el punt 4 de I'article 22 es suprimeix |I'expressié «del fill o la filla» atés
que es tracta d'un article relatiu a adopcié i quan es fa referéncia a la
persona menor adoptada, el concepte fill o filla s'entén implicit.

Article 23 (permis per paternitat, naixement, acolliment o adopcié de fills o
filles)

S'afegeix la referéncia a decisi6 judicial juntament amb ['administrativa
com a resolucié que pot constituir una nova adopcié.

Article 25 (permis per a les victimes de génere)

Preveu que el permis es concedira per Resolucié de la persona titular de la
conselleria competent en matéria de funcié Publica quan en la totalitat
dels permisos es concedeixen per la de la conselleria d'adscripcié. Per
aquest motiu s'ha de modificar aquest precepte i establir que al igual que
la resta de permisos s'ha de concedir per la persona titular de la
conselleria d'adscripcio.

Article 27 que passa a ser el 29 (regla general sobre les vacances)

Es substitueix |'expressié «al personal que li és d'aplicaci6é aquest
Reglament» per «el personal al qual li és d'aplicacié aquest Reglament», de
manera que se millora la redaccié del text.

Article 28 que passa a ser el 31 (planificacio i periode de gaudi de vacances)
L'expressié «dins del periode ordinari, que és I'enclos entre I'1 de juny i el
30 de setembre» es substitueix per |'expressié «dins del periode ordinari,
que és el compres entre I'1 de juny i el 30 de setembre». Amb aquesta
redaccié es millora el text del Projecte.

Article 33 que passa a ser el 27 (llicéncia per assumptes propis)
Es modifica la redaccié del punt 2 de |'article 27 per tal d'aclarir que el
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funcionari o funcionaria amb llicencia per assumptes propis romandra
d'alta en el régim de Seguretat Social i I'Administraci6 té |'obligacié de
cotitzar conforme a les normes previstes en materia de Seguretat Social

Article 36 (flexibilitat de jornada en comput anual pels periodes de
vacances estivals)

En el darrer paragraf del punt 1 de I'article 36 quan fa referéncia a la
possibilitat d'aplicar la deduccié proporcional de retribucions per
incompliment de la jornada en comput anual s'afegeix |'expressio «sense
perjudici de la responsabilitat disciplinaria en que hagi pogut incérrer». El
motiu d'aquesta addicié consisteix en deixar clar que lI'incompliment de la
jornada a més de produir un detriment retributiu tambeé pot ser causant
d'una infraccié disciplinaria.

Article 42 (0rgans competents i unitats administratives que intervenen en
el procediment)

Es substitueix |'expressio «l'organisme autonom o de la resta dels ens del
sector public instrumental» per «drgan competent del sector public
instrumental» que resulta més apropiada perqué els organismes
autonomes integren el sector public instrumental.

Per acabar, cal advertir que es procedeix a realitzar una série de
modificacions per acurtar els enunciats del titol II i capitol 1i IT del titol II.
Aixi el titol I que diu «COMPETENCIA I PROCEDIMENT PER A LA
CONCESSIO DE VACANCES, PERMISOS, LLICENCIES 1 FLEXIBILITAT
HORARIA» passa a denominar-se «COMPETENCIA I PROCEDIMENT. El
capitol I del titol Il que diu «COMPETENCIA I PROCEDIMENT PER A LA
CONCESSIO DE PERMISOS, LLICENCIES I FLEXIBILITAT HORARIA» es
substitueix per «<PER A LA CONCESSIO DE PERMISOS, LLICENCIES 1
FLEXIBILITAT HORARIA». El capitol II del titol I que diu «COMPETENCIAT
PROCEDIMENT PER A LA CONCESSIO DE VACANCES» es substitueix per
«PER A LA CONCESSIO DE VACANCES».

Reiteracions de continguts.- S'observa la repeticié del mateix contingut
als articles 11.5,14.2,15.2 i el 3r paragraf de L'article 16 del Projecte de
decret. Per una questié d'economia i coheréncia en la redaccié s'ha
procedit a la supressié dels tres primers paragrafs, i s'ha donat una nova
redaccié de |'article 15 i del 3r paragraf de I'article 16.

Aixi s'ha suprimit el punt 5 de I'article 11 relatiu al permis per naixement
de fills o filles prematurs o per hospitalitzaci6 a continuacié del part que
diu:

Carrer del Gremi de Corredors, num. 10, baixos
07009 Poligon de Son Rossinyol

Palma

Tel. 97117 7700

dgpublic.caib.es

95



—
—
— —

«4. La concessid de la reduccié de jornada és incompatible amb la realitzacié de
qualsevol altra activitat retribuida durant I'horari que ha estat objecte de reduccié.»

També s'ha suprimit el punt 2 de |'article 14 relatiu a la reduccié de jornada
del personal funcionari de més de seixanta anys que estableix:

NTHO®

«2. La concessié de reduccié de jornada és incompatible amb la
realitzacié de qualsevol altra activitat retribuida durant I'horari que
ha estat objecte de reduccié i restara supeditada a les necessitats
del servei.»

Per acabar, s'ha eliminat el punt 2 de I'article 15 relatiu a la reduccié de
jornada per problemes de salut que no donin lloc a incapacitat temporal o
permanent que diu:

«2. La concessié de la reduccié de jornada és incompatible amb la realitzacié de
qualsevol altra activitat retribuida durant I'horari que ha estat objecte de reduccio.»

Com a consequiéncia de la supressio del punt 2 de I'article 15, aquest
nomeés passa a tenir un unic punt, al qual se li afegeix la referéncia que «la
concessio de la reduccid de jornada esta supeditada a les necessitats del
servei» tal com exigeix I'article i 19 de la Llei 3/2007. D'aquesta manera,
I'article 15 passa a tenir la seguent redaccié:

«Article 14
Reduccié de jornada pel personal funcionari de més de seixanta anys

El personal funcionari té dret a sol-licitar una reduccié de jornada de fins al 50 % de
la jornada laboral, amb la reduccié proporcional de retribucions, a partir dels
seixanta anys d'edat sense necessitat d'acreditar cap altra circumstancia. No
obstant, la concessié d'aquesta reducci6 esta supeditada a les necessitats del
servei.»

Es modifica el 3r paragraf de I'article 16 relatiu als criteris generals del
gaudi en els suposits de reduccié de jornada, perqué mentre en la resta de
preceptes es diu que la reduccié de jornada és incompatible amb la
realitzacié de qualsevol activitat retribuida, en |'article 16, de forma
incomprensible és diu que «es incompatible amb la realitzacié de qualsevol
altra activitat, sigui o no retribuida». Com a consequléncia d'aquesta
modificacié el paragraf 3r de ['article 16 passa a tenir la redacci6 seguient:

«La concessié de la reduccié de jornada és incompatible amb la realitzacié de
qualsevol altra activitat retribuida, durant I'horari que ha estat objecte de
reduccid.»

Preceptes redactats inadequadament.- La revisi6 de la redaccio de
determinats articles que regulen els permisos en el Projecte de decret
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posen de relleu que la redaccié de determinats preceptes no resulten
adequades perqué comencen fent Us d'un verb, quan per a una millor
comprensid lectora seria desitjable comengar amb un sintagma nominal.

N©oHOO®

N'és el cas dels articles 5, 10.1, 1r paragraf del 13, el 1r paragraf de117.1,
18.1, el 1er paragraf del19.1, 21.1, 33.1 i 34.1, la redaccié dels quals quedara
de la seguent manera:

On diu:

«Article5
Permis per exercir funcions sindicals o de representacié de personal

Per funcions sindicals o de representacié del personal, en els termes que estableixi
la legislacié sindical o en els termes que convencionalment s’estableixin entre
I'Administracid i els sindicats.»

Ha de dir:

«Article 5
Permis per exercir funcions sindicals o de representacié de personal

Per funcions sindicals o de representacié del personal, el personal té dret a un
permis en els termes que estableixi la legislacid sindical o en els termes que
convencionalment s'estableixin entre I'Administracio i els sindicats.»

On diu:

«Article 10
Permis per lactancia de fills o filles menors de dotze mesos

1. El permis té una durada d'una hora d'abséncia o reduccié fins que el menor o la
menor compleix dotze mesos. En cas de part multiple s'incrementa el permis
proporcionalment.»

Ha de dir:

«Article 10
Permis per lactancia de fills o filles menors de dotze mesos

1. Per lactancia de fills o filles menors de dotze mesos, el personal funcionari té un
permis d'una hora d'abséncia o reduccié fins que el menor o la menor compleix
dotze mesos. En cas de part multiple s'incrementa el permis proporcionalment.»

On diu:

«Article 13
Permis de reduccié de jornada per atendre un familiar de primer grau per
malaltia molt greu
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Té dret a sol-licitar una reduccié fins al 50 % de la jornada laboral, amb caracter
retribuit, el funcionari o la funcionaria quan necessiti encarregar-se d'un familiar
de primer grau per raons de malaltia molt greu amb el limit maxim d'un mes.»

NITHO®

Ha de dir:

«Article 13
Permis de reduccié de jornada per atendre un familiar de primer grau per
malaltia molt greu

La funcionaria o el funcionari que necessiti encarregar-se d'un familiar de primer
grau per raons de malaltia molt greu, té dret a sol-licitar una reduccié fins al 50 %
de la jornada laboral, amb caracter retribuit, amb el limit maxim d'un mes.»

On diu

«Article 17

Permis pel temps indispensable per complir un deure inexcusable de caracter
ptiblic o personal i per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar
i laboral

1. La durada del permis es limita al temps indispensable que comprén les hores de
la jornada laboral necessaries per a aquesta finalitat sempre que es justifiqui que el
deure ha de realitzar-se dins de la jornada de treball.»

Ha de dir:

«Article 17

Permis pel temps indispensable per complir un deure inexcusable de caracter
public o personal i per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar
i laboral

1.Per complir un deure inexcusable de caracter public o personal i per deures
relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i laboral, el personal funcionari té
un permis pel temps indispensable que compreén les hores de la jornada laboral
necessaries pera aquesta finalitat sempre que es justifiqui que el deure ha de
realitzar-se dins de la jornada de treball.»

On diu:

«Article 18
Permis per assumptes particulars

1. Es té dret a sis dies per any natural o als dies que resultin proporcionalment al
temps de prestacié de serveis. S'arrodoneix a I'alca en el cas que la fraccié
resultant sigui més de 0'5 a favor de la persona sol-licitant.»

Ha de dir
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«Article 18
Permis per assumptes particulars

1. Per assumptes particulars el personal funcionari té dret a sis dies de permis per
any natural o als dies que resultin proporcionaiment al temps de prestacié de
serveis. S'arrodoneix a I'alca en el cas que la fraccié resultant siguimés de 0'5 a
favor de la persona sol-licitant.»

N®IHO®

On diu

«Article 19
Permis per matrimoni

1. Es té dret a un permis de quinze dies naturals, anteriors o posteriors a la
celebracié d'aquest, a eleccié del funcionari o funcionaria.»

Ha de dir:

«Article 19
Permis per matrimoni

1.El personal funcionari té un permis de quinze dies naturals per matrimoni,
anteriors o posteriors a la celebracié d'aquest, a eleccié del funcionari o
funcionaria.»

On diu:

«Article 21
Permis per part

1. Aquest permis té una durada de setze setmanes ininterrompudes, ampliables en
dues setmanes més en cas de discapacitat i per cada fill o filla a partir del segon en
cas de part multiple.»

Ha de dir:

«Article 21
Permis per part

1. La funcionaria té un permis per part de setze setmanes ininterrompudes,
ampliables en dues setmanes més en cas de discapacitat del fill o filla, i per cada fill
o filla a partir del segon en cas de part mdltiple.»

On diu

«Article 33
Llicéncia per assumptes propis

1. Aquesta llicéncia es pot concedir al personal funcionari de carrera per un termini
maxim de tres mesos cada dos anys de serveis efectius prestats, comptadors a
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partir de la data d'inici de la primera d'elles sempre que les necessitats del servei
no ho impedeixin.»

Ha de dir:

«Article 27
Llicdncia per assumptes propis

1. El personal funcionari de carrera pot gaudir d'una llicéncia per assumptes propis
que es pot concedir per un termini maxim de tres mesos cada dos anys de serveis
efectius prestats, comptadors a partir de la data d'inici de la primera d'elles
sempre que les necessitats del servei no ho impedeixin.»

On diu:

«Article 34
Llicéncia per estudis

1. Aquesta llicéncia es pot concedir al personal funcionari de carrera per a la
realitzacié d'estudis sobre matéries directament relacionades amb el lloc de treball
que desenvolupa sempre que les necessitats del servei no ho impedeixin.»

Ha de dir:

«Article 38
Llicéncia per estudis

1. El personal funcionari de carrera pot gaudir d'una llicéncia per a la realitzacié
d'estudis sobre matéries directament relacionades amb el lloc de treball que
desenvolupa sempre que les necessitats del servei no ho impedeixin.»

Modificacié de l'article 24.- Aquest precepte esta dedicat a regular les
caracteristiques comunes al permis per part, paternitat, adopcié o
acolliment.

El precepte constitueix una translacié molt aproximada de la regulacié
continguda en la disposicié addicional primera del Real decret 295/2009, de
6 de marg, pel qual es regulen les prestacions economiques dels sistema
de la Seguretat Social per maternitat, paternitat, risc durant I'embaras i risc
durant la lactancia natural, i que obre la possibilitat que un treballador o
treballadora a temps complet pugui compatibilitzar les prestacions
esmentades amb una relacid laboral a jornada parcial.

Per altra banda, s'ha d'advertir que malgrat I'article 149.1.17 de la
Constitucié espanyola atribueix a |'Estat la competéencia exclusiva «sobre
legislacié basica i regim econdmic de la Seguretat Social, sense perjudici de
I'execucié dels seus serveis per les comunitats autdnomes», la regulacié
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que fa l'article 24 del Projecte de decret no suposa cap invasio de
competéncies, perqué el TREBEP preveu la possibilitat que cada comunitat
autonoma pugui entrar a regular el gaudi a temps complet o a temps
parcial dels permisos per part i adopcié o acolliment en els termes
seguents:

«Es pot gaudir d'aquest permis a jornada completa o a temps parcial quan les
necessitats del servei ho permetin, i en els termes que es determinin per
reglament.»

En canvi no permet que les comunitats autdonomes puguin regular el gaudi
a temps parcial del permis per paternitat, ja que el TREBEP només preveu
que es pugui gaudir a temps complet.

També cal destacar que, d'acord amb el TREBEP el gaudi dels permisos per
part, adopcié o acolliment queden condicionats a les necessitats del servei.

Per acabar, es suprimeix la lletra e de |'article 24.2 on diu,

«e) El gaudi dels permisos en aquest format implica que el periode de descans
s'ampliara proporcionalment en funcié de la jornada de treball que es realitzi.»

perqué reitera innecessariament el contingut de la lletra a del mateix 24.2
que diu,

«a) El perfode durant el qual es gaudeix el permis s'ampliara proporcionalment en
funcié de la jornada de treball que es realitza.»

Conforme a I'exposat cal modificar la redaccio dels punts 1i 2 en els
termes seguents:

«Article 24
Caracteristiques comuns al permis per part, adopcié o acolliment

1. Els periodes de suspensi6 de la prestacié de serveis per maternitat, adopcié o
acolliment podran gaudir-se en régim de jornada completa o a temps parcial quan
les necessitats dels servei ho permetin, i en els termes que es determinin en aquest
article.

2. Perqueé puguin gaudir-se a temps parcial:
a) Sera imprescindible una resolucié prévia dictada a I'efecte en qué es
reconegui el gaudi a temps parcial. En aquests suposits, la jornada
realitzada a temps parcial no podra ser inferior al 50 % de la corresponent

a un funcionari o una funcionaria a temps complet.

b) El gaudi a temps parcial es pot sol-licitar:
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1. Al principi del periode de descans per part, adopci6 o acolliment.

2. Posteriorment, i es pot estendre a tot el periode de descans, o a una
part del mateix, sense perjudici del que es disposa en |'apartat segUent.

NOHOO

3. El dret al permis en régim de jornada a temps parcial, el pot exercir
qualsevol dels dos progenitors o acollidors i en qualsevol dels suposits de
gaudi simultani o successiu del periode de descans. En cas de part, la mare
no podra fer Us d'aquesta modalitat de permis durant les sis setmanes
immediates posteriors al mateix, que seran de descans obligatori.

c) El gaudi a temps parcial s'ajustara a les seglents regles:

1. El periode durant el qual es gaudeix el permis s'ampliara
proporcionalment en funcié de la jornada de treball que es realitza.

2. El gaudi del permis sera ininterromput. Una vegada acordat, només
podra modificar-se mitjangant una nova sol-licitud, a iniciativa de I'empleat
public i per causes relacionades amb la seva salut o la del menor.

3. Durant el periode de gaudi d'aquests permisos, el personal funcionari
no podra realitzar serveis extraordinaris, excepte els necessaris per
prevenir o reparar sinistres i altres danys extraordinaris i urgents.

d) Els permisos de gaudi a temps parcial seran incompatibles amb la reduccié de
jornada de filis menors de catorze anys, amb la reducci6 de jornada per lactancia,
amb I'acumulacié de la lactancia i la reduccié de jornada per la cura d'un familiar
de primer grau.»

Addicié d'una disposici6 final.- Aquesta disposicié addicional té per
finalitat autoritzar a la conselleria competent en matéria de funcié publica
per a que dicti les disposicions necessaries per desenvolupar aquest
reglament.

5. Consideracions sobre la tramitacié de la norma

D'acord amb |'article 133.4 de la Llei 39/2015, es pot prescindir dels tramits de
consulta, audiéncia i informacié publiques en cas de normes pressupostaries o
organitzatives o, quan es produeixin raons greus d'interés public que ho
justifiquin. Dons be, al no concérrer cap d'aquestes excepcions, s'han de dur a
terme aquests tramits.

Aixi mateix, d'acord amb I'article 37 1 m del TREBEP, s'ha de convocar la Mesa
Sectorial de Serveis Generals atés que els permisos, llicéncies i vacances sén
matéries objecte de negociacioé.

Aixi mateix el Projecte de decret s'ha de sotmetre als tramits segUents:
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a) Informe de la Comissié de Personal, d'acord amb |'article 9.2 a de la Llei
3/2007.

b) Informe d'avaluacié d'impacte de génere previst a I'article 5.3 de |a Llei
11/2016.

¢) Informe del Consell Economic i Social, conforme a I'article 2.1 a incis
primer de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social
de les Illes Balears .

d) L'Informe del Consell Consultiu previst a I'article 18,7 de la Llei 5/2010,
de 16 de juny, regulador del Consell Consultiu de les Illes Balears.

5.1.- Informe sobre les modificacions introduides per la Mesa Sectorial de
Serveis Generals de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears

El Projecte de decret presentat per I'Administracid es va negociar i votar a la

sessio

de 5 de juliol de 2018 de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de

I'Administracié, amb el resultat seguent: 1 vot a favor (CSI‘F), 3 abstencions
(CCOO, UGT i STE Intersindical) i USO no va votar.

Coma

consequeéncia de la negociacié amb les organitzacions sindicals es varen

introduir en el text del Projecte de decret les modificacions segients:

1. Modificacié del punt 2 de I'article 3 del Projecte de decret relatiu a
permis per mort, accident o malaltia greu d'un familiar, el qual passa a
tenir la redacci6 seguent:

«2. El comput del gaudi per causa de mort s'inicia el dia habil seglent de produir-
se. En el cas d'accident o malaltia greu es pot iniciar en qualsevol moment i gaudir-
se de forma discontinua mentre dura la malaltia o I'hospitalitzacié.»

2. Modificacié del 2n paragraf de I'article 13 del Projecte de decret relatiu al
permis de reduccié de jornada per atendre a un familiar de primer grau
per malaltia molt greu, el qual passa a tenir la redaccié seguent:

Es pot sol-licitar la substitucié del temps que es pretén reduir per un permis
retribuit que s'acumuli en les jornades completes que resultin, en el suposits que el
familiar sigui atés fora de I'illa de residéncia habitual de la persona funcionaria i
sempre que es mantingui la causa que la motiva, la qual haura de ser degudament
acreditada. En cas de desaparicié sobrevinguda d'aquesta causa, es realitzaran els
ajustos retributius necessaris i es procedira a la deduccié d'havers que resulti, amb
vista a preservar la finalitat i I'abast d'aquesta reducci6 de jornada.

3. Modificacié de I'article 23 del Projecte de decret relatiu a el permis per
paternitat pel naixement, guarda amb finalitat d'adopcio, acolliment o
adopcié d'un fill o una filla, el qual passa a tenir la redaccié seguent:
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«Article 23
Permis per paternitat pel naixement, guarda amb finalitat d'adopcig,
acolliment o adopci6 d'un fill o una filla

NIHO®

1. El personal funcionari té dret a gaudir d'un permis de cinc setmanes pel
naixement, adopcié, guarda amb finalitat d'adopcid o acolliment d'un fill o una filla
comptador a partir de la data del naixement, de la decisié administrativa de guarda
amb finalitat d'adopcio o acolliment, o de la resoluci6 judicial per la qual es
constitueix I'adopcié.

2. El gaudi del permis ha de ser ininterromput llevat de la darrera setmana, que
podra gaudir-se de forma independent en un altre moment dins dels nou mesos
seglents a la data de naixement del fill o filla, la resolucié judicial o la decisi6é
administrativa a les quals es refereix I'apartat anterior quan aixi ho sok-liciti, a I'inici
del permis, el progenitor que hagi de gaudir-lo.

Igualment, quan aixi se solliciti préviament, I'inici del gaudi del permis pot tenir
lloc en una data posterior a la del naixement del fill o filla, la resolucié judicial o la
decisi6é administrativa abans indicades, sempre que sigui abans de la finalitzacié
del permis per part, adopcié o acolliment de I'altre progenitor, o immediatament
després de la seva finalitzacié.»

4. Modificacié dels articles 2 ¢, 12.2 ei els punts 1i 7 de I'article 22, per tal
de modificar la referéncia a I'acolliment preadoptiu per adaptar-lo a la
terminologia del TREBEP, els quals passen a tenir la redaccid seguent:

Article2 ¢

«c) Familiar de primer grau en linia directa, per consanguinitat o afinitat: mare, pare,
fills i pares politics.

S’entén assimilat al fill o a la filla, el menor o la menor en régim de guarda amb
finalitat d'adopcié o acolliment de durada d'un any o superior.

Aixi mateix, s’entenen assimilats als familiars de primer grau, el conjuge o la
parella estable, i els fills, mare o pare del conjuge o de la parella estable.»

Article12.2 e

«e) En els suposits d'adopcié o guarda amb finalitat d'adopcio o acolliment
d’infants menors fins a tres anys, si la reduccié no és superior a una hora de la
jornada s’han de percebre les retribucions integres fins que es compleix el primer
any posterior a la constitucié de I'adopci6 o acolliment; i, si és superior a una hora,
la reduccié proporcional que pertoqui, incrementades en 10 punts percentuals,
amb un maxim del 100%, fins que es compleixin tres anys des de la constituci6 de
I'adopcié o acolliment.»

Article 221i7
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«1. El permis per adopci6 o guarda amb finalitat d'adopci6 o acolliment d'una
persona menor té una durada de divuit setmanes ininterrompudes, sempre que els
dos progenitors gaudeixin d'un minim de dues setmanes.

[..]

NTHOOG

7. En cas d'adopcié o guarda amb finalitat d'adopcié o acolliment, d'infants majors
de sis anys amb discapacitats o quan per les circumstancies i experiéncies
personals o perqué provenen de I'estranger tenen especials dificultats d'inserci6
social i familiar, degudament acreditades pels serveis socials corresponents, la
durada del permis per adopci6 o acolliment és de divuit setmanes
ininterrompudes.»

5.2. Informe de la Comissié de Personal de les Illes Balears

El Projecte de decret fou informat favorablement el dia 11 de juliol de 2018 per la
Comissio de Personal de les Illes Balears. No obstant aixo, va proposar introduir
una série de modificacions que varen ser acceptades per I'Administracio, les quals
son les seguents:

1. Modificacié del punt 2 de I'article 3 del Projecte de decret relatiu a permis per
mort, accident o malaltia greu d'un familiar, el qual passa a tenir la redacci6
seguent:

«2. El comput del gaudi per causa de mort s'inicia el mateix dia o el dia habil seguent de
produir-se. En el cas d'accident o malaltia greu es pot iniciar en qualsevol moment i gaudir-
se de forma discontinua mentre dura la malaltia o I'hospitalitzacié.»

2. Es corregeix el defecte de numeracid de les lletres e i d de ['article 12.2 i
s'introdueix una nova lletra a I'article 12.3 amb una redacci6 analoga a la del 12.2
e, de manera que la redaccié de |'article 12 del Projecte de decret passa a ser la
seglent:

Article 12
Permis de reduccié de jornada per guarda legal o atencié directa

1. El personal té dret a un permis de reduccié de jornada d’'un maxim de la meitat de la
jornada, amb la reduccié proporcional de retribucions, en els casos segients:

a) Quan té la guarda legal d'un fill o una filla menor de catorze anys.
b) Quan té la guarda legal d'una persona gran que requereix especial dedicaci6.

c) Quan té la guarda legal d'una persona amb discapacitat que no exerceix cap
activitat retribuida.
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d) Quan té un familiar a carrec, fins el segon grau de consanguinitat o afinitat que,
per raons d'edat, accident o malaltia no es pugui valer per si mateix i que no
desenvolupa cap activitat retribuida.

NTHOO

2. En els suposits de reduccié de jornada per raé de guarda legal d’un infant, per
naixement, adopcié o acolliment es té dret a una bonificacié en la reduccié proporcional de
retribucions en les condicions seglents:

a) Fins que el menor o la menor compleix un any, la reduccié de jornada no superior a una
hora determinara la percepci6 de les retribucions integres.

b) Si la reduccié de jornada és superior a una hora, suposara la reduccié proporcional de
retribucions que pertoqui, incrementades en 10 punts percentuals.

c) Quan el menor o la menor tingui entre un i tres anys, la reduccié de jornada comportara
la reduccié proporcional de retribucions que pertoqui incrementades en 10 punts
percentuals amb un maxim del 100%.

d) Si els dos progenitors tenen dret a la bonificacid, aquesta podra ser percebuda per
ambdés de forma prorratejada sense que en cap cas es superin conjuntament els 10 punts
percentuals a qué fan referéncia els paragrafs anteriors.

e) En els suposits d'adopcié o guarda amb finalitat d'adopcid o acolliment d’infants menors
fins a tres anys, si la reduccié no és superior a una hora de la jornada s’han de percebre les
retribucions integres fins que es compleix el primer any posterior a la constitucié de
I'adopcioé o acolliment; i, si és superior a una hora, la reduccié proporcional que pertoqui,
incrementades en 10 punts percentuals, amb un maxim del 100%, fins que es compleixin
tres anys des de la constitucié de I'adopcid o acolliment.

3. En els suposits de reduccié de jornada per guarda legal d'una persona amb discapacitat
psiquica, fisica o sensorial que no realitzi cap activitat retribuida es té dret a una bonificacié
en la reduccié proporcional de retribucions de la forma seguent:

a) Durant el primer any la reduccié de jornada no superior a una hora determinara la
percepcié de les retribucions integres.

b) Si la reduccié de jornada és superior a una hora suposara la reduccié proporcional de
retribucions que pertoqui, incrementada en 10 punts percentuals.

¢) El segon i tercer any la reduccié de jornada comportara la reduccié proporcional de
retribucions que pertoqui incrementades en 10 punts percentuals amb un maxim del 100%.

d) Si hi ha més d'una persona amb dret a la bonificacié, aquesta podra ser percebuda de
forma prorratejada sense que en cap cas es superin conjuntament els 10 punts percentuals
a que fan referéncia els paragrafs anteriors.

€) Per tenir dret a la bonificacié de les retribucions la persona sotmesa a guarda legal, o que
requereixi especial dedicaci6, no pot exercir cap activitat retribuida i la discapacitat ha de
ser superior al 65 %.
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3. Modificacié de I'article 21.7 del Projecte de decret relatiu al permis per part, el
qual per adaptar-se a la redaccié del TREBEP queda redactat de la manera
seguent:

«7. En casos de part prematur i quan, per qualsevol altra causa, el nad6 o la mare hagin de
romandre hospitalitzats després del part, el permis s'ha d'ampliar en tants dies com el
nado o la mare estiguin hospitalitzats, amb un maxim de tretze setmanes addicionals.

5.3 Informe sobre I'impacte de génere emés per I'Institut Balear de la Dona

En compliment de I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes, el Projecte de decret fou informat per |'Institut Balear de la Dona
en data 18 de setembre de 2018.

L'informe esmentat només va recomanar que en la redaccié del Projecte
s'introdueixi les seguents modificacions:

- Substituir I'expressié «els empleats» per «el personal». Aquesta
modificacié afecta al 3r paragraf del Preambul, i al no tractar-se
d'expressions amb significats equivalents no es va acceptar perqué
provocaria problemes interpretatius. No obstant aixo, i amb la finalitat
d'utilitzar un llenguatge acorde amb un Us no sexista del llenguatge,

['expressié esmentada passa a tenir la redaccié seguent:
«Quant a les llicéncies de les empleades o els empleats publics [...]»

Aquesta solucid, en la qual s'ha de col-locar el substantiu en masculi en
darrer terme, per tal de concordar amb I'adjectiu en masculi, és la que
proposa el llibre d'estil.

- Substituir «germans» per «germans, germanes», «avis» per «avis, avies, i
«nets» per «nets i netes». Aquesta proposta afecta a l'article 2 e del
Projecte i s'ha acceptat.

- Substituir I'expressié «un titular» per «una persona titular». Aquesta
proposta afecta la redaccié del 3r i 4t paragraf de l'article 13 i |'article 17.3,
ambos del Projecte. S'accepten els suggeriments.

- Substituir I'expressié «regidor» per «regidor, regidora» i «parlamentari»
per «parlamentari o parlamentaria». Afecta la redaccié de I'article 17.2 c de
I'esborrany. S'accepta |'observacié.
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- Substituir I'expressio «els interessats» per «les persones interessades».
Afecta la redaccié de I'article 22.4 i el 2n paragraf de I'annex 1 del Projecte.
S'accepta les observacions.

NTHOO

- Substituir I'expressid «fills» per «fills i filles». Afecta la redaccié de I'article
2 ¢, el nim. 4 de I'article 24.2 ci les lletres a i b de I'article 35 del Projecte.
S'accepten els suggeriments.

- Substituir I'expressié «el metge» per «el metge o la metgessa». Afecta el
ndm. 1 de I'annex 1 del Projecte. S'accepta |'observacié.

5.4 Informe sobre les al-legacions formulades en els informes emesos per la
Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques

En compliment de I'article 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les
Illes Balears, s'han els informes, juridic i de la Secretaria General, ambdds de la
Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques sobre el Projecte de decret pel
qual es regulen les condicions de treball, vacances, permisos i llicencies i altres
mesures de conciliacié del personal funcionari al servei de I'Administracié de la
Comunitat Autdnoma, respectivament, de 7 i 8 de novembre de 2018.

Si bé ambdds informen favorablement el Projecte de decret esmentat, en
I'informe juridic es recomana unes modificacions i millores del Projecte de decret
que s'haurien d'incorporar i que sén les seguents:

a) L'article 39, que regula els terminis de resolucié i el sentit dels silencis
dels permisos i flexibilitat horaria, i I'annex 2, que conté el quadre
corresponent, no regulen el termini per resoldre ni el sentit del silenci en el
suposit de la sollicitud del permis per exercir funcions sindicals o de
representacio sindical, la qual cosa consideram que s'hauria d'afegir.

b) L'article 26.7, relatiu al permis per cura de fills o filles menors afectats de
malaltia greu, preveu la possibilitat que el permis es prorrogui per
periodes de tres mesos, sempre que subsisteixi aguesta necessitat. Es
podrien preveure prorrogues de 6 mesos, ja que, al cap i a la fi, el permis
es vincula a I'existéncia de la malaltia greu.

c) Pel que fa a I'article 21, relatiu al permis per part, 'apartat 7 conté el que
sembla un error. Aquest apartat disposa que:

«En casos de part prematur i quan, per qualsevol altra causa, el nadé o la mare
hagin de romandre hospitalitzats després del part, el permis s'ha d'ampliar en
tants dies com el nadé o la mare estiguin hospitalitzats, amb un maxim de tretze
setmanes addicionals.»
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Si tenim en compte que normalment, després del part la mare roman 2 o0 3
dies hospitalitzada, aquest apartat suposaria que sempre hauria una
ampliacié del permis. Per evitar aix0, proposam que es modifiqui aquest
apartat d'acord amb la redacci6 de |'EBEP:

NTHO®

«En casos de part prematur i quan, per qualsevol altra causa, el nadé o la mare
hagi de romandre hospitalitzat després del part, el permis s'ha d'ampliar en tants
dies com el nadd ela-mare estigui hospitalitzat, amb un maxim de tretze setmanes
addicionals.»

d) Trobam a faltar el permis per actes de terrorisme regulat en I'article 49 f
de I'EBEP i que entenem que es podria incloure en el Projecte de decret,
encara que no formi part de I'Acord de Consell de Govern de 14 de juliol de
2017, ja esmentat, ja que el Projecte de decret aspira a sistematitzar tota la
regulacio relativa a permisos i aquest és evidentment de caracter basic.

e) Finalment, proposam que en |'article 17, relatiu al permis pel temps
indispensable per complir un deure inexcusable de caracter public o
personal (...), s'aprofiti per incloure, en la lletra a de I'apartat 2, |a visita o
assisténcia médica personal, de la matejxa manera que s'inclou
I'acompanyament a fills menors en |'apartat 3, relatiu al permis per
conciliacid. I aixo es proposa, sobre tot, perque és una de les causes
principals per la qual es sol-licita aquest permis per deure inexcusable:

«a) Visites metges, citacions de jutjats, comissaries, delegacié del Govern, revisié
d'armes, renovacié del document nacional d'identitat, nimero d'identificacié
d'estranger o del passaport i altres tramits necessaris a organismes oficials.»

En relacié amb aquestes propostes de millora, s'han d'acceptar totes, atés que
milloren el Projecte de decret, aixi:

- Pel que fa al termini de resolucié i sentit del silenci del permisos i
flexibilitat horaria, cal afegir el suposit relatiu a la sol-licitud del permis per
exercir funcions sindicals o de representaci6. El termini de resolucié i el
sentit del silenci en aquest tipus de sol-licitud ja venia regulat en el Decret
100/2001, de 13 de juliol, de mesures d'adequaci6 de determinats
procediments administratius de competéncia de la comunitat autobnoma
de les Illes Balears relatives al sentit del silenci i els terminis maxims per
dictar i notificar resolucié. Conforme al Decret 100/2001, aquest permis
s'ha de resoldre en un termini maxim de 3 mesos, i el sentit del silenci es
estimatori. Cal assenyalar que la disposicié addicional vuitena de la Llei
3/2007 no ha modificat aquest punt del Decret 100/2001.

Per tant, atés que aquest Projecte de decret regula els terminis de
resolucio de les sollicituds de tots els permisos que se regulen, cal
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introduir el termini per resoldre el permis per exercir funcions sindicals
que ja des de I'any 2001 era de tres mesos.

També s'ha d'incorporar el permis per exercir funcions sindicals al quadre
de I'annex 2 de temps de resolucié dels permisos, llicéncies, vacances i
flexibilitat horaria.

NTHO®

- En relacié amb la possibilitat de preveure prorrogues de sis mesos i no de
tres, en relacié al permis per cura de fills o filles menors afectats per
malaltia greu, aquesta proposta pot suposar una millora en la gestio6
d'aquests permisos i una disminucié en la carrega administrativa perqué
en molts suposits, ateses les caracteristiques de cronicitat d'aquestes
malalties, les prorrogues de tres mesos resulten inadequades.

- Pel que fa a la redaccié de I'apartat 7 de I'article 21 del Projecte de decret,
estem d'acord amb la proposta efectuada per la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques, perqueé I'actual regulacié planteja un doble
problema. D'una banda, és habitual que després del part la mare
romangui hospitalitzada al menys dos o tres dies, per la qual cosa, sempre
es veuria prorrogat el permis en dos o tres dies. D'altra banda, si el fill o
filla és hospitalitzat i la mare també, amb I'actual redaccid, es genera un
doble permis, un pel fill o filla i I'altre, per la mare.

No obstant aix0, atés que es proposa la supressié d'ampliar el permis
causat per hospitalitzacié de la mare, en coheréncia amb aquest
plantejament, també s'ha de treure la referéncia a la mare que fa el
precepte perqué aguest permis només es concedeix per I'hospitalitzacié
del nadé. D'aquesta manera |'article 21.7 quedaria redactat de la manera
seguent:

«En casos de part prematur i quan, per qualsevol altra causa, el nadé hagi de
romandre hospitalitzat després del part, el permis s'ha d'ampliar en tants dies com
el nad6 estigui hospitalitzat, amb un maxim de tretze setmanes addicionals.»

- Quant al permis per victimes d'actes de terrorisme, efectivament cal
incorporar-lo en la redaccié del Projecte de decret que té voluntat de
sistematitzar tots els permisos. Per aixo, cal modificar la rubrica de I'article
25 del Projecte de decret i els apartats 2, 3 i 4 en els termes seglents:

Article 25
Permis per a les victimes de violéncia de génere o terrorisme

«2. Per fer efectiu el seu dret a la proteccié i a I'assisténcia social integral, el
personal funcionari que hagi patit danys fisics o psiquics com a conseqiéncia de
I’activitat terrorista, el seu conjuge o persona amb relacié d’'afectivitat analoga, i les
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NTHOO

filles o els fills de les persones ferides i mortes, sempre que tinguin la condicié de
personal funcionari i de victimes del terrorisme d'acord amb la legislacié vigent,
aixi com el personal funcionari amenacat en els termes de I'article 5 de la Llei
29/2011, de 22 de setembre, de reconeixement i proteccié integral a les victimes del
terrorisme, amb el reconeixement previ del Ministeri de I'Interior o de senténcia
judicial ferma, tenen dret a la reduccié de la jornada amb disminucié proporcional
de la retribucid, o a la reordenacié del temps de treball, a través de I'adaptacié de
I'horari, de I'aplicacié de I'horari flexible o d'altres formes d'ordenacié6 del temps
de treball que siguin aplicables, en els termes que s'establiran per resolucié de la
persona titular de la conselleria d'adscripcié.

3. La concessid de reduccié de jornada és incompatible amb la realitzacié de
qualsevol altra activitat retribuida durant I'horari que ha estat objecte de reduccid.

4. Les abséncies o les faltes de puntualitat en el treball motivades per la situacio
fisica o psiquica derivada de la violéncia de génere o terrorista es consideraran
justificades, quan aixi ho determinin els serveis socials d'atenci6 o els serveis de
salut, segons pertoqui, sense perjudici que aquestes abséncies hagin de ser
comunicades al més aviat possible.»

Aixi mateix cal afegir una nova lletra a ['apartat 1 de |'article 35 relatiu a la
flexibilitat horaria addicional per motius de conciliacié de la vida personal,
familiar i laboral. Per aixo s'afegeix una nova lletra e), el contingut de la
qual és el seguents:

«e) Per rad de violéncia terrorista, per fer-ne efectives la proteccié i el dret a
I'assisténcia social, sens perjudici dels altres drets que estableixi I'article 49 del
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s’'aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut basic de I'empleat public.»

També s'ha d'afegir un nou apartat a I'annex 1 relatiu a la documentacié
que cal aportar per a la concessié de permisos, llicéncies, vacances i
flexibilitat horaria amb la redaccié seglent:

«12. A fi d'acreditar el permis per raé de violéncia terrorista sé6n mitjans de prova el
reconeixement previ del Ministeri de I'Interior o de senténcia judicial ferma,
d'acord amb I'establert a I'article 49 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat
public.»

Com a consequiéncia de I'anterior cal reenumerar |'apartat 12 com a 13.

Per acabar, cal incorporar el permis per violéncia terrorista al quadre de
I'annex 2 de temps de resolucié dels permisos, llicéncies, vacances i
flexibilitat horaria, a continuacié del permis per violencia de génere, tot
establint un termini d'un dia.

- Per acabar, s'accepta incloure la visita medica com a un sup0sit integrant
del permis pel temps indispensable per complir un deure inexcusable de
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caracter public o personal, de manera que la redacci6 de la lletra a de
I'apartat 2 de I'article 17, passa a ser la segUent:

«a) Visites médiques, citacions de jutjats, comissaries, delegacié del Govern, revisi¢
d'armes, renovacié del document nacional d'identitat, nimero d'identificacié
d'estranger o del passaport i altres tramits necessaris a organismes oficials.»

NTHOO

5.5 Informe sobre les observacions formulades pel Consell Economic i Social
de les Illes Balears

En compliment de I'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Econdmic i Social de les Illes Balears, s'ha sol'licitat dictamen al Consell Economic i
Social de les Illes Balears, el qual fou emés en data 27 de desembre de 2018.

El dictamen emés pel Consell Economic i Social ha fet les recomanacions
seglents:

- En relacié amb el preambul:

a) es troba a faltar d'una banda, una referéncia al titol competencial de
I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears que habilita a la comunitat
autonoma per regular aquesta matéria, i de l'altra, una explicacié detallada
sobre I'adequacié d'aquest projecte normatiu als principis que preveu
I'article 129.1 de la Llei 39/2015, que obliga a incloure en la part expositiva
de les normes la justificacié detallada referent a I'adequacié del Projecte
de decret als principis de bona regulacié.

Contestacio a les observacions:

S'accepten les dues observacions, per la qual cosa, s'afegira en el
preambul una referéncia al titol competencial de |'Estatut d'autonomia, i
també una explicacié detallada sobre I'adequacié del Projecte de decret als
principis de bona regulacid, de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

b) S'ha de fer constar la consulta feta al CES.

S'accepta |'observacié i s'afegira al preambul una referéncia a la consulta
feta al CES.
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- En relacié amb l'article 1:

Es troba a faltar una previsio relativa a |'aplicacié de la norma al personal
funcionari al servei dels consells insulars i de les entitats locals radicades a
la comunitat autonoma de les Illes Balears.

Contestacio a I'observacio:

L'informe emés per Funcié Publica en data 12 de gener de 2018 a les
al-legacions i les consideracions presentades al primer esborrany del
Projecte de decret sobre vacances, permisos i llicéncies, al contestar a
I'-al-legacié nim. 1 assenyala el seglient:

« [...} amb la finalitat d'evitar malentesos pel que fa al caracter supletori d'aquest

Reglament, s'afegeix un apartat 4 a I'article 1 del Projecte de decret, relatiu a
I'ambit d'aplicacid, redactat en els termes segiients:

«4, De conformitat amb I'article 190.1 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal
i de régim local de les Illes Balears, sense perjudici de les seves peculiaritats
organitzatives, aquest Reglament tindra caracter supletori per al personal funcionari al
servei de les entitats locals i dels consells insulars radicats a I'ambit de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.»

Malauradament, es va cometre |'errada de no incorporar a la segona
versio del Projecte de decret la redaccié d'aquest apartat 4 de |'article 1, en
el qual es fa una previsié expressa de I'aplicacié supletoria del Decret al
personal funcionari dels conselis insulars i de les entitats locals radicades a
I'ambit de la comunitat autonoma de les Illes Balears. Per tant, s'ha
d'esmenar aquesta errada de transcripcid i incorporar |'esmentat apartat 4
a l'article 1 del Projecte de decret.

- En relacié amb l'article 2:

Considera necessari incorporar en el llistat de definicions previst en I'article
2, una definicié del terme malaltia molt greu, atés que aquest tipus de
malaltia també figura en el projecte normatiu.

Contestacio a I'observacio:
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L'article 48 i de I'Estatut basic de I'empleat public, si bé empra I'expressié
«malaltia molt greu», en cap moment la defineix.

L'Acord del Consell de Govern de 17 de juliol de 2017 pel qual es ratifica
I'Acord de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 23 de juny de 2017
sobre condicions de treball, vacances, permisos, llicéncies i altres mesures

NIHO®

de conciliacié del personal funcionari representat en la Mesa Sectorials de
Serveis Generals (BOIB num. 86, de 15 de juliol), a diferéncia del que si
ocorre amb la malaltia greu, no defineix la malaltia molt greu, establint que
per justificar aquesta sera necessari un certificat meédic.

Davant la manca d'una definicié de «malaltia molt greu» en I'EBEP i atés
que els serveis médics sén el més qualificats per poder distingir entre
malalties greus i molt greus, el Projecte de decret també opta per la
mateixa solucié: per justificar la malaltia molt greu sera necessari un
certificat medic.

- En relacié amb l'article 3:

Aquest precepte que regula el permis per mort, accident o malaltia greu
d'un familiar, disposa en I'apartat 7 que es tracta d'un permis que només
es pot gaudir una Unica vegada, per una mateixa causa i un mateix
subjecte causant, excepte si es tracta d'una recaiguda, d'acord amb
I'informe médic, de manera que en aquest cas hi hauria un nou fet
causant. A banda d'aixo, I'apartat 3, disposa el mateix en relacio al cas que
es tracti d'una malaltia cronica greu o de llarga durada.

El CES considera que el dret a la salut es un dret fonamental i per aixo no
es pot condicionar a un Unic fet causant la proteccid d'aquest mitjancant la
concessié d'un Unic permis. En aquest sentit, recomana que el gaudi
d'aquest tipus de permis es concedeixi indistintament per ingrés
hospitalari o per I'atencié hospitalaria d'urgéncies, la.qual es podria
justificar amb un certificat emes pel propi centre de salut.

Contestacio a I'observacio:

Els acords de la Comissié Superior de Personal de 26 d'octubre i 26 de
desembre de 1988 estableixen que aquest permis s'ha de gaudir en el dia
posterior a aquell en que es produeix el fet causant del permis. Conforme a
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aquesta interpretacié un mateix fet causant no pot originar més d'un

permis, tal com recomana el CES. No obstant aixo, per tal de temperar o
graduar les consequéncies d'aquesta interpretacio, el Projecte de decret
estableix que tindra la consideracié de nou fet causant quan el certificat

NTHOO

médic faci constar que es tracta d'una recaiguda.

La interpretacié del CES, al nostre parer, no s'ajusta a |'article 48 a de
I'Estatut basic de I'empleat public, al implicar que un mateix fet causant
podra causar diversos permisos, en funcié de la seva duracié.

Per altra part, cal recordar que la definicié que ['article 2 del Projecte de
decret fa del concepte de malaltia greu, ja es preveu tant I'hospitalitzacid
en institucions sanitaries, com la domiciliaria i la intervencié quirurgica,
totes les quals donen dret gaudir d'aquest permis. A més, cal també
recordar que en el certificat acreditatiu no ha de constar, d'acord amb la
normativa de proteccié de dades, |la patologia que ha ocasionat aquesta
hospitalitzacié o intervenci6.

Pels motius exposats, no es poden acceptar el suggeriments efectuats pel
CES. No obstant aix0, hem comprovat que la redaccio dels apartats 3i 7 de
I'article 3 del Projecte de decret, resulten reiteratives perque només resulta
necessari un apartat per dir tot alld que ara se diu en dos, i que la redaccié
resulta millorable, o més comprensible. Com a conseqléncia de
I'exposat,es proposa suprimir |'apartat 7 de ['article 3, i redactar el seu
apartat 3 en els termes seguents:

«3. Es tracti o no d'una malaltia cronica greu o de llarga durada, només es podra
gaudir d'un Unic permis per procés patologic, excepte quan l'informe meédic faci
constar que es tracta d'una recaiguda, suposit en el qual, tindra la consideraci6 de
nou fet causant.»

- En relacié amb I'article 6:

Pel que fa al permis per concérrer a examens finals i a altres proves
definitives d'aptitud previstes a |'article 6, el qual es limita al temps
indispensable durant el dia o dies que es duguin a terme, el CES considera
que s'haurien de preveure certes circumstancies especials en les quals el
temps del permis no integri només el temps indispensable per a la
realitzacié de les proves siné el dia complet, com per exemple, torns de
feina nocturns per part del personal sol-licitant del permis o altres mesures
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per conciliar la vida familiar i personal. En tot cas, el CES considera que
aquest permis hauria de preveure la possibilitat que aquestes proves es
duguessin a terme fora de l'illa de destinacié.

NOTHOO

Contestacio a |I'observaci6:

La redaccié de |'apartat 1 de I'article 6 és la seguent:

«1. Per concérrer a examens finals i altres proves definitives d'aptitud, el personal
funcionari té un permis pel temps indispensable durant el dia o els dies que es
duguin a terme, el qual inclou el temps necessari per al trasllat al lloc de la prova.»

En relacié amb aquest permis la Sala Contenciosa-administrativa del
Tribunal Suprem en Senténcia de 28 de juny de 1996 declara:

«Es decir, que no cabe generalizar a priori y de un modo tajante si el permiso ha de
concederse por horas o bien por dias enteros, pues habra casos en que la sucesidn
de exdmenes en el mismo dia, sus caracteristicas de indeterminacién de horario o
duracién, o su localizacién aun dentro de la misma localidad en diversas
ubicaciones, haran necesaria la libranza de toda la jornada laboral, pero habra
otros muchos en que bastard la concesion de una horas durante la jornada. Lo que,
en definitiva constituye doctrina errénea es que para examenes en la misma
localidad de destino, en dia laborable y durante la jornada laboral, en todo caso,
haya de otorgarse permiso por el dia entero. Asimismo de los razonamientos
anteriores se infiere que si las pruebas de aptitud se celebran fuera del horario de
trabajo, y en la misma localidad de destino, y tampoco se ve afectada por las
circunstancias del examen la jornada laboral, no resulta procedente la concesién de
permisos.

Aquesta Senténcia es va dictar en interpretacié de |'article 30.1 lletra d de
la Llei 30/1984, que utilitzava la mateixa expressié «durante los dias de su
celebracidn» que ara utilitza I'article 48 de |'Estatut basic de I'empleat
public, que en definitiva implica que el permis Unicament s'ha de concedir
pel temps suficient per concorrer a la practica de la prova d'aptitud,
mesurant el temps fins i tot en hores.

Per altra banda, resulta innecessari fer una previsié expressa pel cas de
que les proves es duguin a terme fora de l'illa de destinacid, perqué la
redaccié del precepte d'alt transcrit, expressament diu que la duracié del
permis ha de comprendré «el temps necessari per al trasllat al lloc de
realitzacié de la prova», sigui dins de la mateixa illa o fora.
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- En relacié a l'article 17:

L'article 17.3 preveu les situacions que es consideren deures relacionats
amb la conciliacid. En relacié a aquest precepte, el CES considera que seria

NTIHO®

necessari afegir un darrer suposit que inclogui tots aquells derivats del
compliment dels deures dels pares cap als fills, ja siguin per naturalesa o
adopcid.

Contestacio a |'observacio:

L'article 108 del Codi Civil disposa que la filiacié matrimonial i [a no
matrimonial, aixi com |'adoptiva, tenen els mateixos efectes. De manera
que només estableix un Unic régim juridic de filiacié aplicable tant als fills o
filles per naturalesa com per adopcié.

Per altra part, la lletra c de I'article 2 del Projecte de decret diu:

« ¢) Familiar de primer grau en linia directa, per consanguinitat o afinitat: mare, pare,
fills, filles i pares politics.

S'entén assimilat al fill o a la filla, el menor o la menor en régim de guarda amb
finalitat d'adopcié o acolliment de durada d'un any o superior.

Conforme a una interpretacié conjunta de |'article 108 del Codi Civil i
I'article 2 c i I'article 17.3 del Projecte de decret, quan aquest darrer
precepte esmenta als fills o filles, s'esta referint tant als que sén per
naturalesa o adopcié i per assimilacié als que estan en régim de guarda
amb finalitat d'adopcio6 o acolliment de durada d'un any o superior. Per
aquest motiu, no es pot acceptar |I'observacié presentat pel CES.

- En relacié a l'article 19:

El CES mostra la seva satisfaccié per |'extensio del permis per matrimoni a
aquelles unions de fet inscrites en el Registre de Parelles Estables de les
Illes Balears, no obstant aix0, per tal d'evitar situacions discriminatories
per raé del territori, considera que també s'haurien d'incloure aquelles
unions inscrites en altres registres publics equivalents d'altres o de la
mateixa comunitat autonoma.
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NTHOOG

Contestaci6 a I'observacio:

Aquesta questi6 ja va ser tractada al contestar les al-legacions nimeros 2, 4
i 5 ala primera versio del Projecte de decret, a les quals ens remetem. No
obstant aix0, cal reproduir la conclusié de la contestacié de Funcié Publica
al'al-legacié nim. 2 que és la seguent:
« Conforme a la normativa exposada per poder gaudir dels drets prevists en !a Llei
18/2001, les parelles de fet han d'estar inscrites necessariament en el Registre de
Parelles Estables de les Illes Balears, i en consequiéncia no poden beneficiar-se dels
drets prevists en la Llei 18/2001, les parelles de fet inscrites en altres registres

administratius, com ara el municipal o el pertanyent a altres comunitats
autonomes.»

- En relacio a l'article 22:

En relacié amb el personal funcionari que gaudeixi del permis per adopcio
o guarda amb finalitat d'adopcié o acolliment, el CES considera adient que
es prevegi, d'acord amb el que preveu 'article 49 b de |'Estatut basic de
I'empleat public, la possibilitat d'aquest personal de participar durant
aquest periode en els cursos de formacid que convoqui I'Administraci6 de
la Comunitat Autonoma.

Contestacio a I'observacio:

S'accepta l'observacié del CES, de tal manera que s'afegira un nou apartat
9 a l'article 22.

- En relacié6 a la disposicioé transitoria, derogatoria i les disposicions
finals

El CES considera que aquestes disposicions s'han de titular sempre per tal
d'enunciar clarament el seu abast, i que, en darrer terme, en referéncia a la
disposici6 transitoria, atés que només hi ha una, aquesta s'ha de
denominar com a Unica.

Contestacid a |'observacio
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Palma,

S'accepta el suggeriment efectuat en aquest apartat pel CES.

La disposicié transitoria Unica disposa que el régim transitori de
recuperacié dels dies de permis per assumptes particulars per antiguitat i
dels dies addicionals de vacances sera el requlat en |'Acord del Consell de
Govern de 9 de desembre de 2016, pel qual es ratifica I'Acord de la Mesa
Sectorial de Serveis Generals de 5 de desembre de 2016 relatiu al calendari
de recuperaci6 de drets perduts pel personal funcionari de I'ambit del
Serveis Generals (BOIB nam. 155, de 10 de desembre). Atés que aquest
régim transitori finalitzava el dia 31 de desembre de 2018, ja no té sentit
mantenir la disposicié transitoria Unica, i per aquest motiu es suprimeix del
text del Projecte de decret.

28 de gener de 2019
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