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Memoria prévia d'analisi de I'impacte normatiu sobre l'elaboracié d'un
Projecte de decret pel qual es regulen les condicions de treball, vacances,
permisos i llicéncies i altres mesures de conciliacié del personal funcionari al
servei de I'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Antecedents

L'article 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon
govern de les Illes Balears, estableix que per iniciar el procés de tramitacié d'una
disposicié administrativa és un requisit previ presentar una analisi d'impacte
normatiu mitjancant un estudi rigorés de les consequencies per a la societat
d'aplicar una determinada norma, també les possibles alternatives a aquesta
norma i les conseqiéncies econdomiques que se'n deriven. A més, aquesta
memoria ha d'expressar el marc normatiu en el qual s'insereix la proposta i en tot
cas, ha d'incloure una relacié de les disposicions afectades i la taula de vigéncies
de disposicions anteriors sobre la mateixa materia.

D'acord amb |'article 13 de la Llei 4/2011, les memories, els estudis i els informes
ja establerts i en vigor per a la tramitacié normativa, segons el que disposa
I'article 42 de la Llei esmentada, s'han de refondre en un unic document que s'ha
de nomenar memoria de I'analisi de I'impacte normatiu, que ha de redactar |'0rgan
o centre directiu que proposi el projecte normatiu de manera simultania a
I'elaboracio, per la qual cosa es tracta d'una memoria viva.

Aixi mateix, cal recordar, pel que fa al procediment d'elaboracié de les
disposicions generals, que I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, estableix que
en l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les
administracions publiques han d'actuar d'acord amb els principis seguents:

a) Els principis de necessitat i d'eficacia, en virtut dels quals la iniciativa normativa
ha d'estar justificada per una raé d'interés general, s'ha de basar en una
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identificacio6 clara dels fins perseguits i ha de ser |'instrument més adequat per
garantir-ne la consecucio.

b) El principi de proporcionalitat, en virtut del qual la iniciativa que es proposi ha
de contenir la regulacio imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de
cobrir amb la norma, després de constatar que no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets, o que imposin menys obligacions als destinataris.

¢) El principi de seguretat juridica, en virtut del qual la iniciativa normativa s'ha
d'exercir de manera coherent amb la resta de |I'ordenament juridic, nacional i de
la Unié Europea, per generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i
de certesa, que en faciliti el coneixement i la comprensid i, en conseqléncia,
I'actuacié i la presa de decisions de les persones i empreses.

d) El principi de transparéncia, I'aplicacié del qual exigeix que les administracions
publiques han de possibilitar I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa
en vigor i els documents propis del seu procés d'elaboracid, en els termes que
estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a
la informacié publica i bon govern; han de definir clarament els objectius de les
iniciatives normatives i la seva justificacio en el preambul o I'exposicié de motius, i
han de possibilitar que els destinataris potencials tenguin una participacié activa
en |'elaboraci6 de les normes.

e) El principi d'eficiencia, en aplicacié del qual la iniciativa normativa ha d'evitar
carregues administratives innecessaries o accessories i ha de racionalitzar, en la
seva aplicacid, la gestié dels recursos publics.

D'acord amb aix0, s'elabora aquesta memoria d'analisi de I'impacte normatiu del
Projecte de decret pel qual es regulen les condicions de treball, vacances,
permisos i llicéncies i altres mesures de conciliacio del personal funcionari al
servei de I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears (en
endavant Projecte), el qual s'estructura en els apartats seguents.

1. Oportunitat, objectius de la proposta i alternatives

L'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 pel qual es ratifica I'Acord de
la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 23 de juny de 2017 sobre condicions de
treball, vacances, permisos, llicéncies i altres mesures de conciliacié del personal
funcionari representat en la Mesa Sectorial de Serveis Generals (BOIB num. 86, de
15 de juliol de 2017), disposa en el seu acord segon el seglient:

« Aquest Acord té aplicacio temporal i continuara vigent fins que es duguin a terme els tramits que
requereixen l'aprovacié d'una disposicio reglamentaria que reguli les vacances, permisos i llicéncies
del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.»
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Aixi doncs, des d'enca, les diferents administracions publiques ja no poden
regular suposits de permisos diferents als enumerats per la normativa basica
estatal, situacié que es manté en |'actualitat perqué les redaccions dels articles 48
i 49 de I'extint EBEP no han sofert cap variacio en el TREBEP.

Per altra part s'ha d'afegir que, si bé I'Estat, a través de les bases ha establert un
regim comd, amb la finalitat d'assolir una minima i fonamental homogeneitat en
aquest aspecte del régim funcionarial dels permisos, aquesta delimitacié no pot
impedir a les comunitats autbnomes el marge d'actuacié necessari pel
desplegament i la execucié de les bases esmentades, perqué la regulacio
continguda en els articles 48 i 49 del TREBEP no poden esgotar el contingut dels
permisos fins al punt de no permetre a les comunitats autonomes |'exercici de les
seves competéncies de desplegament legislatiu i d'execucié en aquesta mateéria,
tal com ha declarat el Tribunal Constitucional en senténcies nim. 156/2015, de 9
de juliol i nim. 9/2016, de 21 de febrer.

Aquesta nova configuracié dels permisos efectuada a I'any 2012 pel Reial decret
llei 20/2012, ha implicat que els permisos que regulava la normativa autonomica
que no apareixien en el llistat de la normativa basica estatal (articles 48 i 49 del
TREBEP) varen quedar suprimits.

Per altra part, foren derogades les regulacions autondomiques sobre permisos
que, coincidint amb els prevists en I'article 48 del TREBEP, establien requisits o
durades distintes a les previstes al precepte esmentat.

Per tot |'exposat, el marc normatiu sobre vacances, permisos, llicéncies i altres
mesures de conciliacié del personal funcionari de I'Administracié autondmica,
constituit per la Llei 3/2007, els Decrets 47/1995 i 135/2005, i I'Acord de
Conciliacié de 23 de setembre de 2005, resta vigent només en la part que no
contradigui el vigent TREBEP, motiu pel qual resulta necessari realitzar una
actualitzacié del regim de permisos, vacances i llicencies, amb la finalitat de
redactar un text complet i sistematic.

2. Contingut i analisi juridic de I'esborrany de projecte
2.1. Contingut

El Projecte consta d'un preambul, quaranta-tres articles, una disposicié
addicional, una disposicié derogatoria i una disposicio final, a més d'un annex
(nim. 1) en el qual s'estableix quina és la documentacié que s'ha d'aportar per a
la concessié de vacances, permisos i llicéncies, i altre annex (num. 2) que conté el
quadre de temps de resolucié i sentit del silenci del permisos, llicéncies, vacances i
flexibilitat horaria.
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Clausula que per altra part, es limita a complir alld previst en I'article 38.3 del
vigent Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual, s'aprova el text
refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant TREBEP), el qual
estableix:

«[...] Quan els acords hagin estan ratificats i afectin temes que poden ser decidits de manera
definitiva pels organs de govern, el seu contingut és directament aplicable al personal inclos en el
seu ambit d'aplicacid, sense perjudici que a efectes formals es requereixi la modificacié o derogacio
de la normativa reglamentaria corresponent, si s'escau.»

Per tant, hem de partir de la premissa que el Projecte reprodueix el contingut de
I'Acord de Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 . No obstant aix0 i degut a
que amb I'aprovacio del Decret que ara es tramita, quedaran derogats el Decret
47/1995, de 4 de maig, pel qual s'aprova el Reglament regulador de la concessié
de vacances, permisos i llicencies al personal al servei de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma, i el Decret 135/2005, de 28 de desembre, pel qual es regula
la concessié de vacances del personal al servei de |'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, s'ha introduit un titol sisé relatiu a la competéncia i
procediment per a la concessié de permisos, llicéncies, vacances i flexibilitat
horaria, que no es recollia a I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 201%,
el qual, respecte a aquestes qlestions es remetia als decrets que quedaran
derogats un cop aprovat aquest Decret. Tot aix0, sense perjudici de que la
redaccio final d'aquest Projecte contingui variacions respecte de I'Acord de
Consell de Govern esmentat com a consequéncia dels informes i altres
aportacions efectuades en la tramitacié d'aquest Projecte.

Pel que fa a I'oportunitat de tramitar aquest Projecte, hem d'advertir que des de
I'aprovacié del Decret 47/1995 modificat parcialment pel Decret 135/2005 en
matéria de vacances, no s'ha dictat altre decret actualitzant i sistematitzant la
regulacié sobre permisos, llicéncies i vacances. A aixd hi ha que afegir que, a
partir de I'any 2007 s'han aprovat tant pel legislador estatal com |'autonomic
diverses normes sobre jornada, permisos, llicéncies i vacances que han afectat
substancialment la normativa sobre vacances, permisos i llicéncies.

De totes les novetats legislatives dels darrers anys, s'ha de fer mencio especial a
les redaccions dels articles 48 i 49 de I'extinta Llei 7/2007, de 12 d'abril, de
I'Estatut basic de I'empleat public (en endavant EBEP), operada pel Reial decret
llei 20/2012, de 12 d'abril, de mesures per garantir |'estabilitat pressupostaria, el
qual, al dotar d'un régim comu i homogeni en matéria de permisos a tots els
funcionaris de les administracions publiques de |'Estat espanyol, va modificar
substancialment el réegim de permisos del personal funcionari de la Comunitat
Autonoma. De manera que en I'actualitat no es poden regular permisos distints
dels enumerats en els articles 48 i 49 del TREBEP.
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La disposicié derogatoria Unica deroga expressament el Decret 47/1995, aixi com
totes les disposicions normatives que s'oposin el nou Decret.

La disposicié final Unica regula I'entrada en vigor de la norma projectada. Aix{
mateix, amb el comencament en vigir d'aquest Decret perdra vigencia I'Acord del
Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 pel qual es ratifica I'Acord de la Mesa
Sectorial de Serveis Generals de 23 de juny de 2017 sobre condicions de treball,
vacances, permisos, llicéncies i altres mesures de conciliacié del personal
funcionari representant en la Mesa Sectorial de Serveis Generals, tal com preveu
I'acord segon d'aquest instrument.

2. 2. Analisi juridic
Marc normatiu

D'acord amb I'article 31.3 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat
per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'autonomia
de les Illes Balears, correspon a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears el
desplegament legislatiu i ['execucié, en el marc de la legislacié basica de |'Estat,
de la competéncia en matéria de I'Estatut dels funcionaris de I'Administracio de la
Comunitat Autonoma i de I'Administracié local.

El marc normatiu en matéria de vacances, permisos i llicencies i altres mesures de
conciliacié del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears esta constituit pel TREBEP (articles 48, 49 i 50), la Llei
3/2007 (articles 116 fins al 119), el Decret 47/1995 i el Decret 135/2005.

Cal esmentar també el Decret 36/2013, de 28 de juny, pel qual es regula la
modalitat de la prestacié de serveis mitjancant teletreball a 'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Per altra part, s'ha de recordar que, conforme a |'article 38.3 del TREBEP, els
acords adoptats en mateéria de funcié publica quan hagin estat ratificats i afectin a
temes que poden ser decidits de manera definitiva pels 0rgans de govern, el seu
contingut és directament aplicable al personal inclos en el seu ambit d'aplicacio.
En relacié a aquest assumpte hem d'assenyalar |'existéncia d'una série d'acords,
sobre els quals més endavant tractarem alhora de parlar-ne de la taula de
vigéncies, amb incidéncia en matéria de vacances, permisos i llicéncies.

Ambit competencial

El Decret 8/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, determina la
composicié del Govern i estableix una nova estructura de I'Administracié de la
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A l'article 29 s'estableixen les regles especials en els casos en que per distintes
causes no es poden gaudir de les vacances concedides, aixi com els suposits en
que s'ha de suspendre el gaudi de les mateixes (per malaltia, incapacitat
temporal, etc.), i a I'article 32 s'estableix el régim juridic sobre les vacances del
personal que presta serveis mitjancant la modalitat de teletreball.

L'article 30 recull els criteris de prelacid per gaudir de les vacances.

L'article 31 regula el dret a gaudir de dies addicionals de vacances en funcié dels
anys de serveis prestats en I'"Administracio publica.

El capitol IV del titol I dedicat a les llicéncies regula la llicéncia per assumptes
propis (art. 33) i per estudis (art. 34).

El capitol V del titol I sobre les «<mesures de conciliacio relatives a la jornada
laboral» dedica I'article 35 a la flexibilitat horaria addicional per motius de
conciliacié de la vida personal, familiar i [aboral, i en I'article 36 a la flexibilitat de
jornada en comput anual pels periodes de vacances estivals escolars.

El titol II es dedica a la competéncia i procediment per a la concessié de vacances,
permisos, llicencies i flexibilitat horaria.

Aquest titol s'estructura en dos capitols. El capitol I dedicat a la competéncia i
procediment per a la concessié de permisos, llicéncies i flexibilitat horaria que
compreén els articles 37 fins 41, i el capito!l Il sobre la competéncia i procediment
per a la concessio de vacances als articles 42 i 43.

D'aquest titol cal destacar com a novetat, que tant les sol-licituds de permisos,
llicencies, vacances i de flexibilitat horaria efectuades pels empleats publics com la
notificacié de les resolucions s'han de realitzar per mitjans informatics (en aquest
cas a través del portal de Serveis al Personal de la Comunitat Autonoma), en
compliment d'allo previst a I'article 14.2 lletra e de la Llei 39/2015, el qual disposa:

«2. En tot cas, estaran obligats a relacionar-se a través de mitjans electronics amb les
administracions publiques per a la realitzacié de qualsevol tramit d'un procediment administratiu,
almenys, els seglients subjectes:

[..]

e) Els empleats de les administracions publiques pels tramits i actuacions que realitzin amb motiu de
la seva condicié d'empleat puiblic, en la forma en que es determini reglamentariament per cada
Administracié.»

La disposicié addicional Unica regula el régim transitori de recuperacié dels dies
de permisos per assumptes particulars per antiguitat i dels dies addicionals de
vacances.
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Els articles 7, 819 regulen respectivament, el permis per a la realitzacié d'examens
prenatals i técniques de preparacié al part de les funcionaries embarassades, el
permis per a |'obtencié de la declaracié d'idoneitat en els casos d'adopcio,
acolliment o guarda amb finalitats d'adopcié i el permis per tractaments de
fecundacio assistida.

L'article 10 regula el permis per lactancia de fills menors de 12 mesos, en funcié
que es gaudeixi de forma acumulada en jornades completes o no.

L'article 11 esta dedicat al permis per naixement de fills prematurs o per
hospitalitzacié a continuaci6 del parti la possibilitat d'acumular a aquest permis
una reduccié de jornada amb reduccio proporcional de retribucions.

L'article 12 regula el permis de reduccié de jornada per guarda legal o atenci6
directa i també els supdsits en els quals es podra tenir dret a una bonificacié en la
reduccid proporcional de retribucions.

L'article 13, 14 i 15 regulen els tres permisos per reduccié de jornada seglents: (1)
per atendre un familiar de primer grau per malaltia molt greu, (2) pel personal
funcionari de més de seixanta anys i (3) per problemes de salut que no donin lloc
a incapacitat temporal o permanent. L'article 16 estableix els criteris generals de
gaudi en el suposit de reduccions de jornada.

L'article 17 enumera els distints sup0sits pels quals es podra tenir dret al permis
pel temps indispensable per complir un deure inexcusable de caracter public o
personal i per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i laboral.

Els articles 18 i 19 estan dedicats al permis per assumptes particulars i per
matrimoni.

El capitol II del titol I estableix el regim juridic aplicable als permisos «per
conciliacié de la vida personal, familiar i laboral i per rad de violéncia de genere»,
on regula el permis de dona gestant (art. 20), permis per part (art. 21), permis per
adopcio o acolliment preadoptiu o permanent simple (art. 22), permis per
paternitat, naixement, acolliment o adopcié de fills (art. 23), permis per a les
victimes de violéncia de génere (art. 25) i permis per cura de fills menors afectats
de malaltia greu (art. 26).

El capitol III del titol I esta dedicat a regular la matéria sobre vacances. Els articles
27 i 28 els dedica a establir-ne les regles generals sobre vacances consistent en el
dret a gaudir vint-i-dos dies habils per cada any complet de servei o bé els dies
proporcionals si el temps de servei és menor i els criteris per poder gaudir-les.
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El text s'estructura en tres titols. El titol Preliminar relatiu a les disposicions
generals compren l'article 11 2.

L'article 1 delimita I'ambit d'aplicacié subjectiva del Decret, el qual compreén a tot
el personal funcionari dels serveis generals de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de las Illes Balears, incloent el personal funcionari adscrit als ens del
sector public instrumental de la Comunitat Autdbnoma. Aquest personal se
correspon amb el personal representat en la Mesa Sectorial de Serveis Generals
sobre condicions de treball, vacances, permisos i llicéncies i altres mesures de
conciliacié del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Per aquest motiu, s'exclou de ['ambit d'aplicacié subjectiu al personal funcionari
sanitari que presta serveis en institucions sanitaries publiques al Servei de Salut
de les Illes Balears perquée el mateix esta representat a la Mesa Sectorial de
Sanitat.

L'article 2, amb la finalitat d'evitar |'existéncia dins el text de conceptes juridics
indeterminats, esta dedicat a definir amb la major precisié possible setze termes i
expressions (com familiar, parella de fet, residéncia, deure inexcusable, etc.) que
apareixen amb frequeéencia al Projecte.

El titol I dedicat al régim dels permisos, vacances, llicéncies i altres mesures de
conciliacié es divideix en cinc capitols, el primer sobre els permisos de personal, el
segon dedicat als permisos de conciliacio de la vida personal, familiar i laboral i
per rao de violencia de génere, el tercer a les vacances, el quart a les llicéncies i el
cinqué a les mesures de conciliacio relatives a la jornada laboral.

Pel que fa al capitol I del titol I, aquest compren els articles 3 fins 19.

L'article 3, regula el permis per mort, accident o malaltia greu d'un famitiar,
establint-ne una duraci6 distinta en funci6 que els afectats siguin, bé familiars
dins del primer grau de consanguinitat o afinitat, o bé familiars fins al segon grau
de consanguinitat i afinitat. Aixi mateix estableix quan es podra gaudir el permis
en funcié de la causa que I'origina (per mort, per malaltia cronica greu o de llarga
durada), i també regula el suposit en que gaudint del permis per accident o
malaltia d'un familiar, sobrevé la mort.

Els articles 4 i 5 es regulen respectivament, el permis per trasllat de domicili i el
permis per exercir funcions sindicals o de representacié de personal.

L'article 6 regula el permis per concérrer a examens finals i altres proves
definitives d'aptitud, establint-ne distinta duracié en funcié del lloc on s'ha de
realitzar I'examen o la prova definitiva d'aptitud i avaluacio.
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Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, mitjangant la creacid, |'extincié i la
modificacié de diverses conselleries.

El Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, estableix les
competencies i la nova estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, d'acord amb el
qual la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques exerceix les
competéncies en I'ambit de la planificacid, la direccid, la coordinacié i I'execucio
de la politica general de personal i formacié del personal de les administracions
publiques de les Illes Balears, entre d'altres.

La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, estableix a I'article
38.1 que - amb caracter general - la potestat reglamentaria de I'"Administracié de
la Comunitat Autonoma correspon al Govern de les Illes Balears, mentre a I'article
19.5 disposa que correspon al Consell de Govern, entre d'altres, les atribucions
seguents:

«5. Aprovar, amb el dictamen previ del Consell Consultiu, els reglaments per al desenvolupament i
I'execucié de les lleis, aixi com la resta de disposicions reglamentaries que li corresponen dictar.»

Aixi mateix, |'article 6.2 a de la Llei 3/2007 estableix que correspon al conseller o la
consellera competent en matéria de funcié publica preparar els projectes de
disposicions reglamentaries en matéria de funcié publica i proposar-ne
I'aprovacié al Consell de Govern i I'article 5.1 de la mateixa Llei disposa que
correspon al Consell de Govern exercir la potestat reglamentaria en matéria de
funcié publica.

Taula de vigéncies i disposicions afectades

- Article 149.1.18 de la Constitucio espanyola.

- Article 31.3 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de |'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears.

- Articles 48, 49 i 50 del TREBEP.

- Articles 116 fins 119 de la Llei 3/2007.

- Decret 47/1995.

- Decret 135/2005.

Quant als acords ratificats pel Consell de Govern, si bé no es tracten de
disposicions normatives, d'acord a |'article 38.1 del TREBEP, el contingut
d'aquests acords és aplicable directament al personal inclos en el seu ambit
d'aplicacié. En consequiéncia, encara que no constitueixen propiament normativa
hem de tenir en compte |'existéncia dels acords seguents:
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- L'Acord del Consell de Govern d'1 de juny de 2012 pel qual s'aprova la jornada
de treball i I'horari general del personal al servei de I'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears representat en la Mesa Sectorial de
Serveis Generals {(BOIB num. 80 de 2 de juny de 2012).

NTHOO®

- L'Acord del Consell de Govern de 4 de desembre de 2015 pel qual es modifica
I'Acord del Consell de Govern d'1 de juny de 2012 pel qual s'aprova la jornada de
treball i i'horari general del personal al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears representat a la Mesa Sectorial de Serveis Generals
(BOIB num. 178, de 5 de desembre de 2015).

- L'Acord del Consell de Govern de 29 de juliol de 2016 pel qual es ratifica |I'Acord
de la Mesa de Negociacio dels Empleats Publics de I'Administraci6 de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears relatiu al retorn de drets (BOIB nim. 97,
de 30 de juliol de 2016).

- L'Acord del Consell de Govern de 9 de desembre de 2016 pel qual es ratifica
I'Acord de la Mesa Sectorial de Serveis Generals de 5 de desembre de 2016 relatiu
al calendari de recuperacid de drets perduts pel personal funcionari d'aquest
ambit

Pel altra part cal assenyalar que I'entrada en vigor d'aquest Decret implica
necessariament la derogacié dels Decrets 47/1995 i 135/2005, pels quals aproven
els reglaments reguladors de la concessié de permisos, llicéncies i vacances del
personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les
Illes Balears.

Pel que fa als acords del Consell de Govern, hem de fer dues precisions. D'una
banda I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 (el contingut del qual
reprodueix el Projecte objecte d'aquest informe) va derogar tots els pactes i
acords anterior que regulaven la matéria de vacances, permisos i llicéncies (vegeu
I'acord quart de I'Acord de 14 de juliol de 2017), incloent (sobretot) I'Acord del
Consell de Govern de 23 de setembre de 2005.

D'altra part, I'aprovacio6 del Decret que ara es tramita determinara la pérdua de
vigéncia de I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017, a I'establir-ne en
el seu acord segon el seglient:

«Segon. Vigéncia

Agquest Acord té aplicacié temporal i continuara vigent fins que es duguin a terme els tramits que
requereixen ['aprovacié d'una disposicié reglamentaria que reguli el régim de vacances, permisos i
llicéncies del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears.

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00

dgpublic.caib.es 10



—
—

NPHO®

- —

Examen del contingut juridic del Projecte de decret

1.- L'extensio del permis per matrimoni a les parelles de fet .- Conforme a |'article
149.1.18 de la Constitucié correspon a I'Estat la competéncia exclusiva per establir
les bases del regim estatutari dels funcionaris publics de totes les administracions
publiques (vegeu Senténcia nim. 37/2002, de 14 de febrer, entre d'altres).

A ['empara d'aquest titol competencial mitjancant Reial decret llei 20/2012, es va
alterar de forma substancial el regim de permisos previst en |'article 48 i 49 de
I'extint EBEP, dotant-lo d'un régim comu i homogeni per a tots els funcionaris de
les administracions publiques. De manera que en |'actualitat, no es poden regular
permisos distints dels enumerats en els articles 48 i 49 del TREBEP.

Degut a que la Comunitat Autonoma té assumides competéncies de
desplegament legislatiu i execucié en matéria de funcié publica (art. 31.3 de
I'Estatut d'autonomia), cal plantejar-se si la vigent regulacié continguda en els
articles 48 i 49 del TREBEP esgoten el contingut dels permisos fins el punt de no
permetre a les comunitats autonomes |'exercici de les seves competéncies de
desplegament legislatiu i d'execucid en aquesta matéria.

El Tribunal Constitucional en senténcies niimeros 156/2015, de 9 de juliol, i nGm.
9/2016, de 21 de febrer, ha declarat que quan I'Estat, a través de les bases,
estableix un regim com, I'Unic objectiu que persegueix és assolir una minima i
fonamental homogeneitat en aquest aspecte del regim funcionarial dels
permisos, sense que aquesta delimitacié impedeixi a les comunitats autdnomes el
marge d'actuacié necessari pel desplegament i I'execucié de les bases
esmentades.

Es planteja doncs, si la Comunitat Autonoma pot, tal com preveu |'article 19.4 del
Projecte, estendre el permis per matrimoni previst a |'article 48 lletra / del TREBEP,
als suposits d'unions de fet, inscrites en un registre de parelles de fet.

La Senténcia del Tribunal Constitucional niim. 93/2013, de 23 d'abril, respon
afirmativament a aquesta questid. El suposit sotmeés a enjudiciament del Tribunal
de Garanties plantejava la constitucionalitat de |'article 13 de la Llei Foral de
Navarra, el text del qual diu:

“Los miembros de una pareja estable seran considerados como cényuges a los efectos previstos en
el Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones PUblicas de Navarra, en cuanto a
licencias, permisos, situaciones administrativas, provision de puestos de trabajo, ayuda familiar y
derechos pasivos.”

El Tribunal Constitucional va declarar que la previsio de I'article 13 esmentat es va
adoptar dins les competéncies propies de la Comunitat Foral, on el seu Parlament,
en el marc de les seves competéncies va decidir atribuir certes consequéncies
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juridiques a les unions de fet, relatives, en aquest cas, al régim del personal al
servei de les administracions publiques.

En idéntic sentit ja s'havia pronunciat el Tribunal Constitucional en senténcia ndm.
81/2013, d'11 d'abril, a I'examinar la constitucionalitat de I'article 8 de la Llei
11/2001, de 19 de desembre, d'unions de fet de la Comunitat de Madrid que diu:

NTHO®

“Articulo 8. Beneficios respecto de la Funcidn Publica

En relacién con el personal al servicio de la Administracién de la Comunidad de Madrid, fos convivientes
mantendran los mismos beneficios reconocidos a las parejas que hayan contraido matrimonio.”

El Tribunal Constitucional no va apreciar que el precepte fos inconstitucional al
declarar el seguent:

“[...] ba de considerarse adoptada en el ambito de las competencias autondmicas, tal como la
referencia al “personal al servicio de la Comunidad de Madrid”, pone de manifiesto, estando el
6rgano legislativo autonémico capacitado para tomar en consideracion, en el ambito de sus
competencias, la existencia en la sociedad actual de la convivencia more uxorio. Como recuerda la
STC 31/2010, de 28 de junio, FJ82, con cita de otras, « el art. 149.1.18 CE reserva al Estado las bases
del régimen estatutario de los funcionarios publicos, incluyéndose en ellas en principio, la
normacion relativa a la adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario, a las condiciones de
promocidn de la carrera administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos
y deberes y responsabilidades de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacién
e integracidn, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de provision de puestos de
trabajo al servicio de las Administraciones Publicas (STC 37/2002, de 14 de febrero, F) 5y las alli
citadas)». Por su parte a las Comunidades Autonomas les corresponde la competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucién, de acuerdo con aquella legislacidn basica, en relacién con el estatuto de la
funcién publica autonémica y local (STC 37/2002, F) 8).

Siendo esta la delimitacién competencial en la materia, resulta que puede entenderse con
naturalidad que la prevision legal se vincula, [...]Jcon las decisiones respecto al personal al servicio de
la Administracién de la Comunidad Autdnoma de Madrid que pueden ser legitimamente adoptadas
por la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion basica y en ejercicio de sus competencias
en relacion con el régimen estatutario de sus funcionarios publicos (art. 27.2 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid) y de ejecucidn de la legislacién laboral (art. 28.1.12). Por
tanto, la mera previsién de la extension de la aplicacién de la normativa autondmica en materia de
personal al servicio de la Comunidad Auténoma a los integrantes de la unién de hecho, en el caso de
que dicha normativa reconozca determinados beneficios a personas unidas por vinculo matrimonial,
que es la finalidad perseguida por el precepto, no puede entenderse vulneradora de las
competencias estatales, {...].”

Aquesta doctrina es reitera en posterior senténcia num. 110/2016, de 9 de juny, al
declarar la constitucionalitat de I'article 15 de la Llei 5/2012, de 15 d'octubre,
d'unions de fet formalitzades de la Comunitat Valenciana, el text de la qual és el
seguent:

“Quienes integren las uniones de hecho formalizadas tendran la misma consideracion que los
conyuges a los siguientes efectos:
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1. La regulacién de la funcién publica que es competencia de la Generalitat, en cuanto a ficencias,
permisos, situaciones administrativas, provisién de puestos de trabajo y ayuda familiar.”

En sintesi, d'acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional la normativa
autonomica podra estendre el permis de 15 dies per matrimoni a les unions de fet
inscrites en un registre de parelles de fet quan aquesta hagi previst ['extensié per
al personal al servei de la Comunitat Autonoma respectiva.

NTHO®

Pel que fa a les Illes Balears, la normativa autonomica sobre parelles de fet
s'estableix en la Llei 18/2001, de 19 de desembre, de parelles estables (BOIB nam.
156, de 29 de desembre), on es preveu que els membres d'una parella estable al
servei de I'Administracié autonomica podran gaudir del permis per matrimoni a
['establir:

«Els membres d'una parella estable que estiguin sotmesos al régim estatutari dels funcionaris de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears o al régim del personal laboral al
servei d'aquesta, s'entendran equiparats, per que fa a drets i obligacions, als cdnjuges, en el marc
de I'esfera competencial autondmica.»

Per tot aix0, podem concloure que no existeix cap obstacle legal per estendre el
permis de matrimoni de 15 dies a les unions de fet inscrites en el registre de
parelles estables, tal com preveu I'article 19.4 del Projecte.

Per altra banda, cal esmentar que diverses regulacions autonomiques han estes el
permis de matrimoni a les unions de fet, entre les quals podem citar el Decret
Foral 11/2009, de 9 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament de vacances,
llicencies i permisos del personal funcionari de les administracions publiques de
Navarra (Butlleti nim. 24-25 de febrer de 2009), on es regula a I'article 9 la
llicéncia retribuida per matrimoni o parella estable en els termes seguents:

«1. Por razén de matrimonio o de pareja estable, el personal funcionario tendrd derecho a una
licencia retribuida de quince dias naturales que sera disfrutada a partir del matrimonio o de la
acreditacion de la existencia de pareja estable.”

En la mateixa linia cal assenyalar el permis per matrimoni o parella de fet, que
s'ha d'acreditar a través de la inscripcio en el corresponent registre de parelles de
fet autonomic, segons disposa I'article 13.1 lletra n del Decret 149/2013, de 6
d'agost, pel qual es regulen la jornada i horaris de treball, els permisos i les
vacances del personal funcionari al servei de I'Administracio de la Comunitat
Autdonoma d'Extremadura (DOE nim. 155, de 12 d'agost de 2013), i que reitera
posteriorment I'article 53.1 lletra k de la Llei 13/2015, de 8 d'abril, de funcié
publica d'Extremadura (BOE de 6 de maig de 2015).

En el cas del Principat d'AstUries, es regula el permis per matrimoni o parella de
fet a I'article 14.3 del Decret 72/2013, d'11 de setembre, pel qual s'aprova el
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Reglament de jornada, horari, vacances i permisos dels funcionaris de
I'Administracié d'Asturies, els seus organs i ens publics.

Doncs bé, cal assenyalar que totes les normes esmentades foren dictaminades
pels respectius consells consultius, sense que aquests hagin posat cap obstacle a
estendré el permis per matrimoni a les parelles de fet, com ho demostren els
seglents dictamens:

NITHO®

- Del Decret Foral 11/2009, el dictamen del Consell de Navarra 3/2009, de 19 de
gener.

- Del Decret 149/2013, el dictamen del Consell Consultiu d'Extremadura ndm.
332/2013, de 18 de juliol.

- Del Decret 72/2013, el dictamen del Consell Consultiu d'Astdries nim. 161/2013,
de 25 de juliol.

- De la Llei 13/2015, el dictamen del Consell Consultiu d'Extremadura nam.
90/2015, de 19 de febrer.

Per acabar cal esmentar la sentencia del Tribunal Suprem de 10 de maig de 2012.
En aquesta resoluci6 judicial I'Alt tribunal confirma la denegacié administrativa de
la sol-licitud de llicencia de quinze dies a una magistrada després d'haver-se
inscrit en el registre de parelles de fet de Cantabria, precisament perqué ni la Llei
organica del poder judicial ni el Reglament de carrera judicial preveu aquest
permis per les unions de fet. No obstant aix0, i a mode d'obiter dicta reconeix que
les regulacions autonomiques si que poden preveure el permis, al assenyalar el
seguent:

«Octavo.- También subraya la parte actora que, al otro miembro de la pareja de la Magistrada
recurrente se le ha concedido la licencia de quince dias como funcionario de Justicia al servicio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2005, de 16 de
mayo, de Pareja de Hecho de dicha Comunidad y este reconocimiento se contempla en otras leyes
autonémicas como la Ley 11/2001, de 19 de diciembre de la Comunidad de Madrid, Ley 5/2002,d e 16
de diciembre, de pareja de hecho de Andalucia, la 2/2003, de 7 de mayo del Pais Vasco y la 5/2003,
de 20 de marzo de Extremadura, pero no en el ambito estatal que carece de ley al respecto.

En todo caso, el reconocimiento de esos derechos por parte de los legisladores autondmicos en el
ejercicio legitimo de sus competencias y en sus respectivos ambitos territoriales no constituye
argumento suficiente para anular, por contrario a derecho, el Acuerdo recurrido que se basa en la
falta de prevision especifica al respecto en la LOP] y el Reglamento de la Carrera Judicial [...]".

2.- De I'equiparacio de la figura del conjuge amb la de membre de la parella de
fet en matéria de permisos i llicéncies.- En matéria de permisos i llicéncies, els
mateixos drets i beneficis que preveu el Projecte pel conjuge els estén a la parella
de fet.

En aquest sentit, la lletra ¢ de |'article 2 del Projecte conté una clausula general
d'equiparacio a I'establir que «s'entén assimilat al familiar de primer grau al
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conjuge o parella de fet». Si bé en altres ocasions I'equiparacié la realitza per a
suposits concrets, com aixi ocorre en el permis per a la realitzacié d'examens
prenatals i técniques de preparacio al part de les funcionaries embarassades (art.
7) o per a la flexibilitat horaria addicional per motius de conciliaci6 de la vida
personal, familiar o laboral.

N©IHO®

L'equiparacié constitueix una questié tancada per I'Administracié general de
|'Estat en escrit de la Direccié General de Funcié Publica de data 21 de setembre
de 2009, on expressa:

“[...] 1a vocacion del EBEP de facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral, asi como el respeto
que en todo momento guarda su articulado a los principios de igualdad contenidos en la
Constitucion espafiola unido a lo dispuesto en el articulo 3 del Codigo Civil que sefiala que las
normas deben interpretarse conforme a la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas
determinan la necesidad de realizar una interpretacion extensiva de los preceptos relativos a los
permisos a que tienen derecho los funcionarios publicos.

Estos permisos son, concretamente, los articulos 48 y 49 que contienen respectivamente los
permisos de los funcionarios publicos y los permisos que, por motivos de conciliacidn de vida
familiar y laboral, pueden solicitar el conjunto de los empleados publicos, tanto funcionarios como
laborales.

Un examen del articulado muestra que, en ningdn caso se hace distincidén entre conyuges y parejas
de hecho. Asi se habla de progenitores en los permisos derivados del nacimiento, adopcién o
acogimiento o de familiares en los casos de enfermedad o cuidados, sin que, en ningun caso, se
haga alusidn a la forma que reviste la unién entre las personas.

Por tanto, y ante la falta de previsién expresa, la normativa en materia de permisos contenida en el
EBEP debe ser interpretada con caracter extensivo, de acuerdo con la realidad social del tiempo en
que han de ser aplicada y considerar que dicha normativa es extensiva a las parejas de hecho,
consideracidén que, por otra parte ya se realizé en la Instruccion del Subsecretario del MAP sobre
calendario laboral para 2008.”

Aquest criteri es reitera per la Direccié General de Funci6 Publica en contestacié
de 10 de desembre de 2013 a ['advertir que alguns permisos establerts pels
funcionaris public, per tal d'afavorir la conciliacié de la vida familiar i laboral i
aplicar les normes conforme a la realitat social del temps que s'han d'aplicar (art.
3 del Codi civil), han estés els permisos (excepte el permis per matrimoni de 15
dies) a les parelles de fet.

Per altra banda, hem de recordar que la disposicié addicional primera de la Llei
18/2001, atorga als membres de la parella de fet que sigui personal al servei de
I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears els mateixos drets
que els conjuges.

3.- La regulacié sobre flexibilitat horaria.- Aquesta regulacié té una finalitat
lligada a condicions concretes reconegudes al personal funcionari al servei de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma, en el marc de les competéncies que
I'Estatut d'Autonomia li atribueix a I'article 31.3 per a I'organitzacio del seu propi
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personal funcionari, i en consequiéncia no afecta a I'estructura basica y general de
la funcié publica.

4.- Millora del permis per cura de fills menors.- Quant a |'article 26 del Projecte
relatiu al permis per cura de fills menors afectats per malaltia greu, la Direccid
General de I'Administracié General de |'Estat, va dir en relacié amb aquest permis
que:

NTHO®

“[...] respecto al porcentaje que puede alcanzar la reduccion de la jornada [...] tiene caracter basico
y, por tanto, ha de ser objeto de desarrollo. Lo Unico que ha establecido la norma basica es un
minimo, es decir, la reduccién ha de ser, al menos, la mitad de la jornada, y tendra que ser el
legislador de desarrollo el que establezca, en su caso, un limite superior.

No obstante, y mientras no se produce ese desarrollo, se entiende que cada Administracidn, de
manera potestativa, atendiendo a las circunstancias que concurren en cada caso, asi como
ponderando los distintos intereses en juego, excepcionalmente, podria elevar la mencionada
reduccién por encima de la mitad de jornada que ya contempla la ley, pero, con objeto de que no se
desvirtue el permiso, la reduccién que se acuerde deberd permitir entender, al menos, de una forma
minima y efectiva, la prestacion del servicio que venga desarrollando el funcionario.”

Per I'exposat, cal entendre conforme a dret la previsio continguda a I'apartat 2 de
I"article 26 sobre el permis per cura de fills menors afectats de malaltia greu quan
diu:

«2. La reduccié de la meitat de jornada que s'estableix amb caracter general, pot arribar al 75%, en
funcié del grau de necessitat de la cura de la persona menor, quan es tracti d'un ingrés hospitalari
efectiu ocasionat pel cancer o una altra malaltia greu, aixi com quan s'estigui en la fase critica del
tractament, que haura d'acreditar-se mitjan¢ant l'informe facultatiu.»

5.- Aclarir la redaccio del permis per lactancia.- S'ha de modificar la redaccié de
I'article 10.2 del Projecte on diu:

«2. El permis per lactancia és pot gaudir de la manera seguent:
a) Una hora d’abséncia o de reduccié que es pot gaudir de la manera seglent:

- Una hora d’abséncia durant la jornada, o

- dues fraccions de mitja hora d'abséncia durant la jornada, o

- una hora de reduccié al principi o al final de la jornada, o

- dues fraccions de mitja hora de reduccié al principi o al final de la jornada.»

La redaccié del precepte no concreta qual és el marc temporal en el qué s'ha de
gaudir I'hora d'abséncia (diari, setmanal, etc.). Tenint en compte que aquesta
hora d'abséncia s'ha d'enquadrar dins la jornada diaria, la redaccié ha de ser la
seguent:

«2. El permis per lactancia és pot gaudir de la manera seglent:
a) Una hora diaria d'abséncia o de reduccié que es pot gaudir de la manera segtent:

- Una hora d'abséncia durant la jornada, o
- dues fraccions de mitja hora d'abséncia durant la jornada, o
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- una hora de reduccio al principi o al final de la jornada, o
- dues fraccions de mitja hora de reduccié al principi o al final de la jornada.»

6. Distincié entre permisos i llicéncies.- Considerem encertat regular en un titol
(IV) separat les llicéncies dels permisos. Es cert que el TREBEP només regula
expressament els permisos pero |'article 14 m del TREBEP diu que els empleats
publics tenen dret a les vacances, descansos, permisos i llicéncies. Per tant, és
possible regular també llicéncies (entenent que sén una cosa diferent als
permisos) com fa la Llei 3/2007, en regular les llicencies per estudis i per
assumptes particular (perd que I'art. 33 del Projecte anomena per interés propi)
de l'article 118.4.

Quant a les diferéncies entre permisos i llicéncies i a la possibilitat de mantenir la
vigencia de determinades llicéncies regulades en la normativa autonomica:

Els articles 48 i 49 del TREBEP parlen de permisos quan realment en els seus
diferents suposits de fet preveuen permisos, llicéncies i reduccions de jornada.
Quant als dos primers conceptes no esta clar on se situa la linia que els separa.

Respecte a la distincié entre permisos i Ilicéncies, la doctrina (LORENZO
MEMBIELA, J. B.: Permisos i licencias de los funcionarios publicos, Aranzadi, 2007,
pag. 71) assenyala el seglent:

“la diferencia entre los permisos v las licencias estriba en que la licencia supone la interrupcién del
trabajo en una cierta duracién o responde a razones especiales; el permiso, en cambio, no redne
estos requisitos y se caracteriza por su escasa cantidad en la interrupcion de la relacion de
servicios”.

Aix0 no obstant, com també diu MEMBIELA, és clar que avui en dia les distancies
entre ambdos conceptes s'han retallat, es confonen els conceptes i es déna una
preeminéncia del permis sobre la llicéncia. Per exemple, aquesta transformacio
nominal, és patent en el permis de maternitat (que la nostra Llei 3/2007 qualifica
de llicéncia a |'article 118 i la tradicional llicencia de matrimoni que el TREBEP
considera un permis, etc.)

Altres autors, com E. JUAN BARRACHINA, han diferenciat les llicencies dels
permisos no només sobre la base de la duracid sin6é també per I'0rgan que els ha
de concedir.

Per tant, pel que fa a les llicencies, hem d'entendre que les previstes als apartats 2
i 3 de l'article 118 de la Llei 3/2007 i que a més siguin coincidents amb les ja
previstes com a permisos als articles 48 i 49 del TREBEP s'entenen regulades ara
per aquests dos preceptes.

Quant a les llicéncies contemplades a I'article 118.4 de la Llei 3/2007 (realitzacié
d'estudis sobre materies directament relacionades amb les funcions que

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)
07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 9711777 00

dgpublic.caib.es

17



NTHO®

s'exerceixen i I'interés propi), no previstes al TREBEP com a permisos, podem
entendre que la seva major durada (que es pot estendre fins a mesos), els seus
efectes (no percebre retribucions) i I'éGrgan competent per atorgar-les (el secretari
general corresponent) que es tracta de suposits de llicéncies i no de permisos
(que solen regular per dies o setmanes i solen tenir caracter retributiu). En aquest
sentit podriem interpretar que I'article 118.4 de la Llei 3/2007 no és contrari al
TREBEP i es podrien continuar atorgant les llicencies que s'hi regulen.

Per tant, consideram que les llicencies per assumptes propis i per estudis
regulades a |'article 33 i 34 del Projecte s'ajusten a la normativa vigent perqué no
constitueixen vulneracié de la normativa basica estatal continguda al TREBEP.

7. La cotitzacio en el régim de proteccio social en els suposits de reduccié de
jornada

L'article 14.2 de I'Acord de Consell de Govern de 14 de juliol de 2017 disposa al
parlar-ne dels criteris generals de gaudi en el suposit de reduccié de jornada que
«la jornada reduida es computara com a jornada completa a |'efecte de
reconeixement d'antiguitat i de cotitzacions en el régim de proteccié social».

No obstant aix0, cal advertir que aquest precepte presenta contradiccions amb
I'article 237.3 del Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova
el text refds de la Llei general de la Seguretat Social, el qual estableix:

«3. Las cotizaciones realizadas durante los dos primeros afios del periodo de reduccién de
jornada por cuidado de menor previsto en el primer parrafo del articulo 37.6 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se computaran incrementadas hasta el
100 por cien de la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha
reduccidn la jornada de trabajo, a efectos de las prestaciones sefialadas en el apartado 1

[jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad].
Dicho incremento vendra exclusivamente referido al primer afio en los demas supuestos de
reduccién de jornada contemplados en el primer afios y sequndo parrafo del mencionado
articulo.

Aix0 significa que durant els dos primers anys de reduccié de jornada per cura de
filles i fills menors de 12 anys i durant el primer any de reduccié per cura d'altres
familiars, les cotitzacions s'han de computar incrementades fins el 100% de la
quantia que hagués correspon si s'hagués mantingut la jornada de treball sense
la reduccio esmentada, a efectes del calcul de les prestacions de Seguretat Social
per incapacitat permanent, mort i supervivéncia, maternitat, paternitat i jubilacid.

Per aquest motiu el paragraf segon de I'article 16 del Projecte de decret ha
quedat redactat en els termes seguents:

«La jornada reduida es computara com a jornada completa a |'efecte de reconeixement
d'antiguitat, sense perjudici del régim aplicable a efectes de cotitzacié en matéria de
proteccio social.»
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2.3. Inclusi6 del Projecte de decret dins el Pla Anual Normatiu

Amb la finalitat de millorar la planificacié normativa, la Llei 39/2015, preveu a
I'article 132 que, totes les administracions publiques han de fer public un pla
normatiu anuat en el qual es recullin totes les propostes amb rang de llei o de
reglament que s'hagin d'elevar per ser aprovades I'any seguent. Aquest pla, una
vegada aprovat s'ha de publicar en el portal de transparencia de I'Administracié
publica corresponent.

NOIHOO®

Doncs bé, en el Pla Anual Normatiu del Govern de les Illes Balears per a I'any
2017, que conté la previsid de les iniciatives, legals o reglamentaries, que s'han
d'elevar per a la seva aprovacié I'any 2017, s'insereix com annex de |'Acord del
Consell de Govern de data 23 de desembre de 2016, la relativa a un «Decret
regulador dels permisos, llicéncies i vacances del personal al servei de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (serveis generals)»,
amb la finalitat de refondre la normativa dispersa, unificar criteris d'interpretacio i
millorar la conciliacié familiar.

3. Estudi econdmic, de carregues i d'impacte de génere i sobre la familiar

En aplicacio dels principis d'eficacia i proporcionalitat, aquest apartat inclou
I'estudi economic, de carregues i d'impacte de genere.

3.1. Impacte economic i pressupostari

El projecte no suposa cap impacte economic en el pressupost de I'Administracio
de la Comunitat Autonoma.

En aquest sentit, cal recordar tal com diu I'Acord del Consell de Govern de 14 de
juliol de 2017, que el mateix va comenca a vigir des de I'endema de la seva
publicacié en el BOIB (16 de juliol de 2017) i ha de continuar vigent fins I'aprovacio
d'una disposicid reglamentaria que reguli el regim de vacances, permisos i
llicencies del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les Ilies Balears.

Per aix0, hem de concloure que |'aprovacié d'aquest Decret no ha de suposar cap
impacte economic perqué les millores sobre permisos, llicéncies i vacances que
puguin suposar un increment de la despesa ja s'estan aplicant des de I'entrada en
vigor de ['Acord de 14 de juliol de 2017 en data 16 de juliol de 2017.

3.2. Estudi de les carregues administratives en relacié amb I'Administracié i
les persones interessades
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L'article 42 de la Llei 4/2001 estableix que la memoria d'analisi d'impacte
normatiu ha de fer referéncia a criteris de simplificacié i de reducci6 de carregues
administratives.

NTOTHO®

Mitjancant I'Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 es va aprovar la
metodologia i el contingut per a I'elaboracié de l'estudi de carregues
administratives del Govern.

El Projecte reprodueix el contingut de I'Acord de 14 de juliol de 2017, motiu pel
qual la seva aprovacié no implica la introduccio de noves carregues
administratives.

3.3. Impacte de génere sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Liei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, que modifica parcialment el Codi civil i la Llei d'enjudiciament
civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccié a la infancia i a ['adolescéncia, estableix que les memories de |'analisi
d'impacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
en |'adolescencia.

Una vegada analitzat el Projecte pel qual es regulen les condicions de treball,
vacances, permisos i llicéncies i altre mesures de conciliacié del personal
funcionari al servei de I'Administracio de la Comunitat Autdnoma, s'observa que
el mateix regula les seguents questions amb incidencia en aspectes relatius a la
infancia i I'adolescéncia:

- El permis per lactancia de fills menors de 12 mesos (art. 10)

- El permis per naixement de fills prematurs o per hospitalitzacié a continuacio del
part (art. 11).

- El permis de reduccié de jornada per guarda legal d'un fill menor de 14 anys (art.
12).

- El permis pel temps indispensable per complir un deure inexcusable de caracter
public o personal i per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i
laboral (art. 17), preveu una série de suposits que afecten a la infancia i
I'adolescéncia com: a) acompanyar fills que estiguin a carrec seu per motius de
consultes, tractament i exploracions de tipus medic, i consultes de suport en
centres de I'ambit sociosanitari; b) per assistir a reunions de coordinacié ordinaria
amb finalitats psicopedagogiques en el centre d'educacio especial o d'atencié
precog on rebi tractament el fill o la filla amb discapacitat, o bé per acompanyar-lo
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si ha de rebre suport addicional en I'ambit sanitari, pel temps indispensable per
dur a terme aquestes actuacions; c) sortir a cercar el fill o filla [...] en rebre un avis
del centre docent per motiu de malaltia o un altre motiu justificat, i f) assisténcia a
reunions de centres docents relatives a tutories o altres questions relacionades
amb els fills menor d'edat.

NTWHOO

- El permis per part (art. 22).

- El permis per adopcid o acolliment preadoptiu o permanent simple (art. 22).
- El permis per paternitat, naixement, acolliment o adopcié de fills (art. 23).

- El permis per cura de fills menors afectats de malaltia greu (art. 26).

- Criteris de prelacié pel gaudiment de vacances (art. 30), en els quals es dona
preferéncia tenir fills menors de catorze anys, sempre que es pretengui gaudir les
vacances amb el periode de vacances escolars i al personal amb fills majors de
catorze anys, escolaritzats, sempre que també es pretengui la coincidéncia amb el
periode de vacances escolars d'escolaritzacié obligatoria.

- Flexibilitat horaria addicional per motius de conciliacié de la vida personal
familiar i laboral (art. 35), entre les quals, trobam: a) la cura de fills menors de 14
anys i b) la cura de fills amb discapacitat fisica, psiquica o sensorial.

- Flexibilitat de jornada en comput anual pels periodes de vacances estivals
escolars (art. 36).

UNICEF, a finals de I'any 2015, va aprovar una guia metodologica
(https://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/quia-web.pdf) per a |'elaboracié
dels informes previs d'impacte en la infancia i I'adolescéncia de les disposicions
normatives per tal de facilitar la inclusié d'aquest impacte en I'elaboracié
normativa.

En la introduccié d'aquesta guia s'afirma que |'avaluacié a priori dels possibles
efectes de les politiques normatives, a més de garantir que els nens i les nenes
siguin tenguts en compte en el seu procés d'elaboracio i disseny, prevenen
efectes negatius indesitjats o potenciin els positius contribuint a la garantia dels
principis basics de la Convencié sobre els drets dels nens de les Nacions Unides. A
I'hora aquesta guia estableix un model d'informe que es recull a continuacio:

INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA INFANCIA I L'ADOLESCENCIA DE
LES DISPOSICIONS NORMATIVES

1. Identificacié de la norma

Carrer de Francesc Salva i Piza, s/n (es Pinaret)

07141 Es Pont d'Inca (Marratxi)

Tel. 97117 77 00

dgpublic.caib.es 21



Denominacié: Decret pel qual es regulen les condicions de treball, vacances,
permisos i llicéncies i altres mesures de conciliacié del personal funcionari al
servei de ['Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

NTHOO

Origen de la seva elaboracio: Les successives normes dictades en matéria de
permisos, llicéncies i vacances en els darrers tretze anys han ocasionat que la
regulacié continguda en els Decrets 47/1995 i 135/2005 hagi quedat obsoleta i
desfasada, motiu pel qual resulta necessari realitzar una actualitzacié del regim
de permisos, vacances i llicéncies, amb la finalitat de redactar un text complet i
sistematic.

2. Identificacio dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia i
I'adolescéncia sobre els quals la norma pot impactar.

2.1. Drets concrets de la infancia i I'adolescéncia sobre els quals la norma pot tenir
incidencia.

La Convenci6 sobre els drets dels nens fou ratificada per |'Estat espanyol en 1990.
Entre els drets reconeguts per aquesta Convencid sobre els quals el Projecte pot
tenir incidencia podem trobar els seglents:

a) Principi d'interés superior del nen o nena (art.3 de la Convencid).- En totes les
mesures concernents als nens que prenguin les institucions publiques o privades
de benestar social, els tribunals, les autoritats administratives o els organs
legislatius, hi ha una consideracié primordial a qué s'ha d'atendre l'interes
superior del nen o la nena.

El interés superior del nen o nena és un concepte triple: a) és un dret subjectiu a
que I'interés superior sigui una questio primordial; b) un principi juridic
interpretatiu i ¢) una norma de procediment en la presa de decisions que afectin
al nen o nena.

b) Drets i deures dels pares i evolucié de les facultats del nen (art. 5 de la
Convencié ).- L'Estat ha de respectar les responsabilitats, els drets i els deures
dels pares i la familia del nen o la nena d'impartir, en consonancia amb |'evolucié
de les seves facultats, direccié i orientacié apropiades per a que el nen o la nena
exerceixi els drets reconeguts en la Convencié.

Els drets i deures parentals sén necessaris per assumir les responsabilitats,
incumbeix a aquests o als seus representants legals la responsabilitat primordial
de la crianga i el desenvolupament del nen o la nena, atenent principalment
I'interés superior d'aquest.
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¢) Obligacions comuns dels pares i assisténcia de |'Estat (art. 18 de la Convencid).-
Correspon a ambdos progenitors la responsabilitat primordial d'assegurar
I'interés superior del nen o la nena en la crianga i el desenvolupament del nen o la
nena, circumscrita als drets enunciats en la Convencio. Els pares i mares han
d'ocupar-se de la cura quotidiana dels seus fills o filles i tenen responsabilitats
financeres i drets legals en relacié amb els nens o les nenes.

Per exercir aguestes funcions I'Estat ha de prestar assistencia apropiada als
progenitors o representants legals i ha de vetlar per la creacié d'institucions,
instal-lacions i serveis per la cura dels nens i les nenes, especialment quan els
pares treballen.

d) Drets dels nens i les nenes amb discapacitat (art. 23 de la Convencid).- El nen i
la nena amb discapacitat té dret a rebre cura especial. L'Estat ha d'alentir i
assegurar , amb subjeccié als recursos disponibles, la prestacio al nenila nena
que reuneixi les condicions requerides i als responsables de la seva cura de
I'assisténcia que sigui necessaria i adequada a I'estat del nen o la nenai a les
circumstancies dels seus progenitors o d'altres persones que cuiden del nen o la
nena.

2.2. Necessitats basiques de la infancia i I'adolescéncia sobre les quals la norma
pot tenir incidencia:

- Alimentacié adequada: lactancia materna.
- Atencid sanitaria: assistencia especialitzada en el parti en les primeres
setmanes.

2.3. Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens,
nenes i adolescents (assenyalar amb X):

( ) - Menors d'edat homes i dones.

(X) - Nens i nenes de 0 a 3 anys.

(X) - Nens i nenes de 3 a 6 anys.

(X) - Nens i nenes de 6 a 12 anys.

(X) - Nens i nenes amb malalties croniques greus.
(X) - Nens i nenes amb discapacitat.

3. Analisi de I'impacte de la infancia i I'adolescencia
3.1.Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han d'identificar

en la norma com a productor d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de
la infancia i I'adolescéncia:
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La incidéncia del projecte no tindra un impacte directe sind indirecte atés que allod
que es regula propiament consisteix en qué I'Administracié de la Comunitat
Autdnoma possibiliti - mitjancant els permisos i les reduccions de jornada - que
els progenitors disposin dels temps necessari per poder ocupar-se de la cura
quotidiana dels seus fills i filles, posant especial @mfasi en determinats moments
com n'és el del part i els mesos posteriors (permis per part, permis de paternitat
per naixement, permis per lactancia de fills menors de 12 mesos, permis per
naixement de fills prematurs o per hospitalitzacié a continuacié del part) de
I'adopcid i els mesos posteriors (permis per adopcié o acolliment preadoptiu o
permanent simple, permis per paternitat per acolliment o adopcié dels fills o
filles), i en els casos en qué el fill o filla estigui afectat per una malaltia greu.

NIHOO

No obstant aixo, el Projecte preveu una série de circumstancies en les quals es
facilita als progenitors la possibilitat de passar més temps (mitjancant permisos i
reduccid i flexibilitat horaria) amb els seus fills o filles, i per tant de facilitar la seva
crianca. N'és el cas del permis de reduccié de jornada fins una maxim de la meitat
de jornada (amb reduccié proporcional de retribucions) quan el funcionari o la
funcionaria té la guarda legal d'un fill o una filla menor de 14 anys (art. 12 del
Projecte) o tenir el dret a una hora de flexibilitat addicional (art. 35 del Projecte); la
possibilitat de tenir preferencia en el gaudi de les vacances quan la persona
sol-licitant té fills menors i majors de 14 anys sempre que es pretengui fer-les
coincidir amb el periode de vacances escolars (art. 30 del Projecte) i flexibilitat
horaria durant el periode de vacances escolars estivals de cada any quan el
funcionari o la funcionaria tingui fills o filles menors de 15 anys (art. 36 del
Projecte).

També recull supdsits que faciliten als progenitors els seus deures de crian¢a, com
és el d'acompanyar als seus fills i filles per motius de consultes, tractaments i
exploracions de tipus médic, assisténcia a reunions a centres docents relatives a
tutories o altres qliestions relacionades amb els fills menors d'edat (art. 17 del
Projecte).

Per acabar, cal esmentar les mesures previstes en casos de fills o filles amb
discapacitat, al preveure la possibilitat de que el funcionari o la funcionaria pugui
sortir a cercar el fill o la filla amb discapacitat, en rebre un avis del centre docent
per motiu de malaltia o un altre justificat (art. 17 del Projecte), flexibilitat horaria
per cura de fills o filles amb discapacitat (art. 35 del Projecte) i reduccié de jornada
d'un maxim de la meitat de la jornada (amb reduccié proporcional de
retribucions) quan té la guarda legal d'un fill o una filla amb discapacitat que no
exerceix cap activitat retribuida (art. 12 del Projecte).

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacio de partida i els canvis que sobre les
mateixos pot produir I'aprovacié de la norma:
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a) Descripci6 de la situacié de partida: El tret més important de I'Acord de 14 de
juliol de 2017 consisteix en plasmar en un text complet i sistematic el régim de
vacances, permisos i llicéncies, el qual es trobava recollit de forma dispersa en
textos.

NTHO®

Doncs bé, pel que fa al régim de vacances, permisos i llicéncies amb incidéncia en
matéria d'infancia i adolescéncia existent abans de |'Acord del Consell de Govern
de 14 de juliol de 2017, aquest es regulava en els textos seguents:

i) El permis per lactancia de fills menors de 12 mesos en |'art. 48 fdel TREBEP i en
el punt3.1. a de I'Acord del Consell de Govern d'1 d'octubre de 2005.

i) El permis per naixement de fills prematurs o per hospitalitzacié a continuacié
del part en I'art. 48 g del TREBEP i en els punts 2.1 b i 3.1 b de I'Acord del Consell
de Govern d'1 d'octubre de 2005.

iii) La reduccié de jornada per guarda legal d'un fill menor de 12 anys en I'article
48 h del TREBEP.

iv) El permis per part en I'art. 49 a del TREBEP i el punt 3.2.1 de I'Acord del Consell
de Govern d'1 d'octubre de 2005.

v) El permis per adopci6 o acolliment preadoptiu o permanent simple en |'art. 49
b del TREBEP i el punt 3.2.2 de I'Acord del Consell de Govern d'1 d'octubre de
2005.

vi) El permis per paternitat, naixement, acolliment o adopcid de fills en I'art. 49 ¢
del TREBEP.

vii) El permis per cura de fills menors afectats de malaltia greu en I'art. 49 e del
TREBEP.

viii) Criteris de prelacié pel gaudiment de les vacances en I'art. 8.3 del Decret
135/2005.

ix) Flexibilitat horaria addicional per cura de fills menors de 12 anys en el punt 2.2
de I'Acord del Consell de Govern d'1 d'octubre de 2005.

x) Flexibilitat de jornada en comput anual pels periodes de vacances estivals
escolars no es preveia en cap text.

Cal concloure que el Projecte de decret que recull les millores de I'Acord de 14 de
juliol de 2017 presenta les millores seglents:
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En I'art. 12 a del Projecte de decret, el permis per reduccié de jornada per guarda
legal d'un fill menor de 12 anys s'amplia fins a 14.

També s'aprecia una millora en el suposit de la flexibilitat horaria addicional per
cura de fills menors de 12 anys que passen a 14 regulada en I'article 35.1 a del
Projecte, i alhora de fixar els criteris de prelacié per gaudir-ne de les vacances (el
limit dels fills menors passa de 12 a 14 anys).

Per altra part, I'article 17.3 del Projecte incorpora una relacié dels suposits que
donen dret a gaudir del permis per deures relacionats amb la conciliacié de la
vida familiar i laboral, dins els quals, trobem (1) per acompanyar als fills que
estiguin a carrec seu per motius de consultes, tractament i exploracions de tipus
meédic, i consultes de suport en centres de |'ambit sociosanitari, (2) per sortir a
cercar el fill o filla en rebre el avis del centre docent i (3) per assistir a reunions de
centres relatives a tutories o altres qlestions relacionades amb els fills menors
d'edat.

Per acabar, I'article 26 del Projecte recull millores en relacié al permis per cura de
fills menors afectats de malaltia greu, al permetre que la reduccié de jornada
(retribuida) que s'estableix amb caracter general podra arribar fins al 75% en
determinats suposits.

b) Previsi6 de resultats que produira I'aprovacié de la norma.- En relacié amb
aquesta qlestio hem de fer dos puntualitzacions: Primera, el Projecte substitueix
a |I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol de 2017, el qual ja va ser
directament aplicable als funcionaris de la Comunitat Autbnoma des del dia 16 de
juliol de 2017.

Segona, com s'ha dit tant I'Acord de 14 de juliol de 2017 com aquest Projecte (que
és una reproduccié de I'Acord) presenten escasses innovacions normatives
respecte de la situacié juridica anterior.

4. Valoracid de I'impacte de la infancia i de I'adolescéncia

Negatiu: Quan de |'aprovacié de la norma no es derivi I'eliminacié o disminucié de les deficiéncies
detectades o empitjori la situacié de partida, sigui el que sigui aquesta.

Nul: Quan de I'aprovacié de la norma no es derivi modificacié alguna de la situacié de partida.

Positiu: Quan de I'aprovacié de la norma es derivi I'eliminacio o disminucié de les deficiéncies
detectades o millori en tot cas la situacié de partida, sigui el que sigui aquesta.

Conforme a tot I'exposat podem valorar I'impacte com a lleugerament positiu.
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5. Mesures que contribueixen a aconseguir un impacte positiu.

5.1. Identificar els canvis o esmenes que s'han anat introduint en el projecte amb
el proposit de corregir o remeiar les situacions que s'ha detectat que dificulten
I'efectiu exercici dels drets de la infancia o a refor¢ar aquest exercici quan la
situacio és satisfactoria.

NITHOO

No se n'observen

5.2. Recomanacions sobre I'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures
complementaries i/o compensatories que poguessin evitar I'impacte negatiu o
que puguin garantir i enfortir I'impacte positiu en la infancia i I'adolescéncia.

No cal fer recomanacions atés que no es preveu en cap €as un impacte negatiu

3.4. Incidéncia del Projecte de decret sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses (disposicié afegida per la disposicié final 5.3 de
la Llei 26/2015, de 28 de juliol, i que ja esta en vigor), exigeix que les memories de
I'analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els
projectes de reglament incloguin I'impacte de la normativa en la familia.

L'article 39 de la Constitucié disposa que els poders publics han d'assegurar la
proteccio social, econdmica i juridica de la familia.

En relacid a la familia i més en concret el dret de familia, entés com al conjunt de
normes juridiques que integren el dret civil i regulen la familia al llibre I del Codi
civil, podem assenyalar que comprén tres aspectes:

a) El matrimoni, sempre tenint en compte que les normes han de garantir que la
proteccié al matrimoni es fa extensiva a les unions consensuals i no formals.

b) La filiacio.

c) La tutela, la qual comprén el conjunt de normes juridiques referents a la guarda
i proteccié de menors o incapacitats no subjectes a patria potestat.

INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA FAMILIA DE LES DISPOSICIONS
NORMATIVES

1. Identificacié de la norma
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Pel que fa als apartats relatius a la (1) denominacié i (2) origen de la seva
elaboracid, amb la finalitat de no resultar redundants ens remetem a alld dit en
aquest apartat en |'informe previ sobre I'impacte de la infancia i I'adolescéncia de
les disposicions normatives.

NTHO®

2. Identificacio dels drets en matéria de familia sobre els quals la norma pot
impactar.

Constitueixin el fonament dels permisos que hem d'analitzar en aquest apartat,
els articles 67, 68, 142 i 143 del Codi civil, preceptes en els quals es tracta dels
deures entre els conjuges i familiars.

Aixi I'article 67 estableix que «Els conjuges han de respectar-se i ajudar-se
mutuament en interes de la familia».

L'article 68 disposa que «Els conjuges estan obligats a [...] socérrer-se
mutuament. A més, han de compartir les responsabilitats domestiques i de cura i
atencio d'ascendents i descendents i altres persones dependents al ser carrec.»

L'article 142 del Codi civil estableix que s'entén per aliment tot alld que és
indispensable pel sustent, habitacid, vestit i assisténcia medica, i en |'article 143
diu que estan obligats reciprocament en tota |'extensié del concepte aliment
prevista en l'article 142, els conjuges, els ascendents i descendents, i els germans
perd en aquest cas només s'han de donar els auxilis necessaris per a la vida.

Conforme al concepte de familia que estem emprant, un cop analitzar el Projecte
s'observa que el mateix regula les seglients quiestions amb incidencia en aspectes
relatius a la familia:

- El permis per malaltia greu d'un familiar (art. 3 del Projecte).

- El permis de reduccio de jornada per tenir un familiar a carrec, fins el segon grau
de consanguinitat o afinitat que, per raons d'edat, accident o malaltia no es pugui
valer per si mateix i que no desenvolupa cap activitat retribuida (art. 12 d del
Projecte).

- El permis de reduccio de jornada per atendre un familiar de primer grau per
malaltia molt greu (art. 13 del Projecte).

- Del permis pel temps indispensable per complir un deure relacionatamb la
conciliacié de la vida familiar i laboral (art. 17 del Projecte), els suposits que fan
referencia a I'acompanyament de familiars majors o discapacitats fisics, psiquics o
sensorials per diversos motius.
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- La flexibilitat horaria addicional (art. 35 del Projecte) per cura de conjuge, parella
de fet o familiar fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, o d'una persona a
carrec directe amb incapacitat fisica, psiquica o sensorial.

Tots aquests permisos tenen incidéncia als articles del Codi civil esmentat, per
constituir deures entre els cdnjuges i familiars.

Hi ha altres permisos que també tenen incidéncia en matéria de familia com sén:

- El permis per a I'obtencié de la declaracié d'idoneitat en els casos d'adopcio,
acolliment o guarda amb finalitats d'adopci6 (art. 8 del Projecte).

- El permis per tractaments de fecundacié assistida (art. 9 del Projecte).
- El permis per matrimoni (art. 19 del Projecte).

- El permis per dona gestant (art. 20 del Projecte).

3. Analisi de l'impacte de la familia.

3.1.Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han d'identificar
en la norma com a productor d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de
la familia:

La incidéncia del Projecte tindra un impact directe perqueé regula questions
relatives als deures entre conjuges i familiars (i a la parella de fet al assimilar-la a
la condicié de familiar de primer grau en I'art. 2 del Projecte) com sén el deure de
socorr mutu entre conjuges i d'atencié i cura a ascendents i descendents (permis
per accident i malaltia greu d'un familiar dins el primer grau a I'art. 3, la reduccié
per tenir un familiar, fins al segon grau de consanguinitat o afinitat que, per raons
d'edat, accident o malaltia no es pugui valer per si mateix i que no desenvolupa
cap activitat retribuida a I'art. 12 d); la reduccio de jornada (retribuida) per
atendre un familiar de primer grau per malaltia molt greu (art. 13), el permis per
acompanyar persones majors o discapacitats fisiques, psiquiques o sensorials
fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, en rebre un avis del centre de dia,
per motiu de malaltia o un altre motiu justificat i el permis per acompanyament
de parents discapacitats fins el segon grau de consanguinitat o afinitat per
realitzar tramits puntuals i per raé del seu estat, com ara assistir a reunions de
coordinacié del seu centre educatiu ordinari o d'integracié o d'educacié especial,
on reben atencio, tractament o per acompanyar-los si han de rebre suport
addicional en I'ambit sanitari o social (article 17), i la flexibilitat horaria per la cura
de conjuge, parella de fet o familiar fins al segon grau de consanguinitat o
d'afinitat (art. 35).
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No obstant, hi ha altres preceptes que tenen repercussié immediata en matéria
de familia. Comprén un grup de permisos que tenen per finalitat protegir I'interés
de la familia. Dins aquest grup trobem el permis per matrimoni (art. 19) que
s'estén a les parelles de fet sempre que estiguin inscrites en un registre de
parelles de fet; el permis per tractaments de fecundacio assistida (art. 9) i dona
gestant (art. 20).

NTHO®

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacio de partida i els canvis que sobre les
mateixos pot produir I'aprovacié de la norma:

a) Descripcié de la situacié de partida: El tret més important de ['Acord de 14 de
juliol de 2017 consisteix en plasmar en un text complet i sistematic el régim de
vacances, permisos i llicencies, el qual es trobava recollit de forma dispersa en
diversos textos.

Doncs bé, pel que fa al regim de vacances, permisos i llicencies amb incidéncia en
mateéria de familia existent abans de I'Acord del Consell de Govern de 14 de juliol
de 2017, aquest es regulava en els seguents textos:

i) El permis per malaltia greu d'un familiar en I'article 48 a del TREBEP, article 10.2
i disposicié addicional primera del Decret 47/1995.

ii) El permis de reduccié de jornada per tenir un familiar a carrec, fins el segon
grau de consanguinitat o afinitat que, per raons d'edat, accident o malaltia no es
pugui valer per si mateix i que no desenvolupa cap activitat retribuida (art. 12 d),
en ['article 48 h del TREBEP.

iii) El permis de reducci6 de jornada per atendre un familiar de primer grau per
malaltia molt greu en I'article 48 i del TREBEP.

iv) El permis per a I'obtencié de la declaracié d'idoneitat en els casos d'adopcid,
acolliment o guarda amb finalitats d'adopcio6 en |'art. 48 e del TREBEP.

v) El permis per matrimoni en I'art. 48 / del TREBEP.
vi) El permis per dona gestant en la disposicié addicional setzena del TREBEP.
Cal concloure que el Projecte que presenta les millores seguents:

L'article 17.3 del Projecte incorpora una relacié dels suposits que donen dret a
gaudir del permis per deures relacionats amb la conciliacié de la vida familiar i
laboral, dins el quals, trobem que té incidencia en matéria de familia, (1) el permis
per acompanyar persones majors o discapacitats fisiques, psiquiques o sensorials
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fins al segon grau de consanguinitat o afinitat; (2) en rebre un avis del centre de
dia, per motiu de malaltia o un altre motiu justificat, (3) i el permis per
acompanyament de parents discapacitats fins el segon grau de consanguinitat o
afinitat per realitzar tramits puntuals i per rad del seu estat, com ara assistir a
reunions de coordinacio del seu centre educatiu ordinari o d'integracio o
d'educacié especial, on reben atencid, tractament o per acompanyar-los si han de
rebre suport addicional en I'ambit sanitari o social.

També introdueix com a novetat respecte a la normativa vigent abans de
I'entrada en vigor de I'Acord de 14 de juliol de 2017, el permis per tractaments de
fecundacié assistida (art. 9 del Projecte) i sobre el que ja hem dit que s'ha de
suprimir per tractar-se d'un permis que no esta previst en el TREBEP.

També s'introdueixen millores amb la figura de la flexibilitat horaria addicional
per cura de conjuge, parella de fet o familiar fins al segon grau de consanguinitat
o afinitat, o d'una persona a carrec directe amb incapacitat fisica, psiquica o
sensorial (art. 35 del Projecte).

b) Previsi6 de resultats que produira I'aprovacié de la norma.- En relacié amb
aquesta questié hem de fer dos puntualitzacions: Primera, |'Acord de Govern de
14 de juliol de 2017 mantindra la seva vigéncia fins que comenci en vigir el Decret
que ara es tramita.

Segona, com s'ha dit tant I'Acord de 14 de juliol de 2017 com aquest Projecte de
decret (que és una reproduccié de I'Acord) presenten escasses innovacions
respecte de la situacio juridica anterior.

4. Valoraci6 de I'impacte de la familia

Negatiu: Quan de I'aprovacié de la norma no es derivi I'eliminacié o disminucio de les deficiéncies
detectades o empitjori la situacié de partida, sigui el que sigui aquesta.

Nul: Quan de I'aprovacié de la norma no es derivi modificacié alguna de la situaci6 de partida.

Positiu: Quan de I'aprovacio de la norma es derivi I'eliminacié o disminucié de les deficiéncies
detectades o millori en tot cas la situacié de partida, sigui el que sigui aquesta.

Conforme a tot |'exposat podem valorar I'impacte com a lleugerament positiu.
5. Mesures que contribueixen a aconseguir un impacte positiu.

5.1. Identificar els canvis o esmenes que s'han anat introduint en el Projecte amb
el proposit de corregir o remeiar les situacions que s'ha detectat que dificulten
I'efectiu exercici dels drets de la infancia o a refor¢ar aquest exercici quan la
situacio és satisfactoria.
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No se n'observen

5.2. Recomanacions sobre I'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures
complementaries ifo compensatories que poguessin evitar I'impacte negatiu o
que puguin garantir i enfortir I'impacte positiu en la infancia i I'adolescéncia.

No cal fer recomanacions atés que no es preveu en cap cas un impacte negatiu

3.5 Avaluacié d'impacte sobre orientacio sexual i identitat de génere del
Projecte de decret

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBIfobia té per objecte garantir i
desenvolupar |'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
(transexuals i transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminacié i/o violéncia de génere, assegurant aixi que a
les Illes Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat.
L'article 32 d'aquesta Llei disposa que les administracions publiques de les Illes
Balears incorporaran I'avaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de
génere en el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la
integracio del principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre
totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de
la comunitat autonoma.

Pel que fa als drets en materia sobre orientacié sexual i identitat de génere sobre
els quals la norma pot impactar, cal esmentar en primer lloc, la quiestio relativa a
«la clausula general antidiscriminatoria» prevista a I'art. 5 de la Llei 8/2016, el
contingut de la qual, és el seguent:

«1. Les institucions publiques de les Illes Balears han de vetllar pel dret a la no-discriminacié amb
independencia de I'orientacié sexual, la identitat de génere o I'expressié de génere de la persona o
del grup familiar a qué pertanyi.

2. El dret a la no-discriminacio ha de ser un principi informador de I'ordenament juridic balear, de
I'actuacié administrativa i de la practica judicial. Aquest dret vincula tants els poders publics com els
particulars.»

El Projecte en moltes ocasions empra un llenguatge no discriminatori al referir-se
als potencials destinataris dels drets als distints permisos que regula, ai utilitzar
I'expressié «personal funcionari» o «conjuge» tal i com ocorre al tractar (1) el
permis per a |'obtenci6 de la declaracié d'idoneitat en els casos d'adopcid,
acolliment o guarda amb finalitats d'adopci6 (art. 8) , el permis per tractament de
fecundacié assistida (art. 9), el permis per paternitat, naixement, acolliment o
adopcié de fills (art. 23), el permis per cura de fills menors afectats de malaltia
greu (art. art. 26.1) i la flexibilitat horaria addicional per motius de conciliacié de
la vida personal, familiar i laboral (art. 35.1).
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Per altra part, cal assenyalar que d'acord amb el diccionari catala la paraula
«progenitor» significa, bé, avantpassat o aquell de qui procedeix en linia directa
algu, alguna familia», o bé, «pare o mare». Com es pot comprovar aguesta
expressié - quan fa referéncia a pare o mare - té un significat discriminatori ja que
obvia I'existéncia de matrimonis del mateix sexe. Per aquest motiu resulta
convenient definir en I'art. 2 del Projecte, el terme «progenitor» com un concepte
comprensiu de les realitats resultants de matrimonis del mateix i distint génere, i
en aquest sentit, resultaria adequada la definicio per la qual «progenitor» significa
avantpassat, aquell de qui procedeix en linia directa algu, alguna familia».

NTOHO®

L'expressié «progenitor» apareix en nombroses ocasions en el Projecte, com n'és
el cas del permis per lactancia de fills menors de 12 mesos (art. 10.3), el permis
per naixement de fills prematurs o per hospitalitzacié a continuacié del part (art.
11.3), el permis per part (els apartats 4, 5,6, 819 de I'art. 21), el permis per adopcid
o acolliment preadoptiu o permanent simple (art. 22.6 i 7), al parlar-ne de les
caracteristiques comuns al permis per part, paternitat, adopcié o acolliment (art.
24.2 b. 3), el permis per cura de fills menors afectats de malaltia greu (art. 26.3 i
10).

Per acabar aquest apartat, cal assenyalar que hi ha alguns casos en qué els
termes s'han de canviar ja que de mantenir-los en la redaccié del Projecte podem
ser constitutives d'actuacions discriminatories en matéria d'orientacio sexual i
identitat de génere, tal com ocorre a I'art. 21.3 del Projecte de decret relatiu al
permis per part, al dir:

«1. Per ala resta de setmanes, en el cas que el pare i la mare treballin, la mare, a I'inici del permis,
pot optar, perqué el pare gaudeixi d'una part ininterrompuda del permis posterior al part, de forma
simultania o bé successiva amb la mare, llevat que, en el moment de fer-la efectiva, la reincorporacié
de la mare a la feina suposi un risc per a la seva salut.»

La redaccio del text s'ha d'adequar a la realitat dels matrimonis del mateix sense
entre dones, i en consequéncia s'ha d'afegir a la paraula «pare» la de «mare no
gestant», de forma que la redaccid del precepte ha de ser la segUent:

«1. Per a la resta de setmanes, en el cas que el pare o la mare no gestant i la mare treballin, la mare,
a I'inici del permis pot optar, perqué el pare o la mare no gestant gaudeixi d'una part
ininterrompuda del permis posterior al part, de forma simultania o bé successiva amb la mare, llevat
que, en el moment de fer-la efectiva, la reincorporacié de la mare a la feina suposi un risc per a la
seva salut.»

El mateix ocorre als apartats 6 i 7 de l'art. 21 quan diu:

«6. Aixi mateix, el permis s'ha d'ampliar també dues setmanes més per cada fill o filla anterior que
en el moment del part sigui menor de dos anys, de les quals una pot gaudir-la Gnicament el pare o
I'altre progenitor, i en una setmana més per cada fill o filla anterior que en el moment del part sigui
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major de dos anys i menor de quatre, el gaudi de la qual sera de lliure disposicié per a qualsevol dels
dos progenitors.

7. En casos de part prematur i quan, per qualsevol altra causa, el nadé o la mare hagin de romandre
hospitalitzats després del part, el permis pot computar-se, a instancia de la mare o, si no n’hi ha, del
pare, a partir de la data de I'alta hospitalaria amb un maxim de tretze setmanes addicionals.»

Com ja hem dit a les referéncies al «pare» s'han d'afegir la de «mare no gestant».

Els apartats 3 i 5 de I'art. 22 relatiu al permis per adopcio o acolliment preadoptiu
0 permanent simple estableix:

«3. Aquest permis s'ha de computar, segons |'eleccié del pares, a partir de la decisié administrativa
o judicial d'acolliment [...]

5. En el cas d'adopcid internacional, quan sigui necessari el desplagament previ dels pares al
d'origen de |'adoptat, [...]

En ambdds casos, i amb la finalitat d'adequar la redaccié a la realitat dels
matrimonis de mateix génere entre dones, s'ha d'afegir a «pares» la paraula
«mares».

Amb les modificacions assenyalades es compleix I'art. 21.1 de la Llei 8/2016, al
donar proteccio juridica a la familia derivada d'un matrimoni entre persones del
mateix sexe.

4. Accions de participacié ciutadana

El Projecte de decret que ens ocupa ha estat objecte de la consulta prévia
regulada a |'article 133.1 de la Llei 39/2015.

En aquest sentit, i d'acord amb el certificat del cap del Servei de Participacio i
Voluntariat de la conselleria de Cultura, Participaci6 i Esports de 24 d'octubre de
2017, resulta que des de data 2 fins 23 d'octubre de 2017, es va publicar a la
pagina de Participacié Ciutadana (htpp://participaciociutadana.caib.es) I'enlla¢ a
la consulta publica prévia a la redaccio del Projecte de decret pel qual es regulen
les condicions de treball, vacances, permisos i llicéncies i altres mesures de
conciliacié del personal funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, que ha estat objecte de 82 visites, i no s'ha registrat
cap aportacio telematica o en paper.

5. Consideracions prévies sobre la tramitacié de la norma
D'acord amb I'article 133.4 de la Llei 39/2015, es pot prescindir dels tramits de

consulta, audiéncia i informacié publiques en cas de normes pressupostaries o
organitzatives o, quan es produeixin raons greus d'interés public que ho
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justifiquin. Dons be, al no concoérrer cap d'aquestes excepcions, s'han de dur a
terme aquests tramits.

Aixi mateix, d'acord amb I'article 37 1 m del TREBEP, s'ha de convocar la Mesa
Sectorial de Serveis Generals atés que els permisos, llicéncies i vacances sén
materies objecte de negociacio.

NIHO®

Aixi mateix el Projecte de decret s'ha de sotmetre als tramits seglents:

a) Informe de la Comissié de Personal, d'acord amb I'article 9.2 a de la Llei 3/2007.
b) Informe d'avaluacié d'impacte de genere previst a I'article 5.3 de la Llei
11/2016.

¢) Informe del Consell Economic i Social, conforme a I'article 2.1 a incis primer de
la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears .

d) L'Informe del Consell Consultiu previst a |'article 18,7 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, regulador del Consell Consultiu de les Illes Balears.

Conclusié

Per tot |'exposat, es considera necessari i oportu iniciar la tramitacioé per a
['elaboracid d'un decret a fi de redactar un text complet i sistematic que reguli
les vacances, els permisos i llicéncies i altres mesures de la conciliacié del personal
funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat Autonoma.

Aquest informe recull, tal com estableix la normativa reguladora I'impacte de la
norma que es pretén aprovar sobre la infancia i I'adolescéncia, la familia i les
persones LGTBI. Tal com s'ha exposat en els apartats corresponents, es conclou
que la norma no té un impacte directe sobre la infancia i els adolescents, pero si
en canvi ho té respecte a la familia i al col-lectiu LGTBL

Per acabar, la memoria assenyala la necessitat d'excloure determinats preceptes
del Projecte (que és una reproducci6 fidel de I'Acord del Consell de Govern de 14
de juliol de 2017) per ser contradir a la normativa basica estatal.

Palma, 8 de novembre de 2017

El directoy’ ;;lerLl

Pi-'éedroJ.J'irH_ﬁ ez|Ramitez
\ ot ™\ |
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