Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN niim. 136/2019,

relatiu al Projecte d’ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié
per la qual s’aprova el plec de condicions i el Reglament del Consell Regulador
de la Denominacié d’Origen Protegida Mahon-Menorca.

En la sessi6 de dia 4 de desembre de 2019, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, I’Hble. Sra. Maria Ballester
Cardell, consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
Hble. Sr. Octavi Josep Pons Castejon, Hble. Sr. Felio José Bauzd Martorell,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal
Vela, Hble. Sr. José Argtielles Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo i
Hble. Sr. Miguel Manuel Ramis de Ayreflor Catany, amb I’assisténcia de la lletrada
en cap —amb veu pero sense vot—, ha acordat per unanimitat emetre el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. Aquest expedient s’inicia amb un estudi economic de I’impacte de la modificacié
del pes minim de la peca de formatge emparat a la Denominacié D’Origen Protegida
(DOP) Mahon-Menorca. En aquest estudi, elaborat pel president del Consell
Regulador de la Denominacié d’Origen Mahdn-Menorca, es valora I’efecte positiu
del canvi de pes minim proposat (d’1 kg a 0,6 kg) i la incidéncia en el sector. La
conclusié que se’n fa és que suposaria un increment anual aproximat de 305.000
euros. L’estudi de referéncia s’acompanya amb un annex.

2. A continuacio, s’incorpora la Memoria sobre la consulta prévia sobre 1’elaboraci6
del Projecte d’ordre referit a [’encapgalament, signada pel director general
d’Agricultura i Ramaderia el 2 de juliol de 2018. En aquesta memoria es posava de
manifest que:

a) Actualment, la DOP Mahon-Menorca i el seu Consell Regulador estan regulats pel
Decret 42/1985, de dia 1 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament de la Denominaci6
d’Origen Mahon i del Consell Regulador, modificat posteriorment pel Decret
89/1987, pel Decret 49/1993 i pel Decret 52/1998.

b) La Direcci6 General d’Agricultura i Ramaderia de la Conselleria de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca havia tramitat la modificacié del plec de condicions de
la DOP relativa al canvi del pes minim permés de la peca de formatge i del logotip de
la DOP Mahon-Menorca, a peticio del Consell Regulador de la DOP Mahon-
Menorca, feta el 29 de desembre de 2016.

¢) Aquesta modificacié s’havia tramitat davant la Unié Europea, d’acord amb
Particle 53.2 del Reglament (CE) 1151/2012, del Parlament Europeu i del Consell,
de 21 de novembre de 2012, sobre régims de qualitat dels productes agricoles i
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alimentaris, i el Reial decret 1335/2011, de 3 d’octubre, pel qual es regula el
procediment per a la tramitaci6 de les sol'licituds d’inscripei6 de les denominacions
d’origen protegides i de les indicacions geografiques protegides al registre
comunitari 1 1’oposicié d’aquestes, modificat pel Reial Decret 149/2014, de 7 de
marg.

d) El dia 1 de juny de 2018, en el Diari Oficial de la Unié Europea es va publicar
]’anunci de la sol-licitud del Consell Regulador (2018/C 187/08) per la qual s’obre
un termini de I’exposicié publica per a al-legacions en I’ambit de la Unié Europea.

e) Finalment, la Comissié de la Uni6 Europea va aprovar aquestes modificacions
mitjangant el Reglament d’Execucié (UE) 2018/1852 de la Comissio, de 26 de
novembre de 2018.

#) En conseqiiéncia, es considerava necessari unificar en un sol text normatiu totes les
distintes modificacions i adaptacions del Decret 42/1985 original i poder incloure-hi
les darreres modificacions aprovades per la Unié Europea.

g) El Decret 42/1985 recull, a més a més, les funcions, composicid, deures 1
obligacions del que es denomina Consell Regulador de la Denominacié 1 que aquest
és un organ que actualment no estd adaptat al marc juridic que recull el Decret
49/2004, de 28 de maig, de régim juridic i econdmic dels consells reguladors i
d’altres ens de gesti6 i de control de denominacié de qualitat. Per tant, tamb¢ es
considerava necessaria fer aquesta adaptacio.

h) Es recordava que la disposicié addicional primera del Decret 49/2004, de 28 de
maig, establia que els consells reguladors havien d’adaptar lestructura i la
reglamentacié a aquesta disposicié i, com que aix0 no s’ha fet, es considera
procedent aprofitar 1’aprovacié del nou plec de condicions per adaptar I’estructura i
les funcions del Consell Regulador al nou marc juridic. I, atés que el Decret
106/2002, de 2 d’agost, pel qual s’autoritza el conseller de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca per desplegar mitjancant una ordre la normativa de
denominacions de qualitat dels productes alimentaris, serd amb aquest instrument
juridic que es regulara un nou reglament que reculli tant el plec de condicions adaptat
a les modificacions aprovades per la UE com I’adaptacio del Consell Regulador al
Decret 49/2004, de 28 de maig. Per tot aixd, es proposava també derogar el
reglament actualment vigent de la DOP Mahon-Menorca regulat en el Decret
42/1985.

Es pretén que aquesta Ordre sigui la norma que substitueixi la normativa autonomica
fins ara vigent, per la qual cosa es tramitara simultiniament amb un projecte de
decret derogatori del Decret esmentat 42/1985.

3. Consta el certificat de compliment del tramit de consulta previa.

4. El 14 d’agost de 2018 el cap del Servei de Qualitat Agroalimentaria va emetre un
informe favorable sobre 1’oportunitat de ’elaboracié del Projecte d’ordre.

5. Amb la proposta prévia del director general d’Agricultura i Ramaderia, el
conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca va resoldre, el 21 d’agost de 2018,
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iniciar el procediment d’elaboracié de 1’ordre de referéncia i designar la direccid
general esmentada com a Organ instructor.

6. El cap de la Seccio X de la Direccié General va emetre un informe economic, des
de la vessant pressupostaria, amb la conclusié que la proposta normativa no ha de
suposar cap despesa ni per a la comunitat autdbnoma ni per al Consell Insular de
Menorca. Des de la vessant economica i social, informava que el percentatge
d’increment economic del valor de comercialitzacié de les noves presentacions del
formatge seria d’un 2’5 %, que es xifraria en una quantitat superior als 400 mil euros
anuals per al sector.

7. S’incorpora a I’expedient la memoria d’avaluacié d’impacte normatiu (MAIN),
elaborada pel cap del Servei de Qualitat Agroalimentaria, de 17 de desembre de
2018, que es pronuncia sobre la justificacido de I’oportunitat i la finalitat de la
regulacio; I’adequacié de les mesures proposades als fins perseguits; la proposta
sobre 1’audiéncia, participaci6 i informaci6 publica i la necessitat d’intervencié del
Consell Insular de Menorca.

8. El mateix dia, el cap del Servei esmentat informa sobre el marc normatiu, les
disposicions afectades i la taula de vigéncies del Projecte, aixi com sobre les
carregues administratives. Les conclusions de les quals van ser les segiients:

No procedeix el calcul econdmic de les carregues administratives, atés que
I’aprovacié de la norma no comporta ni 1’eliminacié ni la modificaci6 de cap de
les carregues administratives desenvolupades fins ara per part del Consell
Regular de la DOP Mahd6n-Menorca.

Ni comporta noves carregues administratives ni per la direccié general
competent del Consell Insular de Menorca ni per la direccié general
d’Agricultura i Ramaderia del Govern de les Illes Balears.

Tampoc suposara cap nova carrega administrativa pels operadors inscrits en el
Consell Regulador de la DOP Mahén-Menorca, perd si suposard un increment
del volum de produccié de formatge amb aquestes noves prestacions i, per tant,
un increment del volum econdmic anual pel sector formatger de Menorca en el
seu conjunt,

9. Consta el compliment del tramit d’informaci6 pablica (mitjangant la publicaci6 en
el Butlleti Oficial de les llles Balears num. 22, de 19 de febrer de 2019) i el de
participacid ciutadana (mitjangant la publicacié en el lloc web habilitat). Aixi mateix,
es comunica als secretaris generals de I’ Administracié de la comunitat autbnoma la
publicacié del Projecte per a al-legacions, i també als consells insulars, la CAEB,
PIMEM, ASAJA, Unié de Pagesos de Menorca, Cooperativa Agro-Alimentaria de
Mallorca, Cooperativa Agro-alimentaria de Menorca, Associacié Intersectorial
Agraria, Agropecuaria i Recursos Naturals, FAGME, Federacid de la Petita i
Mitjana Empresa de Menorca, Consell Regulador de la Denominacié de Origen
«Mahon-Menorca», Confederacié d’Associacions Empresarials de Balears (CAEB-
Menorca), 1 AGRAME.
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10. Consta que van presentar suggeriments la Conselleria de Treball, Comerg i
Industria i la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio, i va fer al-legacions el
president del Consell Regulador de DOP Mahdn-Menorca.

11. La Conselleria d’Hisenda i Administracions Publiques; la de Salut; la de Cultura,
Participaci6 i Esports; la de Territori, Energia i Mobilitat; la d’Educacié i
Universitat, i el Consell d’Eivissa van manifestar no farien cap aportacio.

12. Les observacions i al-legacions van ser valorades en un informe de 3 d’abril de
2019 del Servei de Qualitat Agroalimentaria.

13. El 6 de maig de 2019, I’Institut Balear de la Dona informa sobre la inexistencia
de situacions de desigualtat entre homes i dones en el Projecte, si bé hi feia
recomanacions sobre 1’Gs del llenguatge.

14. E1 10 de maig de 2019 el Servei Juridic d’ Agricultura va emetre un informe sobre
el Projecte normatiu; la competéncia de la comunitat autdbnoma per aprovar el
Projecte d’acord amb el que estableix I’article 30.43 de I’Estatut d’autonomia de les
Illes Balears; s’analitza el procediment que s’ha seguit; es justificava que no era
necessari donar compliment a la previsié de Darticle 14 de la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat; es donava per complerts els principis de
bona regulacio i la manca d’impacte sobre la infancia i 1’adolescéncia, la familia i
sobre la llibertat sexual i la identitat de génere; també s’informava sobre el fet que no
era necessari sotmetre el Projecte al dictamen del Consell Economic i Social.

15. El 12 de juliol de 2019 el secretari general de la conselleria emetia un informe en
qué valorava les al-legacions i les recomanacions que s’havien presentat, ies
manifestava en sentit favorable al Projecte.

16. La presidenta de les Illes Balears va signar la sol-licitud del dictamen al Consell
Consultiu, que va tenir registre d’entrada a la nostra seu el 23 d’octubre de 2019.

II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

La presidenta de les Illes Balears sol-licita el dictamen amb caracter preceptiu. La
configuracié de la legitimacié de la Presidéncia balear envers les facultats d’aquest
Consell Consultiu (articles 18.7, 19 i 21 de la Llei 5/2010, en la redacci6 donada per
la Llei 1/2019) ha conduit sempre a admetre qualsevol consulta que hagi formulat,
independentment del seu caracter. La consulta sera preceptiva només si cotrespon als
suposits determinats en larticle 18 i facultativa en tots els altres casos. Entenem,
doncs, que és possible també la consulta facultativa en relacié amb un projecte de
reglament en el suposit genéric de I’apartat f de Darticle 19 —«qualsevol altre
assumpte quan ho requereixi la seva transcendéncia especial a judici del president de
les Illes Balears»—, atesa 1’especial posicié institucional d’aquesta autoritat;
circumsténcia que es reafirma també en I’article 21.a de la Llei 5/2010 esmentada.
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La qiiestié rau en el fet de determinar, en relaci6 amb aquest Projecte d’ordre, si el
dictamen és —o no— preceptiu, a I’empara de ’article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16
de juny, reguladora d’aquest organ de consulta, amb la redacci6 donada per la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (Llei aplicable a la consulta,
encara que el procediment d’elaboracié de la disposicié general s’hagi iniciat abans
de la seva entrada en vigor):

18. El Consell Consultiu s’ha de consultar preceptivament en els casos segiients:

[...]
7. Projectes de disposicions reglamentaries del Govern i [’ Administracié de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, excepte els seglients:

a) Els de caracter organitzatiu o les seves modificacions.

b) Els projectes d’ordre de conseller que es limitin a desplegar el contingut de
decrets que ja hagin estat objecte de dictamen.

c) Les ordres de conseller per les quals s’aproven les bases reguladores de
subvencions.

d) Els projectes reglamentaris en relacié amb texts consolidats de caracter
reglamentari, excepte els harmonitzats en els termes prevists en 1’article 62.4 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

En general, el caracter preceptiu del dictamen deriva del fet que es tracta d’una
disposicidé normativa no merament organitzativa, ateses les qiiestions i les matéries
que regula, que, evidentment, tenen un caracter ad extra. Ara bé, la nova redaccio de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, obliga a plantejar la qiiestio amb més profunditat, ja
que els projectes d’ordre unicament hauran d’anar precedits del nostre dictamen quan
es tracti d’un projecte d’ordre que no desplegui el contingut material de decrets
previs o que, si els desplega, en la tramitacié del decret en qiiesti6 no hi hagi
intervingut el Consell Consultiu.

En el Dictamen 53/2019, sobre el Projecte d’ordre pel qual es regula el funcionament
dels serveis d’orientacié educativa, social i professional de la Comunitat Autdnoma
de les Illes Balears, concloem:

Aix6 no obstant, hem d’observar aqui també que la consulta s’ha formulat a
aquest Organ amb posterioritat a I’entrada en vigor de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del govern de les Illes Balears, que modifica (amb la disposicié final
primera) els apartats 7 i 8 de Darticle 18 de la nostra Llei 5/2010. En
conseqiiéncia, aquest precepte actualment regula en I’apartat 7 (relatiu al suposit
d’emissié preceptiva de dictamen sobre projectes reglamentaris del govern
balear) noves excepcions, en els termes segiients:

«7. Projectes de disposicions reglamentaries del Govern i 1’ Administracié de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, excepte els segiients:

»a) Els de caracter organitzatiu o les seves modificacions.

»b) Els projectes d’ordre de conseller que es limitin a desplegar el contingut de
decrets que ja hagin estat objecte de dictamen.

»c) Les ordres de conseller per les quals s’aproven les bases reguladores de
subvencions.
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»wd) Els projectes reglamentaris en relacié amb texts consolidats de caracter
reglamentari, excepte els harmonitzats en els termes prevists en I’article 62.4 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.»

En aquest cas, I'ordre projectada té per objecte desplegar el capitol 1X del
Decret 39/2011, de 29 d’abril, aprovat d’acord amb el nostre Dictamen 55/2011,
d’1 d’abril. Per tant, hem de concloure que quan s’insereix aquest Projecte
d’ordre en I’excepcié prevista en apartat b del precepte legal esmentat i es
desplega un decret ja dictaminat préviament per aquest drgan de consulta, el
nostre dictamen té aqui caracter facultatiu.

A diferencia d’aquell cas, en el que ara dictaminam som davant un projecte d’ordre
de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié per la qual s’aprova, per un
costat, el plec de condicions (annex I) i, per I’altre, el Reglament del Consell
Regulador de la Denominacié d’Origen Protegida Mahén-Menorca (annex II). Aixi
també ho estableix, en coheréncia amb el titol de la norma proposada, 1“article primer
quan regula ’objecte. Cada un d’aquest dos objectes tenen un antecedent normatiu i
habilitador diferent. Per tant, cal fer una distinci6 prévia per poder arribar a una
conclusié sobre la preceptivitat o no del dictamen del Consell Consultiu, segons la
nova redaccio6 de I’article 18 esmentat. Tot aixo sens perjudici de la reflexié final que
en farem després.

a) Pel que fa al plec de condicions de la DOP

En aquest cas, la Conselleria troba emparament habilitador en el Decret 106/2002, de
dia 2 d’agost. El Decret posa de manifest en el preambul que es considerava
convenient autoritzar el conseller d’Agricultura i Pesca, perque es tractava d’una
matéria propia del seu departament, per dictar les disposicions necessaries per al
desenvolupament i P’aplicacié de la normativa comunitaria i estatal en materia de
denominacions de qualitat dels productes agroalimentaris, a l’objecte que el
procediment, tant per reconéixer noves indicacions protegides com per adaptar les ja
existents, fos més agil a I’efecte de beneficiar els productors i els potencials
consumidors. Sota aquesta explicaci6, el Consell de Govern va aprovar el Decret
esmentat, d’un sol article, que autoritzava «el conseller d’Agricultura i Pesca per
desenvolupar mitjangant ordre la normativa de denominacions de qualitat dels
productes agroalimentaris».

Per tal de determinar si el dictamen del Consell Consultiu €s preceptiu o no, en
relacié amb la matéria que ens ocupa en aquest apartat, cal tenir present que el
Decret 106/2002 es va aprovar sense dictamen del Consell Consultiu. A més a més,
no es pot dir que la regulacié ara projectada desenvolupi un reglament de primer
grau, perqué el reglament esmentat —el Decret 106/2002— només autoritza el
conseller a desplegar la normativa de denominacions de qualitat dels productes
agroalimentaris, perd no les regula. Dit d’una altra manera, el Projecte d’ordre no
desplega el contingut del Decret autonomic —que no ha estat objecte de dictamen—,
ja que aquest Decret només té un article i no té cap contingut material, sino
Ginicament habilitador, de manera que permet al conseller desenvolupar la matéria
esmentada amb una ordre. En conseqiiéncia, consideram que la consulta al Consell
Consultiu seria preceptiva, ja que aquestes ordres suposen la regulacio per primera
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vegada de la normativa de referéncia. Es a dir, que totes les ordres que es dictin en
desenvolupament del Decret 106/2002 hauran d’anar precedides de dictamen del
Consell Consultiu.

Ara bé, i dit aixo, cal plantejar-se la vigencia del Decret 106/2002 i si I’habilitaci6 en
blanc que conté no ha caigut en desus o resulta ja contraria a 1’ordenament juridic
vigent. Aquesta qiiestio la resoldrem en la consideracio juridica tercera.

b) Pel que fa a la regulacio del Consell Regulador

En aquest cas consideram que la situacid és diferent, ja que la norma habilitadora per
aprovar una ordre la trobam en el Decret 49/2004, de 28 de maig, de régim juridic i
economic dels consells reguladors i d’altres ens de gestio i de control de
denominacié de qualitat. Segons l‘article 1, el Decret esmentat t¢ com a objecte
regular el régim juridic i economic dels consells reguladors i d’altres ens de gestid i,
si €s el cas, de control de denominaci6 de qualitat, creats i regulats per la normativa
autondmica, aixi com establir els requisits que han de complir perqué gaudeixin de
personalitat juridica.

La disposicié final primera estableix que, els consells reguladors i ens assimilats
existents en el moment de 1’entrada en vigor del Decret, havien d’adaptar, si esqueia,
I‘estructura i la reglamentacié de la denominaci6 al Decret 49/2004. Hi afegia que
aquesta adaptacié s’havia de fer efectiva en el termini maxim d’un any des de
I’entrada en vigor, transcorregut el qual havien de quedar sense efecte en tot alld que
s’oposessin al Decret.

Larticle 3.2 del Decret 49/2004 preveu que el procediment per al reconeixement de
la denominaci6 de qualitat s’establira mitjangant una ordre del conseller competent
en materia d’agricultura del Govern de les Illes Balears, d’acord amb la normativa
estatal basica i amb la normativa comunitaria en la matéria.

Finalment, I’article 3.3 del mateix Decret estableix que el reconeixement de la
denominacié de qualitat i la consegiient creacio del consell regulador o ens assimilat
encarregat de gestionar-la i, si €s el cas, controlar-la, es dura a terme amb una ordre
del conseller competent en matéria d’agricultura del Govern de les Illes Balears, sens
perjudici de la ratificacid, si escau, per part de 1’0rgan estatal competent.

Aquest Decret 49/2004 si que es va aprovar amb el Dictamen previ del Consell
Consultiu nim. 54/2004. En conseqiiéncia, el Projecte d’ordre ara sotmés a consulta,
en la part referida a la regulaciéo del Consell Regulador (annex II), suposaria un
desenvolupament directe del Decret 49/2004 i, per tant, hem de concloure que el
dictamen del Consell Consultiu no és preceptiu, siné facultatiu.

Ara bé, ens hem de plantejar també si aquest Decret 49/2004, atesa la data en qué es
va aprovar, segueix vigent, una vegada s’ha aprovat la Llei 3/2019, de 31 de gener,
agraria de les Illes Balears. Entenem que la resposta ha de ser positiva, en tot alld que
no s’hi oposi, atés el contingut de la disposicié derogatoria unica de la Llei que
estableix que queden derogades totes les disposicions de rang equivalent a aquesta
Llet o de rang inferior en alld que la contradiguin. El Decret 49/2004 regula els
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consells reguladors i els defineix en el mateix sentit que I’article 134 de la Llei
3/2019 i, per tant, no hi trobam cap contradiccio.

Segona

1. La resolucié d’inici del procediment del conseller és de 21 d’agost de 2018, motiu
pel qual la legislacié procedimental aplicable s’ha de referir a aquest moment, ¢€s a
dir, la Llei balear 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, i la
Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les

administracions pibliques. Cal recordar, tal com deim, entre d’altres, en el Dictamen
54/2019:

D’acord amb el criteri establert pel Tribunal Constitucional, i pel que ara ens
afecta, no resulta exigible a les comunitats autdnomes ’avaluacié normativa ni la
publicaci6 de les iniciatives legals o reglamentaries en el pla anual normatiu —
articles 130 i 132 de la Llei 39/2015. D’altra banda, el tramit de consulta prévia,
regulat en Particle 133, seguira sent exigible a les institucions autonomiques,
perd no en els mateixos termes fixats en el precepte legal esmentat (que
(inicament afecta I’Estat). Aixi mateix, continuen sent aplicables les excepcions
previstes en el primer paragraf de I’apartat 4 de Particle 133, que permeten no
dur a terme el tramit de consulta.

Cal tenir en compte, aixi mateix, que recentment s’ha aprovat la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que regula en els articles 42 i
segiients el procediment d’elaboracié de les disposicions reglamentaries. No
obstant aixo, el Consell Consultiu considera que aquests preceptes no resulten
aplicables al Projecte de decret que ens ocupa, atés que es va comengar a tramitar
abans de I’entrada en vigor de la Llei 1/2019 (aixi també ho disposa la Instruccié
1/2019, sobre les regles de dret transitori aplicables als procediments
d’elaboraci6é normativa en relacié amb la disposicié transitoria tercera de la Llei
39/2015 i la disposici6 final onzena de la Llei 1/2019).

2. Amb caracter general —i sens perjudici del que comentarem— la tramitacié que
s’ha seguit s’ajusta a la fixada per les diferents legislacions estatal i autonomica que
s’hi han d’aplicar.

Consta realitzat i documentat el tramit de consulta piblica prévia. S’ha iniciat el
procediment amb la resolucio esmentada del conseller competent. En la fase
preparatoria, s’ha incorporat a ’expedient una memoria d’analisi d’impacte normatiu
que justifica la necessitat i ’oportunitat de la norma en projecte, el marc normatiu i
la taula de vigéncies, I’estudi de carregues administratives i 1°estudi economic.

En la fase d'audiéncia i participacio, consta que s’han dut a terme els tramits
corresponents. S’ha obert el tramit d’informacio publica establert en Iarticle 44 de la
Llei 4/2001, amb un anunci en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, i també s’ha dut
a terme la publicacié en la pagina web de participacié ciutadana, com a via
complementaria del tramit d’informaci6 publica, que s’ajusta a les previsions
contingudes en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions ptbliques, i a I’article 7 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la
bona administracié i del bon govern de les Illes Balears. El resultat d'aquesta fase ha
quedat correctament reflectit en I'expedient. En I'informe de la Secretaria General de
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la Conselleria s'ha donat resposta després a les al-legacions, els suggeriments i les
recomanacions.

S’ha emes ’informe d’impacte de génere elaborat per 1’Institut Balear de la Dona
(d’acord amb la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d‘igualtat de dones i homes), amb
recomanacions que s’han valorat.

El Servei Juridic i la Secretaria General de la Conselleria han emeés sengles informes
favorables.

Aixi mateix, en [’expedient es justifica la manca d’incidéncia de la norma projectada
sobre la familia, sobre la infancia i 1’adolescéncia, i sobre I’orientacidé sexual i la
identitat de genere.

3. Arribats a aquest punt, cal recordar que els tramits del procediment d’elaboracid
d’una disposicidé general s’han de connectar, a més a més, als principis de bona
regulacio (tant a P’article 129 de la Llei 39/2015 com a I’actualment vigent article 49
de la Llei balear 1/2019) i als principis de transparéncia i participacio (article 51 de la
Llei balear 1/2019). En el cas present, entenem que s’ha justificat suficientment, aixi
com també la nul-la incidéncia en la familia, la infancia i I’adolescéncia, i la llibertat
sexual o la identitat de génere.

La memoria economica preveu un impacte social i econdmic positiu, com s’ha vist
en els antecedents, i també s’ha analitzat des d‘una vessant pressupostdria, amb la
conclusié que no suposara cap despesa per a la hisenda publica.

Finalment, volem recordar que, en determinats projectes normatius, el Consell
Consultiu ha vingut exigint un informe sobre la incidéncia en la discapacitat; en
aquest no s’ha emés cap informe valoratiu d’aquesta circumstancia pero, atés el
contingut del Projecte, consideram que no és necessari (STS de 15 de marg de 2019,
citada en el Dictamen 54/2019).

Tercera

Tal com hem avancat en la consideracid juridica primera, ens hem de plantejar la
vigéncia o no de I’habilitacio del Decret 106/2002, ja que pot ser, com explicarem,
que hagi caigut en desus o que resulti, a dia d’avui, contraria a I’ordenament juridic
vigent. Ens ho hem de plantejar, ja que, des que es va aprovar a I’any 2002, s’han
aprovat quatre noves normes essencials que poden influir en la conclusié a que
arribem. Ens referim a les segiients:

a) La modificacié de [’Estatut d’autonomia de les Illes Balears de 2007. La nova
Llet organica fa una distribucié competencial diferent entre la comunitat autonoma i
els consells insulars, i els dona potestat reglamentaria normativa en les competéncies
que li son atribuides amb caracter de propies.

b) L’aprovacio de la Llei estatal 39/2015, de dia 1 d’octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que regula amb caracter basic
el procediment d’elaboraci6 de disposicions generals. L’article 129.4, tercer paragraf,
abans de la STC 55/2018, de 24 de maig, establia que «les habilitacions per al
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desplegament reglamentari d’una llei seran conferides, amb caracter general, al
govern o consell de govern respectiu. L’atribucio directa als titulars dels
departaments ministerials o de les conselleries del Govern, o a altres Organs
dependents o subordinats d’aquests, tindra caracter excepcional i haura de justificar-
se en la llei habilitadora». Amb la Senténcia 55/2018 esmentada, el Tribunal
Constitucional declara contrari a I’ordre constitucional de competéncies, la
inconstitucionalitat i nul-litat dels incisos destacats en cursiva.

¢) La Llei autonomica 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, que
regula la potestat reglamentaria i 1’atorga al Govern de les Illes Balears i limita la
potestat reglamentaria dels consellers a través de les ordres. En aquest sentit, recorda
que els consellers (inicament tenen potestat reglamentaria quan: a) les disposicions
tenguin per objecte regular l’organitzacié i el funcionament dels serveis de la
conselleria; i ») ho autoritzi una llei o un decret del Govern, i d’acord amb la
legislaci6 basica.

d) La Llei autonomica 3/2019, de 31 de gener, agraria de les llles Balears, que
regula les DOP i els Consells Reguladors, entre altres matéries. Si bé respecte
d’aquesta consta I’Acord de la Comissio Bilateral de Cooperacio Administrativa
General de 1’Estat-Comunitat autdonoma, publicat en el BOE de 19 de novembre de
2019, el contingut del qual tanmateix no afecta la materia que ara ens ocupa.

Doncs bé, Darticle 132 de la Llei agraria regula les denominacions de qualitat
diferenciada i inclou les denominacions d’origen protegides. En aquest sentit,
estableix que han de tenir un «reglament o un plec de condicionsy, i la disposicio
final quarta autoritza el Consell de Govern de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i als consells insulars, en els ambits competencials respectius, per dictar les
disposicions reglamentaries necessaries per al desenvolupament i I’execucié de la
Llei. Es a dir, que el legislador ha volgut que sigui el Consell de Govern, mitjangant
decret, el que desenvolupi la llei en les materies que li sén propies.

En conseqiiéncia, no podem afirmar que el Decret de 2002 sigui avui vigent. Cal
tenir en compte que, a més a més, aquest Decret 106/2002, d’article unic, i pel qual
es faculta el conseller a aprovar les disposicions reglamentaries en aquesta matcria,
vindria a ser realment una delegacié (o desconcentraci6) de la potestat reglamentaria
del Consell de Govern en el conseller, ja que es tracta d’una habilitacié en blanc i la
potestat reglamentaria és indelegable i tampoc no es pot desconcentrar, i aixo en
aplicacio de P’article 9.5 de la Llei estatal 40/2015, de dia 1 d’octubre, de régim
juridic del sector public, i els articles 24 i 25 de la Llei autonomica 3/2003, de 26 de
marg, de régim juridic de 1’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balear.

Es cert que fins a dia d’avui, el Consell Consultiu ha anat admetent 1’habilitacié que
el Decret 106/2002 feia sobre la potestat reglamentaria en els consellers, pero aquesta
doctrina no es pot mantenir a dia d’avui pels motius explicats abans i que provenen
de I’aprovacié del nou Estatut d’autonomia, de la LPACAP, de la Llei del Govern de
les Illes Balears i de la recent Llei agraria. El legislador ha volgut que sigui el
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Quarta

Abans d’entrar a analitzar el contingut del Projecte, cal tenir present també que fins
que s’aprovi el Projecte sotmes a consulta, a dia d’avui la matéria es troba regulada
amb rang de Decret, en concret, pel Decret 42/1985, de dia 1 d’abril, pel qual
s’aprova el reglament de la Denominacié d’Origen «Mahon-Menorca» i del Consell
Regulador. La conselleria, conscient d’aixo, juntament amb la tramitacié de 1’Ordre
objecte de dictamen ha tramitat la derogacié d’aquest Decret 42/1985, per tal
d’incloure’n el contingut en I’ordre de referéncia.

Aixo té sentit en el cas que finalment el Projecte s’aprovi com una ordre i no com un
decret. I tindria sentit ja que, d’acord amb el principi de jerarquia normativa, una
ordre no pot derogar un decret de Consell de Govern i, per tant, resultaria del tot
correcte emprar una norma del mateix rang per derogar-lo, com ha fet la conselleria
tramitadora. Ara bé, no es podria aprovar aquesta ordre, objecte del present dictamen,
fins que el Consell de Govern hagués aprovat la derogaci6é del Decret 42/1985 (i les
seves modificacions posteriors) i el decret de derogacié hagués entrat en vigor. Aixi
ho ha mantingut el Consell Consultiu des del Dictamen 54/2004.

Ara bé, tal i com hem avangat en la consideracié juridica anterior, el Consell
Consultiu considera que 1’habilitacio que fa el Decret 106/2002 ha caigut en desus i
que, per tant, la regulacié dels plecs de les DOP haurien d’estar regulades per un
decret de Consell de Govern, en desenvolupament de la Llei agraria que aixi ho ha
volgut. Consideram que s’hauria de procedir de la manera segiient (més respectuosa
amb els principis de bona regulacié que demanden un ordenament juridic coherent,
estable, integrat i clar):

1. Aprovar el Projecte d’ordre com a decret de Consell de Govern.

2. Que el nou decret que s’aprovi sigui el que derogui el Decret 106/2002, aixi com
el Decret 42/1985 i les seves modificacions.

No caldra, per dur a terme aixo, tramitar un nou procediment, ja que el procediment
d’elaboraci6 de I’ordre, sotmesa a consulta del dictamen present, €s el mateix que
s’exigeix per aprovar un decret amb la intervencié preceptiva, en aquest cas, del
Consell Consultiu, que es materialitza mitjangant aquest dictamen i, pel que fa a la
derogacié del Decret 42/1985, a través del Dictamen 135/2019.

Cinquena

El projecte sotmés a consulta es dicta sota I’emparament de [’article 30.43 de
I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, que atorga a la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears la competéncia exclusiva en matéria de denominacions d’origen 1 altres
indicacions de procedéncia relatives als productes de la Comunitat Autdnoma, titol
competencial que legitima I’aprovacié de la norma, tal com estableix el preambul
mateix.

Volem citar la senténcia del TSJIB nim. 476, de 26 de setembre de 2016, en la qual
s’analitza la competéncia de la comunitat autonoma de I’article 30.43 en relacié amb
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Consell de Govern, i amb un decret, el que desenvolupi les disposicions que conté,
en matéria de denominacions d’origen, la Llei agraria esmentada.

A la STS de 16 de desembre de 2008, I’alt tribunal va concloure que si una llei
encomana la regulaci6 d’una matéria al Govern, aquest no pot subhabilitar
mitjangant un reial decret al ministre, especialment quan es tracta de regulacions
substancials. En aquest cas, ’article 15 del Reial decret 2017/1997, de 26 de
desembre, habilitava el ministre d’Industria i Energia per establir amb una ordre els
imports de les primes per consum de carb6 autocton. El TS considera que «no puede
el Consejo de Ministros subhabilitar a uno de los departamentos ministeriales el
ejercicio, para el futuro, de una competencia singular que directa y especificamente
atribuye la Ley al propio Gobierno». A la STS de 30 de desembre de 2004 es repetia
la mateixa idea, en el sentit que la potestat per dictar reglaments generals d’execuci6
de les lleis, com €s el cas ara d’aquest dictamen, correspon en exclusiva al Govern i
que no hi ha possibilitat, doncs, que s’atribueixi directament a un ministre 1 aixo
perqué es tracta, el Consell de Govern, de 1’inic organ col-legiat amb competéncia
exclusiva per efectuar una regulacié general sobre una determinada matéria.
Segurament, a aquesta jurisprudéncia respon l’article 129.4, paragraf tercer, de la
LPACAP que, cal recordar-ho, estableix que les habilitacions per al desenvolupament
reglamentari d’una llei seran conferides, amb caracter general, al Govern.

Algu pot pensar que aquest article ha estat declarat inconstitucional, pero hem de dir
que unicament en els incisos que feien referéncia al Consell de Govern 1 consellers
de les comunitats autdnomes i unicament per anar en contra de 1’ordre constitucional
de competéncies, perd no per un altre motiu. A més a més, aquesta previsio
normativa es troba regulada dins la regulacié del principi de seguretat juridica que
demanda un ordenament juridic coherent, que generi un marc normatiu estable,
predictible, integrat i clar.

Per tant, considera el Consell Consultiu que no té cap sentit mantenir la vigéncia del
Decret 106/2002 i que, en conseqiiéncia, el contingut del Projecte d’ordre ara sotmeés
a consulta, pel qual es regula les DOP Mahdn-Menorca, hauria d’estar regulat per un
decret de Consell de Govern i no per una ordre, perqué aixi ho ha volgut la Llei
3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears. Aquesta observaci6 és essencial
per a I’Gs de la férmula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu de les Illes Balears»
(article 4.3 de la Llei 5/2010, del Consell Consultiu).

A la mateixa consideracié podriem arribar respecte del Decret 46/2004, pero ja hem
avangat abans que aquest Decret, que estableix el régim juridic dels consells
reguladors, no contradiu, si més no en allo referit a la seva naturalesa, a la nova Llei
agraria.

En conseqiiéncia, considera el Consell Consultiu que, per evitar situacions
d’incoheréncia en I’ordenament juridic, el Consell de Govern hauria de derogar el
Decret 106/2002.
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la competencia atribuida com a propia als consells insulars en article 70.12, que
assenyala que €s una competéncia propia la matéria relativa a 1’agricultura,
ramaderia 1 pesca i, precisament, el de «qualitat, tragabilitat i condicions dels
productes agricoles i ramaders i dels productes alimentaris que se’n deriveny. Article
que s’ha de relacionar amb el 72.1 de I°'EAIB, que preveu que «en les competéncies
que sén atribuides com a propies als consells insulars, aquests exerceixen la potestat
reglamentaria». La senténcia de referéncia recorda que s’ha d’aplicar sempre el titol
competencial més especific i prevalent en funcié de la finalitat perseguida per la
norma enjudiciada i cita la STC 93/2013, de 23 d’abril. A més a més, i esmentant
altres STC (87/1987, de 2 de juny; 152/2003, de 17 de juliol; 212/2005, de 21 de
juliol; i 34/2013, de 14 de febrer), considera que la matéria «relativa a les
denominacions d’origen constitueix una matéria de substantivitat propia i, alhora,
una font de regles competencials prevalents respecte de la matéria agricola. Es
evident, no calen moltes disquisicions, que la relativa a la denominacié d’origen és
més especifica que no la d’ agricultura que té un caire més generic».

En el mateix sentit hem resolt sempre i és doctrina reiterada d’aquest Consell
Consultiu, tal com manifestarem en el Dictamen 162/2016, relatiu al Projecte d’ordre
pel qual es crea el Consell Regulador del Vi de la Terra Mallorca:

Com hem dit en anteriors dictimens relatius a projectes semblants (Dictamen
6/2013, sobre el Projecte d’ordre per la qual es modifica el Reglament de la
denominacié d’origen Binissalem, del seu Consell Regulador i del seu organ de
control,i Dictamen 4/2014, relatiu al Projecte d’ordre per la qual es modifica el
Reglament de la Denominacié d’Origen Pla i Llevant, el seu Consell Regulador i
el seu organ de control), s'ha de concloure que ens trobam davant la matéria de
denominacions d'origen, especificada en l'article 30.43 de I'Estatut d'autonomia
de 2007 («denominacions d'origen i altres indicacions de procedéncia relatives
als productes de la comunitat autdnomar). D’altra banda, aquesta matéria no
figura en la relacié de matéries propies dels consells insulars de l'article 70 de
I’Estatut d’autonomia i no consideram que s’inclogui, tampoc, en el seu apartat
12 (relatiu a les materies d’«agricultura, ramaderia i pesca. Qualitat, tragabilitat i
condicions de productes agricoles i ramaders i dels productes alimentaris que
se’n deriveny), atés que les DO i les indicacions de procedéncia geografica no
s’esmenten de manera expressa i diferenciada, en contrast amb I’article 30.43,
que és el titol competencial especific. En conseqiiéncia, la potestat reglamentaria
—en el marc de la normativa basica estatal—correspon al Govern de les Illes
Balears.

Cinquena

El Projecte d’ordre de la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié consta d’un
preambul, que compleix la finalitat que correspon. A més conté quatre articles i una
disposici6 final Ginica amb dos annexos:

— L’article 1 regula I’objecte.

— Darticle 2 recorda quin €s el producte protegit per la Denominacié d’Origen
Protegida Mahdn-Menorca.
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— Larticle 3 regula ’ambit de proteccié segons el que preveu article 13 del
Reglament (UE) 1151/2012 del Parlament Europeu i del Consell de 21 de novembre
de 2012 sobre els régims de qualitat dels productes agricoles i alimentaris.

— Larticle 4 remet, pel que fa al régim sancionador, a la Llei 28/2015, de 30 de
juliol, per a la defensa de la qualitat alimentaria; la Llei 1/1999, de 17 de marg, de
’Estatut dels productors industrials agroalimentaris de les Illes Balears; la Llei
3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes Balears, i el Reial decret 1945/1983, de 22
de juny, que regula les infraccions i les sancions en materia de defensa del
consumidor i la produccié agroalimentaria.

— La disposicié final Gnica preveu I’entrada en vigor de I’Ordre I’endema de la
publicaci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

— L’annex I regula el plec de condicions de la Denominacié d’Origen Protegida
Mahén-Menorca: nom del producte, descripcio del producte, zona geografica,
elements que proven que el producte és originari de la zona, obtenci6 del producte,
vincle (historic, natural i sistema de produccio i elaboracid), estructura de control i
etiquetatge. Atés el contingut técnic que incorpora la norma projectada en I’annex I,
el Consell Consultiu no fa siné assumir els criteris que adopten els serveis técnics de
la Conselleria competent que els han manifestat durant I’elaboraci6 de la disposicié
que ara s'examina.

— L’annex II regula el Consell Regulador de la Denominacié d’Origen Protegida
Mahén-Menorca, i és un clar desenvolupament del Decret 49/2004, de 28 de maig,
esmentat abans. En aquest annex se’n regula la definicié i el régim d’actuacio; les
finalitats i les funcions; la composici6; el Ple, el president, el vicepresident, el
secretari i la comissié permanent; els censos (de ramaderies, formatgeries i locals de
maduracid); els drets i les obligacions de les persones inscrites en els censos; les
activitats permeses i prohibides; la identificacio; la desclassificacié del producte
perqué no compleix els requisits del plec; 1’etiquetatge, 1’expedicié de productes; els
requisits per a la comercialitzacid; les obligacions dels operadors inscrits en els
censos; les obligacions per controlar la produccid, 1’elaboracio i les existéncies, aixi
com la qualitat i ’origen dels formatges; el finangament del Consell Regulador, el
régim comptable i, finalment, el Comité de Certificacié i el procés de certificacio.
Una vegada analitzat el contingut d’aquest annex, el Consell Consultiu considera que
s’adequa a la normativa aplicable i no fa cap observacio.

III. CONCLUSIONS

1a. La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen i
el Consell Consultiu és competent per emetre’l amb caracter preceptiu, pel que fa al
plec de condicions, i amb caracter facultatiu, pel que fa al Consell Regulador.

2a. En la tramitaci6 del procediment d'elaboracié del Projecte d’ordre, s'han complert
els tramits essencials establerts en els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de

14
C/ de Rubén Darfo, 12, 1resq. 07012 Palma. Tel. 971 17 76 35



Consell Consultiu de les llles Balears

marg, del Govern de les Illes Balears, i la Llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

3a. El Projecte d’ordre s’ha d’aprovar per decret de Consell de Govern, tal com s’ha
explicat en la consideracié juridica tercera.

4a. Tanmateix, si la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacié consideras que és
competent per aprovar I’Ordre projectada, s’ha de subratilar que aquesta no es podra
aprovar fins que es derogui el Decret 42/1985, de dia 1 d’abril.

Palma, 4 de desembre de 2019

El president La consellera secretaria

Antonio José Diégu @Ji Maria Ballester Cardell
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