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Informe referent a les observacions efectuades pel secretari general de la
Conselleria d’Educacié i Formaci6 Professional sobre el Projecte de decret
pel qual s’estableixen els preceptes que han de regir les convocatories per a
I'establiment i la renovacié dels concerts educatius a partir del curs
académic 2023-2024

Antecedents

1. En data 1 de setembre de 2022 i mitjangant nota interna del director general de
Planificacio, Ordenacio i Centres, es tramita al Departament Juridic de la
Conselleria d'Educaci6 i Formacié Professional |'expedient complet del Projecte
de decret pel qual s'estableixen els preceptes que han de regir les convocatories
per a I'establiment i la renovacio6 dels concerts educatius a partir del curs
académic 2023-2024, perqué aquest servei emeti, d’acord amb el que disposa
I'article 59.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
I'informe preceptiu.

2. En data 20 de setembre de 2022, el Departament dels Serveis Juridics de la
Secretaria General ha emés informe juridic sobre el projecte de Decret esmentat
anteriorment.

Observacions realitzades per la Secretaria General
Les observacions que fan son les seglents:

1r. Pel que fa als principis de bona regulacié que s’esmenten en |'apartat III del
preambul, cal tenir present que la simple enumeracié no és suficient per
entendre complert I'exigéncia de I'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, quan estableix que el preambul del projectes de
reglament han “d’informar sobre I'adequacié a aquests principis”. Per tant, cal
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completar el preambul de manera que quedi degudament informada I'adequacio
a aquests principis.

2n. Enl'article 12.1 revisar de manera que quedi clar si es pretén el compliment
acumulatiu (i no alternatiu) dels requisits que s’esmenten als apartat a) i b).

Completar també |'apartat b in fine, quan s'indica “que sera actualitzat cada
any”amb el seguient “d’acord amb el que disposa la disposicio final segona
d'aquest Decret”.

Finalment, completar el darrer paragraf d’aquest apartat, que indica “es podran
reduir unitats en el seglents suposits:” sense que s’indiquin els suposits a qué es
refereix.

3r. Pel que fa a la disposicié addicional primera, cal tenir present que les
subvencions hauran d’estar previstes en la corresponent ordre de bases
reguladores i en el pla estratégic de subvencions. Amb dites previsions, no seria
necessari fer esment a aquestes subvencions en aquest Projecte de decret.

Per altra banda, I'alumnat pot trobar-se amb condicions socioeconomiques i/o
culturals desafavorides (cal valorar si es vol aquest requisit com a acumulatiu o
alternatiu)

D'acord amb I'anterior i si s'opta per mantenir aquesta previsié en el Projecte de
decret, recomanen la redaccié seguent:

“La Conselleria d’Educcié i Formacié Professional podra convocar subvencions per
promoure la realitzacié d'activitats educatives fora de I'horari lectiu adrecades a
l'alumnat de centres amb concert educatiu general amb condicions socioeconomiques
i/o culturals desfavorides. El tipus d'activitats educatives i les condicions de I'alumnat
es concretaran en la corresponent convocatoria, que es dictara d’acord amb allo que
estableix la normativa en matéria de subvencions”

Correccions de les observacions

Com a consequencia de la primera observacié es modifica I'apartat VI del
preambul, la qual queda aixi (se subratlla el canvi):

“VI- Finalment, per garantir la transpareéncia de l'activitat publica relacionada
amb el funcionament i el control de I'actuacié publica, d'acord amb la Llei
4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Illes
Balears, amb la Llei basica de I'Estat 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i amb l'article 14.2 de
la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
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administracions publiques, s'estableix que la Conselleria d’Educacié i Formacio
Professional i els centres privats concertats s’han de relacionar per mitjans
electronics per a tots els tramits i els procediments derivats del present Decret.

Aquesta norma compleix amb els principis de bona regulacié que s'estableixen a
la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i amb el els que es determinen a la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears.

En relacid als principis de necessitat i eficacia, aquest Projecte de decret és
imprescindible per un factor temporal manifest, ja que en finalitzar el curs 2022-
2023 acaba la vigéncia dels concerts educatius subscrits en base del Decret
3/2017, de 13 de gener, pel qual s'estableixen els preceptes que han de regir les
convocatories per a l'establiment i la renovacié dels concerts educatius a partir
del curs académic 2017-2018.

La norma conté, d’acord amb el principi de proporcionalitat, la requlacié
imprescindible per atendre els objectius que es pretenen una vegada s'ha
constatat que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets o que imposin

menys obligacions als destinataris.

A fi de garantir el principi de sequretat juridica, la iniciativa normativa s‘ha
exercit de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional, per
generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en
facilita el coneixement i la comprensid i, en consequéncia, l'actuacié i la presa de
decisions de les persones i empreses.

En virtut del principi de transparéncia, la norma s’ha sotmeés al tramit de
consulta publica en els termes indicats en l'article 133 de la Llei 39/2015, també
s’ha garantit aquest principi amb l'exposicié publica en el lloc web de
l'administracié autonomica per a la consulta de la iniciativa i el seu estat de
tramitacio, aixi com les consultes prévies a I'elaboracié de lI'esborrany, s'ha

sotmeés a informacié publica i audiéncia de les persones interessades i s’ha
presentat a les diverses meses ja constituides i al Consell Escolar de les Illes
Balears, que ha emés l'informe corresponent, tot aixo a fi de garantir I'accés
permanent de la ciutadania a la informacio i presentacié de suggeriments per
mitjans telematics, tal com s’estableix en l'article 51 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears.

La norma no preveu carregues administratives innecessaries o accessories per a
la consecucid dels objectius que es pretenen, conforme al principi d'eficiéncia.
També s‘ajusta al principi de simplificacid ja que es recull en un sol Decret
aquells aspectes fonamentals que afecten els preceptes que han de regir les
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convocatories per a l'establiment i la renovacio dels concerts educatius a partir
del curs académic 2023-2024, sense perjudici de les resolucions o instruccions
que es puquin dictar als efectes de la seva aplicacid.

S’ha vetllat, en base al principi de qualitat en el procediment d’aprovacié de la
norma, per la qualitat formal en la redaccid i per sequir els procediments vigents
en la seva tramitacid.

S'ha d'assenyalar que el procediment de tramitacié ha inclos la sol-licitud i la
valoracid de l'informe preceptiu del Consell Escolar de les Illes Balears.

Per tot aixd, a proposta del conseller d’Educacié i Formacid Professional, d'acord
amb el Consell Consultiu/oit el Consell Consultiu i havent-ho considerat el Consell
de Govern en la sessi6 de dia XX de XXXX de 2022,”

Com a consequiéncia de la segona observacié es modifica la redaccié del punt 1
per a aclarir que el compliment dels requisits que s'esmenten en els apartats a) i
b) sén acumulatius i es completa I'apartat b. El punt 1 de I'article 12 quedaria aixi
(se subratlla el canvi):

“1. _Através del concert educatiu, el titular del centre esta obligat a complir els
dos requisits segtients:

a) tenir en funcionament el nombre total d'unitats escolars corresponents al
nivell o als nivells d’ensenyament objecte del concert.

b) tenir una relacié mitjiana d'alumnes per unitat escolar a cada etapa no
inferior a la que la Conselleria d’Educacié i Formacid Professional determini
tenint en compte l'existent als centres publics del municipi o zona d’escolaritzacié
en queé estigui situat el centre, segons l'annex 11, que sera actualitzat cada any
d’acord amb el que disposa la disposicid final segona d’aquest Decret.”

Respecte al darrer paragraf del punt 1 de I'article 12 s’elimina la frase “es podran
reduir unitats en els seglients sup0sits” ja que no es troba en la versié inicial i no
ha hagut cap suggeriment en informes posteriors sobre aquesta frase del darrer
paragraf, el qual queda aixi (es ratlla la frase suprimida):

“Els centres de segon cicle d’educacié infantil han de tenir una ratio minima de
18 alumnes per unitat, llevat del supdsit que aquests centres atenguin les
necessitats d'escolaritzacié d’una poblacié infantil que, d’una altra manera,

quedaria desatesa."Es-pedran-reduir-unitats-en-els-segiientsstposits
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Com a consequencia de la tercera observacié es modifica la disposicio addicional
primera, la qual queda aixi (se subratlla el canvi):

“Disposicio addicional primera

Subvencions per a la realitzacio d’activitats educatives fora de I'horari lectiu
als centres amb concert educatiu general

La Conselleria d’Educacid i Formacié Professional podra convocar subvencions
per promoure la realitzacié d’activitats educatives fora de I'horari lectiu
adrecades a I’alumnat de centres amb concert educatiu general amb
condicions socioeconomiques i/o culturals desafavorides. El tipus d'activitats
educatives i les condicions de I'alumnat es concretaran en la corresponent
convocatoria, que es dictara d’acord amb alld que estableix la normativa en
matéria de subvencions.”

A més indiquen que en I'expedient trames:

1r. El text s’ha de sotmetre a revisio linguistica, preferentment abans de continuar
amb la tramitacié de I'expedient amb la sol-licitud del preceptiu dictamen del
Consell Consultiu.

En aquest moments, tant el text com els annexes es troben en revisio linguistica
pero la tramitacié de I'expedient al Consell Consultiu s’enviara sense la correccio
linglistica ja que probablement no ens arribi a temps abans d’enviar la sol-licitud
del preceptiu dictamen del Consell Consultiu.

2n. S'ha de modificar I'index de I'expedient, tota vegada que figuren dues
vegades la versio 5 de I'esborrany de Decret, quan en realitat sén dues versions
diferents, la 5%ila 6°.

Es tindra en compte per la realitzacié del segUent index per la tramitacié de
I’expedient al Consell Consultiu.

3r. A la darrera versié de I'esborrany de Decret, la 62, hi figura I'annex nim.10,
que no sembla estar complert ja que manca al menys la taula amb la dotacié
basica per centre, per la qual cosa s'ha de revisar i completar, si escau.

S'introdueix la taula corresponent als criteris per al calcul de la dotacié basica en
I'annex 10.

Conclusio
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Ateses les consideracions anteriors, vist que es modifica en part el Projecte de
decret pel qual s’estableixen els preceptes que han de regir les convocatories per
a l'establiment i la renovacié dels concerts educatius a partir del curs academic
2023-2024 s’incorpora a I'expedient la nova redaccié com a esborrany 7 del
projecte de decret.

Aquest informe s’incloura com a Annex V a la Memoria d’Analisi d'Impacte
Normatiu (MAIN) d’'aquest projecte de decret, d’acord amb la lletra d) del punt 2
de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Palma, a la data de la signatura electronica

El director general de Planificacié, Ordenacié i Centres
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