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Memoria d’analisi d'impacte normatiu del Projecte de decret pel qual
s'estableixen els preceptes que han de regir les convocatories per a
I'establiment i la renovacié dels concerts educatius a partir del curs
académic 2023-2024.

De conformitat amb el que disposa I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener

del Govern de les llles Balears, relatiu al procediment d’elaboracié de les
disposicions administratives i una vegada realitzada la consulta prévia prevista a
I'article 55 de la mateixa llei, en aplicacié de I'article 133 de la llei 39/2015, d"1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions

Publiques, s'elabora aquesta memoria d’analisi d'impacte normatiu del Projecte  w
de decret pel qual s'estableixen els preceptes que han de regir les convocatories

per a I'establiment i la renovacio6 dels concerts educatius a partir del curs

académic 2023-2024.

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de necessitat de
regulacié i del rang normatiu i adequacio de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma

La necessitat i oportunitat d'elaborar un decret de regulaci6 de I'establiment i la
renovacié del concerts educatius a partir del curs 2023-2024 ve justificada per un
factor temporal manifest, com és el fet que en finalitzar el curs 2022-2023 acaba
la vigéncia dels concerts educatius subscrits en base del Decret 3/2017, de 13 de
gener, pel qual s'estableixen els preceptes que han de regir les convocatories
per a I'establiment i la renovacio6 dels concerts educatius a partir del curs
académic 2017-2018.

A més, el nou decret haura de tenir en compte aquelles modificacions
normatives, tan a nivell estatal com autonomic, que puguin sorgir com a
consequeéncia de I'entrada en vigor de la Llei organica 3/2020, de 29 de
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desembre, per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d’Educacié (d’'ara en endavant LOMLOE). També haura d’'adaptar la dotacié
basica de personal d’atencié a la diversitat en els centres privats concertats de
les Illes Balears a les noves necessitats sorgides durant aquests darrers sis anys i
amb uns criteris similars als establerts a I'ensenyament public.

Amb aquest Projecte de Decret contribuira a una major qualitat del servei
educatiu que presten els centres privats concertats de les Illes Balears, ien
consequéncia, a millorar el servei educatiu de les Illes Balears.

L" interés del Govern de les Illes Balears de regular mitjancant aquesta norma,
és renovar els concerts educatius dels centres concertats de la comunitat
autonoma de les Illes Balears que ja existeixen, aixi com donar la possibilitat
d’establir o ampliar nous concerts, responent al fet que I’actual decret finalitza la
seva vigéncia en el curs 2022-2023.

També, es crea la necessitat d'implementar la LOMLOE respecte al nombre

d'hores curriculars, les opcions o itineraris a quée poden optar els alumnes, la
dotacié dels equips docents i la dotaci6 de personal d’atencié a la diversitat

2. Marc normatiu

65

a) Normativa estatal
- Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacié (LODE).
- Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOE).

- Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la Millora de la Qualitat
Educativa (LOMCE). Aquesta llei ha estat derogada expressament per la Llei
3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la llei organica 2/2006, de
3 de maig d'Educacid, si bé d'acord amb el calendari d’aplicacié establert en
la Disposicié final cinquena de la llei 3/2020, encara es mantenen vigents
determinats aspectes relatius a avaluacid, titulacid, curriculums, etc.

- Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es modifica la Llei
organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (LOMLOE).

- Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i
garantia dels drets digitals.

- Reial decret 2377/1985, de 18 de desembre, el qual s'aprova el reglament de
normes basiques sobre concerts educatius.

[
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- Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, sobre el traspas de funcions i
serveis de I’Administracié de I'Estat a les Illes Balears en materia
d’ensenyament no universitari.

NTHO®

- Reial Decret 476/2013, de 21 de juny, pel qual es regulen les condiciones de
qualificacié i formacié que han de tenir els mestres dels centres privats
d'Educacié Infantil i d’'Educacié Primaria.

- Reial Decret 860/2010, de 2 de juliol, pel qual es regulen les condicions de
formacié inicial del professorat dels centres privats per exercir la docéncia en
els ensenyaments d’educacié secundaria obligatoria o de batxillerat.

- Reial Decret 665/2015, de 17 de juliol, pel qual es despleguen determinades
disposicions relatives a |I'exercici de la docéncia en I'educacié secundaria
obligatoria, el batxillerat, la formaci6 professional i els ensenyaments de
regim especial, a la formacié inicial del professorat i a les especialitats dels
cossos docents d’ensenyament secundari.

- VII Conveni col-lectiu d’empreses d’ensenyament privat sostingudes
totalment o parcialment amb fons publics, publicat en el BOE per mitja de la
resoluci6 de 15 de setembre de 2021 de la Direccié General de Treball, per la

Lo
qual es registra i publica el VII Conveni col-lectiu d’empreses d’ensenyament
privat sostingudes totalment o parcialment amb fons publics (BOE, num.231,
de 27 de setembre).

b) Normativa autondomica
- L'Estatut d’autonomia de les Illes Balears aprovat per la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer.
- Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacié linguistica de les Illes Balears.
- Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.
- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.
- Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
- Llei 5/2021, de 28 de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2022, —
C/ Ter, 16, 4p.
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Decret 92/1997, de 4 de juliol, que regula I'Gs i I'ensenyament de i en llengua
catalana, propia de les illes Balears, en els centres docents no universitaris de
les illes balears.

Decret 38/1998, de 20 de marg, pel qual es regula el regim d’establiment,
modificacio i prorroga dels concerts i convenis del segon cicle de I'educacié
infantil .

Decret 22/2007, de 30 de marg, pel qual es regulen els concerts singulars de
I’educacié secundaria postobligatoria a la comunitat autonoma de les Illes
Balears.

Decret 67/2008, de 6 de juny, pel qual s’estableix I'ordenacié general dels
ensenyaments de I'educaci6 infantil, I'educacié primaria i I'educacio
secundaria obligatoria a les Illes Balears.

Decret 26/2009, de 17 d’abril, d'establiment dels moduls econdmics dels
concerts educatius per a I'any 2009, amb la modificaci6 efectuada pel Decret
8/2010, de 29 de gener.

Decret 39/2011, de 29 d'abril, pel qual es regula I'atencié a la diversitat i o
I'orientaci6 educativa als centres educatius no universitaris sostinguts amb
fons publics.

Decret 28/2016, de 20 de maig, pel qual es modifica el Decret 32/2014, de 18
de juliol, pel qual s’estableix el curriculum de I'educacié primaria a les Illes
Balears.

Decret 29/2016, de 20 de maig, pel qual es modifica el Decret 34/2015, de 15
de maig, pel qual s'estableix el curriculum de I'’educacié secundaria
obligatoria a les Illes Balears.

Decret 30/2016, de 20 de maig, pel qual es modifica el Decret 35/2015, de 15
de maig, pel qual s'estableix el curriculum de batxillerat a les Illes Balears.

Decret 64/2019, de 2 d'agost, pel qual s'estableix el regim d’admissid
d’alumnes als centres sostinguts totalment o parcialment amb fons publics
de la Comunitats Autdbnoma de les Illes Balears.

Ordre de la consellera d'Educacié i Cultura de 7 de maig de 2008 per la qual
es regula la dotaci6 dels equips docents als nivells educatius concertats
(BOIB nim.65, de 13 de maig, modificada per I'Ordre de la consellera
d’Educacié i Cultura de 23 de juny de 2009 (BOIB nim. 96, de 4 de juliol).
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¢) Relacié de disposicions afectades

- Ordre de la consellera d'Educaci6é i Cultura de 7 de maig de 2008 per la qual
es regula la dotacio dels equips docents als nivells educatius concertats
(BOIB nim.65, de 13 de maig, modificada per I'Ordre de la consellera
d’Educacié i Cultura de 23 de juny de 2009 (BOIB nim. 96, de 4 de juliol)

- Decret 38/1998, de 20 de marg, pel qual es regula el regim d’establiment,
modificacioé i prorroga dels concerts i convenis del segon cicle de I'educacio
infantil .

- Decret 22/2007, de 30 de marg, pel qual es regulen els concerts singulars de
I’educacié secundaria postobligatoria a la comunitat autonoma de les Illes

Balears.

Aquestes normes es veuran afectades atés que regulen aspectes que s’inclouen
en aquest Projecte de Decret.

d) Taula de vigéncies

65

La resta de normativa no resulta afectada pel Projecte de Decret, encara que en
el futur es modifiquin com a consequéencia del desplegament d’ altres normes.

3. Analisi de I’ impacte econdmic, pressupostari i de carregues
administratives

a) Impacte economic.

Pel que fa a I’ impacte economic del Projecte de decret, s'ha de tenir en compte
gue aquest, esta dirigit expressament a la implantacié del preceptes que han de
regir les convocatories per a I'establiment i la renovaci6 del concerts educatius a
partir del curs 2023-2024. Aquesta regulacié no té cap efecte sobre I'activitat
economica, ni sobre cap sector, activitat o agent economic. Tampoc no suposa
cap restriccié a la circulacié de bens i serveis dins el territori espanyol, ni a cap
activitat econdmica, i no te cap efecte sobre la competitivitat i unitat de mercat
establerta la llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat.

b) Impacte pressupostari
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Quant a I’ impacte pressupostari, I'article 117 de la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig, d'educacié i els articles 12 i 13 del Reial decret 2377/1985, de 18 de
desembre, pel qual s'aprova el Reglament de normes basiques sobre concerts
educatius estableixen que |'assignacié dels fons publics destinats al sosteniment
dels centres concertats s’ha de dur a terme, dins de la quantia global establerta
en els pressuposts generals de I'Estat i, en el seu cas, en la de les comunitats
autonomes, en funcié dels mdduls econdmics per unitat escolar i nivell educatiu
que es fixin en la Llei de Pressuposts Generals de |'Estat o en la Llei de
Pressuposts de les comunitats autonomes. En els moduls economics per unitat
s'han de diferenciar:

NTHO®

- Les quantitats corresponents a salaris del personal docent, incloses les
cotitzacions per quota patronal a la Seguretat Social.

- Les quantitats assignades per altres despeses, que inclouran els de personal
d'administracio i serveis, els ordinaris de manteniment i conservacié i els de
reposicié d’inversions reals sense que, en cap cas, es computin
amortitzacions ni interessos de capital propi.

- Les quantitats pertinents per atendre el pagament dels conceptes
d’antiguitat del personal docent dels centres concertats i conseguent
repercussio en les quotes de la Seguretat Social; pagament de les
substitucions del professorat i complement de direcci6; pagament de les
obligacions derivades del que s’estableix en I'article 68, e), de I'Estatut dels o
Treballadors.

En aquests moments es manté vigent el VII Conveni col-lectiu d’empreses
d’ensenyament privat sostingudes total o parcialment amb fons publics on les
darreres taules salarials vigents corresponen a I'any 2021.

En compliment d’aquesta obligacié general, el contingut del projecte de decret
ha d’'adaptar i actualitzar una serie de conceptes retributius en relacio als
moduls economics dels centres privats concertats ja que s’han d’incloure les
modificacions que pugui introduir la LOMLOE en referéncia a I'organitzaci,
gestio, funcionament i serveis que ofereixen els centres privats concertats de les
Illes Balears.

En I'actualitat, hi ha 117 centres concertats a les Illes Balears del quals en funcio
de la seva tipologia hi ha:

- 15 CCEL Centres concertats que només imparteixen I'etapa d'educacio
infantil.

- 93 CC: Centres concertats que imparteixen ensenyaments les etapes
d’educacié infantil i/o educacié primaria i/o educacié secundaria obligatoria
i/o batxillerat i/o formacié professional.

- 9 CCEE: Centres concertats d’educaci6 especial.
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Cal prendre en consideracié que I'aplicacié d’aquest nou decret suposa que el
nombre de centres concertats a les Illes Balears pot variar en funcié dels centres
que sol-licitin la renovacié i/o modificacié dels concerts educatius, dels centres
privats que sol-licitin acollir-se al nou regim de concerts i dels centres als quals
se’'ls rescindeixi el concert educatiu, fet que implicaria una variacié
pressupostaria en funcié del nombre total de centres i la seva tipologia.

A més, el nou decret preveu la dotacié d’hores d’orientacié educativa a les
etapes d'educaci6 infantil i primaria als centres que encara no disposen
d'aquestes hores. En /'Informe sobre la implantacié d'orientador en els centres
concertats amb unitats d'infantil i primaria de 15 de gener de 2018 es proposava
un termini de tres cursos per concertar aquestes hores perd malauradament
només es va poder implantar en el primer curs. Les hores d’orientacio a
educacio infantil i primaria es calculen assignant una hora per cada unitat
d’infantil i primaria, incloses les unitats UEECO, i es descompten 0.5 hores per
cada unitat de secundaria, arrodonint a la xifra sencera superior.

Actualment, els centres concertats de les Illes Balears disposen de 486 hores
d’orientacié en infantil i primaria. En secundaria disposen de 1.124 hores, 562 a
cada cicle d'Educacié secundaria Obligatoria. Mantenint el nombre d'unitats
actuals en els centres que avui en dia sén concertats, la dotaci6 d'aquestes
hores suposarien un total de 1006 hores que corresponen a la jornada
completa de quasi 22 orientadors més i, un augment de 520 hores.

c) Estudide les carregues administratives

Per a I'estudi de carregues administratives en relacié amb I’Administracié i les
persones interessades, i amb la finalitat de fomentar la simplificacié
administrativa i evitar que s'incloguin tramits o carregues innecessaries, cal
posar de manifest que el Projecte de decret va dirigit exclusivament als centres
educatius ja concertats o a centres privats que desitgin acollir-se al réegim de
concerts, per la qual cosa, no té una incidéncia directa amb els ciutadans que
impliqui la possible existéncia de carregues administratives que aquests hagin
de suportar.

Per tant, no s’elabora I'estudi sobre les carregues administratives establert a
I'apartat 3r de la lletra c) del punt 2 de I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears i regulat a I’Acord de Consell de Govern de
16 de marg de 2012 (BOIB nim. 42, de 22 de marg).

4. Analisiivaloraci6 de les al-legacions presentades en els tramits
d’audiéncia i informacié publica
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En la fase de consulta publica prévia que s'ha realitzat des del 20 de setembre de
2021 al 8 d'octubre de 2021, s'"han comptabilitzat 49 visites, perd no s'ha realitzat
cap aportacio. Posteriorment, s’incloura com a annex a aquesta Memoria
d’analisi d'Impacte normatiu (MAIN), I'informe sobre les al-legacions que es
puguin presentar en la fase d’audiéncia i informacié publica, la seva valoracié i
els efectes que puguin tenir sobre I'esborrany del projecte de decret. Aquest
informe formara part de la MAIN.

5. Referéncia al procediment d’elaboracié de normativa

La tramitaci6 del procediment es du a terme d’acord amb el procediment
ordinari previst a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

D’acord amb I'article 55 de la llei 1/2019, s’ha realitzat la consulta publica prévia
prevista a I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Posteriorment, es duran a terme les fases d'audiéncia i informacio publica
previstes a I'article 58 de la Llei 1/2019. Es fara arribar |'esborrany del Projecte
de decret directament a tots els interessats: centres educatius, sindicats,
associacions de mares i pares, i en general a tota la comunitat educativa. Al
mateix temps, i per tal d'arribar a tota la ciutadania, es publicara un anunci al
Butlleti Oficial de les Illes Balears per tal que I'esborrany del Projecte es pugui
consultar i s'hi puguin fer al-legacions de manera telematica per part de
qualsevol ciutada (art. 58.1¢e)

Acabada aquesta fase, es demanaran informes al Consell Economic i Social, a
I'Institut Balear de la Dona, al Consell Escolar de les Illes Balears, a més dels que
I’drgan instructor consideri necessaris, i se sotmetra a la Mesa Sectorial
d’Educacié. Finalment, se sol-licitara el dictamen del Consell Consultiu de les Illes
Balears.

6. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

Aquest Projecte de decret dona compliment als principis de necessitat i eficacia
de I'article 129 de la Llei 39/2015.

Al projecte no s’estableixen carregues administratives per als interessats ni
carregues administratives innecessaries per aconseguir els objectius que s’hi
preveuen.
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Aixi mateix, aquest Projecte de decret conté la regulacié imprescindible per
atendre aquesta necessitat i la iniciativa s'exerceix de manera coherent amb la
resta de I'ordenament juridic nacional, i de la Uni6 Europea, d’acord amb els
principis de proporcionalitat i seguretat juridica.

A tot aix0 s'ha d’afegir que per donar compliment al principi de transparéncia, i
d’acord amb allo que s’estableix I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, s'ha
realitzat la consulta previa a I'elaboraci6 del Projecte, i es realitzara I'audiéncia i
informacioé publiques previstes en els articles 55 i 58 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears. També es posara a disposicié dels
ciutadans tota la documentacio relativa a la seva elaboracié en els termes de
I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacioé publica i bon govern, i de I'article 129.5 de la Llei 39/2015.

7. Valoracié de I’ impacte de la norma en la familia

La Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, estableix a |I" article

34.1, que en I'elaboracié de projectes de llei, els drgans competents han
d’emetre I'informe d'impacte familiar, que té caracter preceptiu, amb la finalitat
de considerar I' impacte social i econdmic de les politiques a llarg termini en el
conjunt de les families.

Aixi d’acord amb aquesta llei 8/2018, i seguint la Guia metodologica per a
I’elaboracio dels informes previs d'impacte de les disposicions normatives en les
families a les Illes Balears s'informa el segient:

1. Denominacid: Projecte de decret pel qual s’estableixen els preceptes que han
de regir les convocatories per a I'establiment i la renovacié dels concerts
educatius a partir del curs academic 2023-2024.

Origen de I'elaboracié: L'origen del Projecte de Decret és elaborar una nova
normativa sobre la regulacié de I'establiment i la renovacié del concerts
educatius a partir del curs academic 2023-2024 ja que el decret ara vigent
finalitza en el curs 2022-2023.

2. Identificacid dels drets i de les families amb necessitat de mes proteccio: Drets
sobre els quals la norma pot incidir:

- Els drets reconeguts en |'article 27 de la Constitucié espanyola.
- Els drets reconeguts en I'article 26 de I'Estatut d’autonomia de les

Illes Balears, referit a I'educacié.

Families: tots els tipus de families amb nins i nines escolaritzats.
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3. Analisi de I'impacte en les families: El dret a I'educacid, previst a I'article 27 de

la Constitucié espanyola i a I'article 26 de |'Estatut d’autonomia de les Illes
Balears, és un dret fonamental de tots els éssers humans. Es un dret vital
per al desenvolupament economic, social i cultural de les societatsi s'ha de
garantir I'accessibilitat de totes les persones en igualtat de condicions a tots
els centres sostinguts amb fons publics. En relaci6, a la gratuitat s'ha de
garantir en tots els nivells obligatoris i en els nivells que estableixi la Llei.

Aquest projecte garanteix el dret a I'educacié de totes les families sense cap
tipus de discriminacid i en igualtat de condicions.

4. Valoracié de I''mpacte en les families: Positiu, ja que de cara a les families

implica que els alumnes escolaritzats puguin accedir, amb igualtat de
condicions, a qualsevol centre sostingut amb fons publics i aixi, puguin
assolir el maxim desenvolupament personal, intel-lectual, social i emocional.

A més, assegura vetllar per una preseéncia equilibrada dels alumnes amb
necessitats especifiques de suport educatiu o que es trobin en una situacio
socioeconomica desfavorida.

5. Mesures que contribueixen a aconseguir un impacte positiu: Com s'ha indicat a
I'apartat anterior amb la subscripcid, renovacié i/o modificacié dels
concerts educatius s’assegura |'accessibilitat, en igualtat de condicions, de
qgualsevol nin en edat d’escolaritzacié i una preséncia més equilibrada dels
alumnes amb necessitats especifiques de suport educatiu o que es trobin en
una situacié socioeconomica desfavorida.

8. Valoracié de I’ impacte de la norma en la infancia i I'adolescéncia, i altres
impactes

a) Impacte sobre les families nombroses

En relacié amb | impacte del projecte sobre la familia nombrosa establert a la
Disposici6 addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié
a les families nombroses, cal indicar que atés que el contingut del projecte es
basa en I'establiment i la renovacié del concerts educatius, no es genera cap
impacte especific sobre les families nombroses regulades a la Llei 40/2003.

b) Impacte sobre d’infancia i I'adolescéncia

Pel que fa a I’ impacte sobre I" infancia i I'adolescéncia regulat a I'article 11 de la
Llei 9/2019, de 19 de febrer, integral d'atenci6 i drets d'infancia i adolescéncia de
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les Illes Balears, aquest projecte de decret no genera cap impacte directe en els
drets dels infants i adolescents.

c) Impacte sobre I'orientacié sexual i identitat de génere

Quan al 'impacte del Projecte de decret sobre I'orientaci6 sexual i identitat de
génere, establert a I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els
drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI
fobia, no genera cap impacte directe.

d) Impacte sobre la igualtat de dones i homes

L’ impacte del Projecte de decret en relacié amb la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes no genera cap impacte directe sobre I’ igualtat de
dones i homes.

9. Modificacions i actualitzacié d’aquesta Memoria

Els canvis que es produeixin durant la tramitacid del Projecte de decret, ja sigui
per incloure al-legacions, suggeriments, o propostes presentades al llarg de la
tramitacid, aixi com els resultats dels informes/dictamens que es vagin
sollicitant, s'inclouran com annexes a aquesta memoria, de la qual en formaran
part a mesura que es vagin produint. Per la qual cosa, aquesta Memoria
d’'Analisi de I'Impacte Normatiu (MAIN) s’haura de completar amb els annexes
corresponents una vegada acabada la tramitacio del projecte.

Palma, 11 de gener de 2022

El director general de Planificacig,
Ordenacié i Centres

Antoni Morante Milla

C/ Ter, 16, 4p.
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