N
_lI ot Consell  Econdmie | Boclal de les llles  Balears

Dictamen ndm. 12/2021 relatiu al projecte de decret del Fons de
seguretat publica de les Illes Balears de caracter extraordinari

per palliar els efectes derivats de la Covid-19

Atds el que disposa larticle 2, nim. 1, lletra 4, incls primer, de la Liel 10/2000, de 30 de
novernbre, del Consell Econdmic | Social de les Illes Balears 1 l'article 30 del Decret
6712010, de 28 de maig, pel gqual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacioé i el

funclonament, el Consell Econdmic i Social emet el seglent:

DICTAMEN
1, Antecetents

Primer. Bl dia 17 de setembre de 2021 es registra d'entrada en el Consell Econdmic i
Social (CES) ta solicitud de dictamen de la Consellerla de Presideéncia, Funcié Pdblica i
Igualtat, relativa al projecte de decret del Fons de seguretat publica de les Illes Balears

de caracter extraordinari per pal-liar els efectes derivats de la COVID-19,

Segon. £l dia 18 de setembre de 2021 s'anuncia l'entrada de la sollicitud als consellers

del CES.
Tercer, L'expedient tramés al CES consta de la segilent documentacié;

1. Informe del difector general d'Emergéncies | Iriterior sobre la necessitat i
oportunitat d'elaborar pel pracediment d'urgéncia un Projecte de decret del Fons
de seguretat plblica de les Illes Balears de cardcter extraordinari per pal-liar els

efectes derivats de la COVID-19.
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Resoluct6 de Ja consellera de Presidéncia, Funcié PUblica i Igualtat per la qual
sfnicia el procediment d'elaboracié del Projecte de decret del Fons de seguretat
pablica de Tes llles Balears de caracter extraordinari per palliar els efectes
derivats de la COVID-19, i es designa 'drgan responsable per tramitar-lo.

Mernoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versid),

Tramit d'audiéncia a les conselleries de ladministracié autondmica, per mitja de

les secretaries generals.

Tramit d'informacié Pablica.

Audiencia a la Federacié d’Entitats Locals de fes llles Balears.

Sol‘licitud de l'informe d'impacte de génere a Institut Balear de la Dona,
Memoria d'analisi dimpacte normatiu (segona versio).

Projecte de decret del Fons de séguretat pUblica de les Tles Balears de caricter
extraprdinari per palliar els éfectes derivats de la COVID-19, | es designa 'drgan

responsable per tramitar-jo.

10. Ofici de la consellera de Presidéncia, Funcié Pablica I igualtat, en virtut del qual

sollicita per fa via d'urgéncia el dictamen preceptiu relatiu al projecte de decret
del Fons de seguretat pablica de les Illes Balears de caracter extraordinar per
palliar els efectes derivats de la COVID-19, i es designa I'drgan responsable per

tramitar-lo.

Quart, EI 20 de setembre de 2021, el president del Consell Fcondmic i Social va dictar

una resolucl6 per la qual es declara la urgéncia en la tramitaci6 del procediment per a

I'aprovaclé del dictamen relatiu al Projecte de decret del Fons de Seguretat Publica de les

llles Balears de caracter extraordinari per pal-liar els efectes derivats de la Covid-19.
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Cingque, Per a l'aprovacié d'aquest dictamen s'han segult les normes espécials de
tramitacié que preveu l'article 34.1 del reglament d'organitzacié i funclonament de el

Consel] Econdniic i Sodial,

$ise, La Comissi6 Permanent ha aprovat el dictamen dia 30 de setembre de 2021,

I,  Contingut del projecte de decrat

I. El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (preambul),

una part dispositiva composta per 5 articles | per una disposicié final i dos annexes,

El preambul de la norma ens explica com la crist sanitaria, social | econdmica provocada
per la COVID-19 ha posat en relleu la insuficidncia de mitjans de quals disposen les enti-
tats locals per fer front als efectes que se’n deriven, En aquest sentit, les restriccions re-
latives a les taxes de reposicid d'efectius d'aquests darrers-anys que resulten de les suc-
cessives lleis de pressuposts generals de I'Estat no han permés convocar els processos
selectius corresponents a tots els llocs de treball necessaris per tal de satisfer les neces-
sitats més urgents en la dotacid dels servels publics essencials, cosa que Implica una
manca d'efectius policials als municipis, en especial als més petits, circumstancla que, si
més no, s'ha vist agreujada per la situacié d'emergéncia sanitaria ocasionada pel SARS-
CoV-2,

En aquest sentit, I'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, def Govern de les Iiles Ba-
lears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les matéries
que li sén propies, mitjancant Faprovacid pel Consell de Govern de disposicions de-carac-
ter general, en els termes que estableix I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears. Segui-
dament, l'article 47 de la Llel hi afegelx gue les disposicions reglamentaries adopten la

forma de decret si sén aprovades pel Govern,
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Daltra banda, s'indica com d'acord amb les lletres b} i ¢} de l'article 2.2 del Decret 11/2021,
de 15 de febrer, dela presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competén-
cles | 'estriictura organica baslca de lgs conselleries de I'Administracid de la Comunitat
Autonoma de les Hlles Balears, carrespon a la Conselleria de Presidéncia, Funcié Pablica
[ Tguattat l'exercici de la competéncia en matéria de relaclons de col-laboracié, cooperacié

| coordinacié amb els ens territorials | en matéria de coordinaclé de policles locals.

Quant al marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, es fa referéncia a la Liei 20/2006,
de 15 de desembre, municipal 1 de rdgim local de les llles Balears, al Decret llei 672021,
de 9 de juliol, de modificacid de la Liel 4/2013, de 17 de [uliol, de-caordinacié de les poll-
cles locals de les Illes Balears, i al Decret 55/2017, de 15 de desembre, del Fons de Segu-

retat Pablica de les llles Balears.

Finalment, i d'acord amb el que preveu la Llel 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions pabliques, i la Liei 172019, de 31 de gener, del
Govern de les llles Balears, explica com aquest projecte s'ajusta als principis de

necessitat, eficacia, eficiéncia, proporcionalitat, seguretat juridica | transparéncia,

I Pel que fa a la part dispositiva del profecte normatiu, aquesta s'estructura en cnc

articles diferents:

« larticle 1 determina Vobjecte del projecte normatiu, que és, d'acord amb el que
disposa l'articie 205.3.c) de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de
régim local de les llles Balears, establir el régim juridic, els criteris de distribucié |
el funcionament d'un fons de seguretat plblica extraordinari per atendre les
despeses dels municipis en matéria de seguretat ptblica derivades del procés de

desescalada iniciat a partir del 9 de maig de 2021,

o larticle 2 regula els percentatges dacord amb els quals es distribuiran les
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aportacions econdrmiques del Fons de Seguretat Pablica,

6 Larticle 3 estableix les finalitats a les quals els ajuntaments han de destinar les

ajucles econdmiques percebudes amb carrec al Fons de Seguretat Pdblica,

o Larticle 4 preveu el procediment que s'ha de seguir per a la tramitacié de les
ajudes, disposa que dins dels quinze dies seglients a Fentrada en vigor del decret
els ajuntaments que vulguin ser beneficiaris d'aguest Fons de seguretat publica
extraordinari han de comunicar-ho i han de manifestar el reconelxement de
l'obligaci6 de reintegrar la part cle la bestreta de forma total o parcial guan no
puguin justificar la realitzacié de despeses per als coriceptes prevists a l'article
anterior, Aquesta comunicacié donara lloc a la proposta de reselucié en la qual
assignard la quantia de fons que pertogui, que serd elevada a la consellera de
Presidencia, Funcié Pdblica | Igualtat per tal d'emetie les corresponents

resolucions d'atorgament de fes ajudes als ajuntaments,

¢ |’article 5 Larticle 5 estableix que la justificacié de les despeses s'ha de presentar
davant la Direccié General dEmergéncles i Interior en el mes d'octubre de 2022,
d'acord amb els models que figuren e els annexos 112, amb les factures o altres
documents de valor probatorl equivalent, les quals poden referir-se a despeses

meritades | pagades entre el 9 de maig de 2021 | el 30 de setembre de 2022,

III. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposicio final, que
determina la seva entrada en vigor, el qual comengara a vigir l'endema d'haver-se

publicat en el Butfleti Oficial de fes Illes Balears.

Els dos annexos del Projecte de decret contenen, respectivament, sengles models de

justificacio relatius a les despeses en recursos humans | en recursos materials.
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I, Ohservacions generals

Primera. 1'11 de mar¢ de 2020 la Organfizacld Mundial de la Salut (OMS) va declarar
pandémia Internacional a la situacié d'emergéndia de salut plblica provocada pel COVID-
19, Larapida propagaci, tant a nivell naciénal coin Internacional, ha motivat la necessitat
de reaccionar de forma rapida | d'adoptar mesures urgents | conturidents amb l'objectiu

d'esmorteir Impacte d'aquesta crisi sense precedents.

Les entitats locals, | especialment els ajuittaments, com administracions més properes al
clutada, han patit de ben a prop els efectes econdmics advers derivats d'aguesta crisi,
Les administracions municipals han pres determinades mesures que afecten duna
manera directa als seus pressuposts, juntament amb ajornament del pagament ce
tributs, que ha estat la mesura adoptada més comuna, shan pres altres mesures
orientades a la reactivacié de 'economia i a la proteccié dels collectius més vulnerables,
com la flexibllitzacié de ¢arregues tributaries, lampliacié de terminis de pagament i la

convocatoria d'ajuts i subvenciens dirigides a aguests col-lectius.

La crisi de la Covid-19 no ha generat només una reduccié dels ingressos municipals, siné
també un augment de la seva activitat. En aquest sentit, les restriccions relatives a les
taxes de reposicld d'efectius d'aquests darrers anys que resulten de les successives flels
de pressuposts generals de I'Estat no han permes convocar els processos selectius
corresponents a tots els llocs de treball necessaris per tal de satisfer les necessitats més
urgents en la dotacio dels serveis publics essencials, cosa gue Implica una manca
d'efectius policials als municipis, en especlal dels més petits, circumstancia que, si més

no, s'ha vist agreujada per la situacié d'emergéncia sanitdrla ocasionada pel Covid-19.

Segona. L'article 205 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal | de régim local
de les llles Balears, disposa que els Fons de collaboracié econdmica amb les entitats

locals, la gestié dels quals correspon a la conselleria competent en matérla de régim
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local, tenen com a objectiu contribulr a Fequilibri econdmic de les entitats locals de les
lles Balears, aixf com col-laborar en la consecucié dels principis d'autohomia i suficiéncla
financera inteina | en la realltzaci6 del principt de solidaritat; shan de dotar anualment,
t han d'estar constituits per les aportacions presstipostaries de la comunitat autdhoma
de les Iligs Balears destinades als municipis { a les entitats locals menors. El Fons de
Seguretat PUblica ha estat aquests anys una eina fonamental en la polftica del Govern de
l&s IHes Balears en la matéria de coordinacio de les policies locals, £l Fonssedesenvolupa,
actualment, a través del Decret 55/2017, de 15 de desembre, del Fons de Seguretat
Publica de les Nlles Balear's, el qual proporciona importants recursos als municlpis per tal
de garantir més eficacia en el servei de policia local, & més de promoure programes |
actuacions dfnterds elevat que han redundat en benefici de tota la ciutadania, com ara
la promacié de les politiques digualtat de génere o el Programa de Policia Tutor, entre
d'altres.

Tercera. La consellera de Presidencla, Funcio Publica i Igualtat es troba legitimada per
soblicitar aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa Farticle
2.1.a) de la Llel 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes
Balears, t Farticle 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament

gue regula l'organitzaclé 1 el funcionament.

IV, Qbservacions particulars

Primera. En general, | pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccié |
s’han seguit tots els tramits exiglts fins al moment de la sol-icitud del ehictamen, amb una
fase d'audiéncia, ila possibilitat, mitangant el tramit d'informacié ptblica, de la partici-

pacié de tots aqurells que es poguessin considerar interessats.

Inicia l'elaboracié del Projecte de decret la consellera de Presidéncia, Funcié Pablica i
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Igualtat, | es designa el director general d'Interior | Emergéncies com a organ competent
per a la seva tramitaclo (amb caracter previ, es justifica a 'expedient I'abséncla de la con-
sulta pthblica prévia ja que concorre un dels suiposlts prevists a Yarticle 55.2 de la Llei
142019, de 31 dé gener). S'ha incorporat a Fexpedient una memotia de lanalisi de l'im-
pacte hofmatiu, en qué es justifica l'oportunitat delaborar un Projecte de decret. La me-
mora Inclou, en diferents apartats, el marc normatiu en gué s'inserelix el Projecte; analisi
de.disposicions afectades; l'impacte nul o inexistent sobre la farmilia, sobre la infahcla i
Fadolescéncia i sobre Vorientacié sexual 1 la dentitat de ¢énere; l'estudi del cost econdmic
| pressupostarl, la justificacié de carregues administratives | Favaluacié del compliment

dels principis de bona regulacio.

Amb tot, es troba a faltar la intervencié de la Comissié de Coordinacid de les Policies
Locals de les llfes Balears, drgan de consulta i participaci6 especific sobre aguesta mate-
Hia | que esta regulat en el capftol It de la Llef 4/2013, de 17 de juliol, de Coordinaci6 de
Policies Locals de les Illes Balears, en ef queé participen representants de les administra-
cions estatal, autondmica, insular i municipal, aixi corn els sindicats més representatius
en el sector, gua preveu com una de les seves funcions a larticle 16.1.a) Informar sobre
els projectes de disposiclons generals que es dictin en desplegament de les previsions en ma-
térla de coordinacié d'aquesta flei | les que estableixin en matéria de policia focal els ajunta-
ments respectius, atés que d'acord amb la disposiclo transitdria quarta del Decret llel
6/2021, de 9 de julio!, pel qual es modifica la Llei 4/2013, de 17 de juliol, els agents covid,
en lexerclcl de les seves funcions, terien la consideracié d'agents de I'autoritat, subordi-
nats a el personal dels respectius cossos de policla local, sense integrar-se en aquests.
En qualsevol cas, en el supdsit que I'drgan promotor de la norma no considerés precep-
tiva [a particlpacid d’aquesta Comissio, seria convenient justificar-ho a Fapartat correspo-

nent e la memoria d'analisi d'impacte,

A continuacid, cal tenir present com l'article 60.2 de la Llei 1/2019, en la lletra g), preveu
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gue a banda dels preceptius impactes econdmic | pressupostatis, haura d'incorperar al-
tres avaluaclonhs dimpactes previstes en la legistacio vigent. Enaguest sentlt, article 18,2
de la Llel 10/2019, de 22 de febrer, de Carivi Climatic de les Tlles Balears, estableix que
Forgan encarregat de tramitar qualsevol iniclativa normativa o planificadora ha dincor-
porar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluaclé d'impacte climatic, que ha de tenir per
objecte andlitzar la repercussié del projecte en la mitigacié | 'adaptacio al canvi climatic,
per tant, tot i que del contingut del Projecte de decret sembli faciiment deduible la seva
nulla incidéncia climatica, per donar compliment a aquest nou requisit legal stha d'incor-

porar una minima avaluacid sobre acjuest aspecte,

En darrer terme, pel que fa a Fapartat relatiu a Fadequacié del projecte als principis de
bona requlaci6, convindria fer referéncia també al compliments dels principis de qualitat
i simplificacié previstos a l'article 49 de la Llel 1/2019, justificacié que també cal incorpo-

rar al predmbul de la norma.

Segona. En relaclé a la part expositiva de la riorma, l'article 47.4 de la Llel 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les llles Balears, exlgeix que les disposicions reglamentaries in-
cloguin un preambul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en la regulacio i

el marc normatiu en queé s'insereix,

D'aquesta manera, caldria fer una referéneia a la competéncia de la Comunitat Autd-
noma sobre la materia.ohjecte de regulacié, concretament, a article 30.19 de la Llel Or-
ganica, de 28 de febrer, de FEstatut d'autonomia de les Itles Balears, que atorga a la co-
runitat autdnoma competencia exclusiva, sens perjudici del que disposa Yarticle 149.1
de la Constitucid, en matéria de Coordinacié | altres facultats en relacié amb les policies

locals, en els termes que estableix! una llel organica,

En gualsevol cas, d'acord amb la Llei 1072000, de 30 de novembre, del Consell Economic

i Social de les llles Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell,
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Tercera. Finalment, volem destacar el fet de ¢ue tot [ que aquest fons extraordinari s'a-
dre¢a al finangament de despeses dels municipis én matéria de seguretat publica, hem
ohservat que d'acord amb F'article 3.b) del projecte també s'inclouen les despeses deri-
vades de la contractaci6 de serveis de segurétat privada per dur a terme tasques de con-
trol d'accessos fvigilancla eh rélacié amb el compliment de les mesures dictades per les
autoritats sanitaries per fer front a fa pandéria de la Covid-19, per tant, atds que es
tracta .d'un concepte que va un poc més enlld de la seguretat plblica, entenem gue
aguestes ajudes es podrien fer extensibles als consells insulars, atesa la seva conslders-

cl6 d'entitat local.

V, Conclusions
Ef Consell Econdmic I Social de les Hles Balears ha valorat el projecte de decret del Fons
de seguretat pablica de les Illes Balears de caracter extraordinari per palliar els efectes
derivats de la COVID-19, [ sol'licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions for-

mulades en aquest dictamen,

Palma, 30 de setembre de 2021
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