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Informe de la directora general de Comer¢ i Empresa en relacié a les
reflexions de caracter general formulades pel Consell Consultiu de les Illes
Balears 58/2019 respecte al Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament
de maquines de joc, empreses, establiments dedicats a la seva explotacié i
altres normes en matéria de joc de la Comunitat Autonoma de les Illes

Balears

El Dictamen num. 58/2019 del Consell Consultiu de les Illes Balears posa de
manifest que el Projecte de Decret de referéncia suscita unes reflexions de
caracter general pel que fa al regim d'autoritzacions administratives previstes.

Aixi, es posa de manifest que la gliesti6 de les autoritzacions és objecte de
continues al-legacions de les diferents entitats que han fet Us del tramit de
participacio i audiéncia.

La pretensio del Projecte és desenvolupar l'article 3 de la Llei 8/2014, d'1 d'agost,
del jociles apostes de les Illes Balears.

En aquest sentit, |'article 3.1 disposa que:

“La realitzacié de qualsevol activitat inclosa en 'ambit d’aquesta llei requereix
autoritzacié administrativa previa”.

El punt 4 estableix que:

“Per desenvolupar l'activitat de joc i apostes en un determinat establiment es
requereix I'obtencié prévia de l'autoritzacié o llicéncia o comunicacio6 exigida en la
normativa sectorial corresponent, que s'ha d'acreditar segons es determini
reglamentariament”.

Es tracte, en paraules del Consell Consultiu d'un régim d'autoritzacions molt ampli
que, sorprenentment la Llei no acota ni especifica.

En definitiva, el Consell Consultiu deixa a criteri de la Conselleria de Treball,
Comer¢ i Industria decantar-se per un sistema d'autoritzacié administrativa
prévia, o bé una declaracié responsable o comunicacié en una série de suposits (a
mode d'exemple homologacions provisionals; laboratoris d'assaig; baixes
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definitives; transmissio, trasllat i canje fiscal) sempre que estiguin degudament
justificats.

Al respecte, cal assenyalar que:

En tots aquests suposits la Conselleria de Treball, Comer¢ i IndUstria ha optat per
un regim d'autoritzacié administrativa previa.

Aixi doncs, i pel que fa a 'homologacié provisional de maquines de joc la
justificaci6 esta en que en tot moment la Conselleria de Treball, Comerg i
Industria ha de tenir coneixement de que les maquines que estan en explotacio
en cada tipus d'establiment no sigui superior al previst per aquest tipus
d'establiment. Aixi substitueixen una maquina de les autoritzades per una
maquina en proves. En el fons es tracta d'una maquina en proves que ha estat
una peticié constant del sector, i en concret dels fabricants i comercialitzadors.

Atés que una de les empreses fabricants més potents de maquines de joc pertany
a la nostra comunitat autonoma, normalment les proves es fan en aquesta
comunitat autdonoma i després els models s6n homologats per aquesta o una
altra comunitat autdbnoma.

De fet, aquest projecte de Decret s'ha elaborat recollint practicament totes les
al-legacions i observacions posades de manifest per les empreses fabricants i sén
comuns a totes les comunitats autdonomes. El que s'ha intentat és fixar uns
requisits técnics, tecnologics i informatics comu per a totes les comunitats
autonomes (premis minims i maxims, jackpots, etc) precisament per garantir la
Llei de Garantia d'Unitat de Mercat.

En dret comparat amb altres comunitats autonomes assenyalar que quasi la
totalitat d’elles parteixen també de I'autoritzacié administrativa prévia, atés que
darrera aquest tipus d'intervencié administrativa el que es vol controlar és
garantir la seguretat técnica i fiabilitat de les maquines de joc, i sobretot evitar
fraus als consumidors.

En relaci6 als laboratoris d'assaigs, podriem repetir el mateix. Els requisits exigits
per a poder ser autoritzats és el mateix que a la resta de comunitats autonomes
amb la finalitat de garantir la Llei de Garantia d'Unitat de Mercat i sobretot
tinguent en compte el que disposa la disposicié addicional segona de la Llei
8/2014 respecte a homologacions atorgades i laboratoris autoritzats pels organs
competents de I'Estat o d'altres comunitats autonomes. Les homologacions i
certificats emesos per laboratoris autoritzats per aquestes administracions son
validats per la nostra comunitat autdnoma si es compleixen els requisits
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establerts en la normativa vigent, que com ja s’ha comentat abans s6n comuns en
totes les comunitats autdnomes.

Ates que l'activitat de joc incideix de forma directa en matéria de salut publica
(addicions) el control ha de ser exhaustiu.

D'altra banda, i pel que fa a les baixes definitives, és necessari que estiguin
subjectes a un regim d'autoritzacié administrativa perqué s'ha de tenir en compte
que “altes” i “baixes” de maquines és la tramitacié més usual per part de les
empreses operadores de joc.

Les empreses operadores de maquines de joc paguen una taxa fiscal a 'Agéncia
Tributaria de les llles Balears per a cada maquina de joc, i existeixen els controls
creuats entre les dades de 'ATIB i les dades de la Conselleria de Treball, Comerg i

indUstria.

A la vegada per poder ser operadora de maquines de joc s’ha de dipositar, amb
caracter previ, la garantia adient en relacié al nimero de maquines de cada
empresa.

L'Gnica forma de garantir que no es sobrepassa el nimero de maquines
autoritzades en relacié a la garantia dipositada és autoritzar 'alta i la baixa de la

magquina de joc.

Es més, aquesta comunitat autdbnoma no és de les més restrictives en matéria de
baixa de les maquines de joc perqué permet una amplia opcié de documentacié a
presentar per tal de donar una maquina de baixa. Aix{ i per posar un exemple la
comunitat autonoma d'Aragé, exigeix que es presenti també un certificat subscrit
per I'drgan d'inspeccid que indiqui la lectura final de comptadors abans de la
desconnexié de la maquina, indicant expressament com a minim el nimero
d’identificacio del comptador i el total d’entrades i sortides registrades en aquest
comptador (Decret 22/2015, de 24 de febrer).

El mateixos arguments sén d'aplicacié al régim d'autoritzacié contingut en la
figura del canje fiscal. Es tracta d’'una baixa i una alta de forma simultania, pero
amb la particularitat de que la maquina que es dona d'alta en moltes ocasions és
una maquina multi joc que fa que s'ha de procedir a regularitzar davant I'ATIB
amb la presentacié d'aquesta autoritzacié per aixi poder pagar la taxa fiscal
corresponent a l'increment del nimero de jugadors.
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En definitiva, el réegim d'autoritzacions administratives prévies establert en el
projecte de decret de esta justificat en raons imperiosos d'interés general aixi com
en politiques encaminades a evitar el joc il-legal i el frau fiscal i garantir la
proteccid del consumidors i dels col-lectius més vulnerables.

Finalment, s'ha de dir que el projecte de decret ha recollit totes les observacions
respecte als requisits técnics de les maquines de joc i homologacions per tal de

garantir el compliment de la Llei de Garantia d'Unitat de Mercat en relacid a la
normativa de les altres CCAA.

Palma, 9 de maig de 2019

El secretari general

Jaume Colom Adrover
Per supléncia de la directora general de Comerg i Empresa
Resolucié del conseller de Treball, Comerg i IndUstria, de 13 de juliol de 2015 ( BOIB niim.105)
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