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Us tramet, adjunt, el Dictamen del Consell Consultiu nam. 58/2019, relatiu al
Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de maquines de joc,
establiments dedicats a la seva explotacié i altres normes en matéria de joc de la
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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN num. 58/2019,

relativo al Proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de maquinas
de juego, empresas, establecimientos dedicados a su explotacién y otras normas en
materia de juego de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears

En la sesién de dia 6 de mayo de 2019, el Consejo Consultivo, formado por el
Hble. Sr. D. Antonio José Diéguez Segui, presidente, la Hble. Sra. D.? Maria Ballester
Cardell, consejera-secretaria, y los consejeros Hble. Sr. D. Joan Oliver Araujo,
Hble. Sr. D. Octavi Josep Pons Castejon, Hble. Sr. D. Felio José¢ Bauza Martorell,
Hble. Sra. D.? Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. D®. Maria de los Angeles
Berrocal Vela, Hble. Sr. D. José Argiielles Pintos, Hble. Sra. D.* Marta Vidal Crespo y
Hble. Sr. D. Miguel Manuel Ramis de Ayreflor Catany, con la asistencia de la letrada

jefe, Sra. D.” [} NN I B —on voz pero sin voto—, ha acordado por

unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. El 12 de marzo de 2019 se registra de entrada en nuestra sede la consulta formulada
el 7 de marzo, por la Presidenta de las Illes Balears, a instancias del Consejero de
Trabajo, Comercio e Industria, en relacién con el Proyecto de decreto por el que se
aprueba el Reglamento de mdquinas de juego, empresas, establecimientos dedicados a
su explotacién y otras normas en materia de juego de la Comunidad Auténoma de las

Illes Balears.

2. Del expediente aportado junto con la consulta, debidamente diligenciado e indexado,
relativo al procedimiento seguido en la elaboracién de este proyecto normativo,
debemos destacar los siguientes tramites:

a) Certificado, de 28 de marzo de 2018, del Jefe de Servicio de Participacién y
Voluntariado de la Direccién General de Participacion y Memoria Democratica, de
publicacién durante el periodo del 6 al 27 de marzo de 2018 de la Consulta previa a la
redaccién del Proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de maquinas de
juego, empresas, establecimientos dedicados a su explotacién y otras normas en materia
de juego de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears, y en el que constan 102
visitas registradas. Al documento se adjuntan las sugerencias presentadas por la
Associacié d’Empresarios de Sales de Joc i Apostes de les Illes Balears (SAREIBA), en

fecha 27 de marzo de 2018.
A continuacion consta en el expediente (folios 7 a 68) el borrador inicial del Proyecto
de decreto por el que se aprueba el Reglamento de maquinas de juego, empresas,

establecimientos dedicados a su explotacion y otras normas en materia de juego de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, en cuya cabecera figura «Audiencia

publicay.
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b) Memoria previa justificativa sobre el Proyecto de decreto, de 28 de mayo de 2018, de
la Directora General de Comercio y Empresa, por la que expone la necesidad y
oportunidad; objeto y anélisis sobre la adecuacién de la norma propuesta en el orden de
distribuciéon de competencias; el marco normativo; el andlisis del contenido juridico e
impacto normativo (relacién de disposiciones afectadas y tabla de vigencias); impacto
por razén de género; justificacion del cumplimiento 4 y 5 de la LES; analisis de impacto
normativo en la infancia, la familia y la adolescencia; analisis de impacto en relacion a
la no discriminacion por razones sexuales o de género; y la remisién a un informe
juridico complementario posterior respecto al articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de Mercado. En cuanto al estudio econémico
manifiesta que la aprobacidn de la norma no genera gasto.

En la Memoria se justifica el cumplimiento del articulo 3 del Decreto 48/2014, de 28 de
noviembre, por €l que se crea y regula la Comisién del Juego de las Illes Balears,
manifestando que «es va informar del contingut del projecte de decret als seus membres
en la sessi6 de data 16 de maig de 2018».

También se incorpora al expediente el estudio de cargas administrativas, de 28 de mayo
de 2018, de la Directora General de Comercio e Industria.

¢) Resolucion del Consejero de Trabajo, Comercio e Industria, de 4 de junio de 2018,
por la que se ordena el inicio del procedimiento de elaboracién de un Proyecto de
decreto por el que se aprueba el Reglamento de madaquinas de juego, empresas,
establecimientos dedicados a su explotacion y otras normas en materia de juego de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, designando como érgano responsable del
procedimiento a la Secretaria General.

d) Mediante oficios de 5 de junio de 2018, el Secretario General, como érgano
responsable de la tramitacion, otorga un plazo para formular observaciones respecto al
Borrador de Proyecto disponible en la pagina web, a las secretarias generales de las
consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, a la
Agencia Tributaria de las Illes Balears, a los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca,
Ibiza y Formentera, y a la Federacion de Entidades Locales de las Illes Balears (FELIB).
Igualmente se da plazo a las Organizaciones sindicales de CCOO y UGT, y a las
entidades Associacid Juguesca, Associacié d’Empresaris de Sales de Joc i Apostes de
les Illes Balears (SAREIBA), ACOMAN, y AESBI; y CASINO DE MALLORCA vy
CODERE APUESTAS ESPANA, SLU, se adjuntan los justificantes de recepcion
correspondientes o en su caso identificador de Correos para su verificacion.

e) Se incorpora al expediente la publicacion del anuncio del tramite de informacién
publica y audiencia en el BOIB nim. 73, de 14 de junio de 2018, fijando el plazo de
audiencia de 15 dias habiles.

/) Consta la aportacion de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas. Por su parte, las secretarias generales de las Consejerias de
Servicios Sociales y Cooperacién; Presidencia; de Salud; de Territorio, Energia y
Movilidad; y de Educacion y Cultura evacuan el trdmite, pero sin efectuar
observaciones o sugerencias al texto.
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Constan alegaciones presentadas por Palmamatic, SL; Associaci6 de Comerciants
operadors de Maquines accionades mitjangant monedes de Balears (ACOMAM),
Farbau, SL; Servipa, SA; Operibérica, SAU; Recreativos Migjorn, SL; Asociacion
Espafiola Club de Convergentes; Associacié d’Empresaris de Sales de Joc i Apostes de
les Illes Balears (SAREIBA); Casino de Mallorca (el representant del qual diu actuar
també en representacié de Casino Maritimo, SA y Casino de Ibiza, SA); la Sra. Maria
Martin Alvarez; y ASBA y AESBI (Assocacié de Bingos).

g) Certificado de 6 de julio de 2018 del Jefe de Servicio de Participacion y Voluntariado
de la Direccién General de Participacion y Memoria Democratica, de publicacion
durante el periodo del 14 de junio a 5 de julio de 2018 del tramite de audiencia e
informacién publica en las paginas web de Participacion Ciudadana, y del registro
de 104 visitas.

h) Respecto a las observaciones y alegaciones al borrador se emite informe, en fecha 4
de octubre de 2018, firmado por la Jefa de Servicio de Juego.

i) Comunicacién a través del Gobierno Espafiol a la Comision, para el cumplimiento de
la Directiva (UE) 2015/1535, del Parlamento y del Consejo de 9 de septiembre de 2015.
Posteriormente se incorpora al expediente el Certificado, de 10 de enero de 2019, de
finalizacién del tramite por el que se establece un procedimiento de informacion en
materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad
de la informacidn, no habiéndose remitido observaciones ni dictamenes razonados al

Proyecto de decreto.

J) Escrito de la Directora del Institut Balear de la Dona, de 26 de noviembre de 2018,
por el que remite el Informe de impacto de género sobre el Proyecto de decreto, donde
concluye que: «En I'ambit de la norma no s'ha detectat cap situaci6é de desigualtat per
qliestié de génere, perd es considera que la inclusié en la redaccio definitiva de la norma
des segiients recomanacions pot ajudar al compliment dels objectius de les politiques
d'igualtat» —y que son las relativas al lenguaje incluidas en el Informe—.

k) Informe complementario del Servicio de Juego, de 9 de enero de 2019, relativo a las
alegaciones —y su contestacion—, e introduccion de una disposicion transitoria tercera
referida a empresas fabricantes y otras modificaciones en la redaccion del Proyecto de
decreto que se consideran no substanciales. Se incorpora al informe la referencia al
cumplimiento a través de la publicacion, en fecha 19 de septiembre de 2018, en la
Plataforma de la Redsara.es de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Sistema de Cooperacién
Interadministrativa LGUM), declarando que no se ha recibido ningin informe ni
observacion al Proyecto.

I) Informe Juridico del Departamento Juridico de la Secretaria General, de 14 de enero
de 2019, por el que se informa favorablemente el Proyecto de decreto y los tramites
realizados y se indican los tramites que faltan por realizar. También se hace menci6n a
su inclusién en el Plan Anual Normativo, aprobado por el Consejo de Gobierno de 22
de enero de 2017.
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m) Memoria de analisis de impacto normativo actualizada, de 14 de enero de 2019, de la
Directora General de Comercio ¢ Industria.

n) Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Trabajo, Comercio e Industria,
de 15 de enero de 2019, en relacion con las alegaciones presentadas y la tramitacion y
que concluye informando favorablemente el Proyecto de decreto.

A continuacion, constan en el expediente, sin datar, (Folios 428 a 570) las versiones en
catalan y castellano del Proyecto de decreto por el cual se aprueba el Reglamento de
maquinas de juego, empresas y establecimientos dedicados a su explotacion y otras
normas en materia de juego de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears y también
la denominada en el Indice (Doc. 21) como «versién definitiva» del Proyecto de decreto
en castellano.

#) Dictamen niim. 5/2019 del Consejo Econoémico y Social de las Illes Balears, de 25 de
febrero de 2019. En relacion a las observaciones contenidas en el mismo consta el
Informe de fecha 27 de febrero de 2019, del Secretario General, en que manifiesta que
se han tenido en cuenta.

0) Memoria complementaria de la Directora General de Comercio e Industria, de 25 de
febrero de 2019, por el que se analiza el impacto econdémico del decreto desde la
perspectiva de la repercusiéon econdémica que tendrd su aprobacion en los sectores
afectados a resultas de la observacion primera del citado Dictamen del CES.

3. Junto con la solicitud de consulta se aportan las dos copias del texto definitivo, en
version castellana, del Proyecto de decreto debidamente autorizado por el Secretario
General, en fecha 5 de marzo de 2019.

4, El 15 de abril de 2019, ACOMAN solicité tramite de audiencia ante el Consejo
Consultivo, que le fue conferido por plazo de 5 dias, habiendo presentado alegaciones
sobre el Proyecto de decreto el dia 29 de abril de 2019.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera
Caricter del dictamen

La Presidenta de las Illes Balears se encuentra legitimada para solicitar el presente
dictamen de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.a de la Ley 5/2010, de 16 de
junio, reguladora del Consejo Consultivo de las Illes Balears y corresponde al Consejo
Consultivo su emisidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.7 de la ley
anterior.

En efecto, ninguna duda ofrece para este Organo de consulta el cardcter preceptivo del
dictamen tal como resulta del precepto legal anterior. Se trata de un proyecto de
disposicién reglamentaria que tiene por objeto regular el régimen de autorizaciones
administrativas en relacion a la instalacion y puesta en funcionamiento de las maquinas
de juego en la Comunidad auténoma, ademas de regular el Registro General del Juego
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de las Illes Balears como instrumento de publicidad y control de las actividades
relacionadas con el juego y las apuestas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 8/2014, de
1 de agosto, del Juego y las Apuestas en las Illes Balears —cuya disposicion final
primera autoriza al Gobierno para dictar todas las disposiciones reglamentarias que sean
necesarias para su desarrollo—, y que, por tanto, tiene eficacia «ad extra», al afectar a
terceros ajenos a la Administracion, ya sean las personas fisicas o juridicas titulares de
establecimientos y operadores de juego, como las personas usuarias de los mismos.

Segunda
Analisis del procedimiento

Por lo que respecta al procedimiento de elaboracion de este Proyecto de decreto, al
haberse iniciado mediante resolucion del Consejero de Trabajo, Comercio e Industria el
4 de junio de 2018, es decir, con posterioridad a la entrada en vigor de la LPAC (con la
redaccién resultante de la Sentencia del Tribunal Constitucional, de 24 de mayo
de 2018), sus tramites le resultan, consecuentemente, de aplicacion —segun reiterada
doctrina del Consejo Consultivo recogida en los dictdmenes 19/2017 y 45/2017,
32/2019, 33/2019, entre otros— y, mas en concreto, el tramite de consulta previa —no
resultando de aplicacion el de planificacion normativa habida cuenta del contenido de la

citada sentencia—.

Por otro lado, aparecen suficientemente justificados también en el predmbulo del
proyecto la adecuacion de la iniciativa normativa a los principios de buena regulacion
del articulo 129 de la LPAC. De los antecedentes de este Dictamen se desprende
también el cumplimiento del tramite de audiencia y de participacién publica en los
términos previstos en el articulo 133.2 de la LPAC, mediante la participacion en el
procedimiento de las asociaciones y entidades afectadas por el proyecto normativo y la
publicacién del tramite de informacién publica en el BOIB; no obstante lo anterior
debera justificarse en el expediente la eleccion de las entidades a las que se realiza el
tramite.

Por otra parte, unicamente se hace referencia en la memoria inicial de la directora
general de Comercio y Empresa, —y también en el propio Preambulo de la norma—, al
cumplimiento del tramite relativo a la intervencion de la Comisién del Juego prevista en
el Decreto 48/2014, de 28 de noviembre. Sin embargo no se ha aportado el acta
acreditativa de dicho extremo. Es cierto que su pronunciamiento tiene caracter
facultativo y no vinculante; sin embargo, debe advertirse por este Consejo Consultivo,
que esta Comisiéon fue creada precisamente como organo consultivo, de estudio y
coordinacién, en cuyas funciones se incluye expresamente conocer los proyectos y
colaborar con propuestas relativas a su contenido. Sin lugar a dudas, la opinién de los
expertos en la materia supone una herramienta muy util a la hora de analizar el
contenido de determinadas normas. En consecuencia, se debera tener en cuenta en
futuros expedientes esta advertencia, incorporando al mismo, copia del acta de la sesion
informativa de que se trate.
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Llegados a este punto debemos observar aqui que, tal como advirtid este Organo de
consulta en sus anteriores dictdmenes 19/2017, 40/2018, 128/2018 y 14/2019, y tal
como ha avalado el Tribunal Constitucional a través de su reciente Sentencia de 24 de
mayo de 2018 (que resuelve el recurso de inconstitucionalidad n°® 3628-2016 promovido
por el Gobierno de Catalufia contra alguiios preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre), el Titulo VI (arts. 127 a 133), relativo a la iniciativa legislativa y a la potestad
reglamentaria, no halla cobertura en los numeros 13 y 14 del art. 149.1 CE. Por
consiguiente, el Tribunal Constitucional declara inconstitucional el apartado segundo de
la disposicion final primera de la Ley, por reconducir aquellas previsiones a esos titulos
competenciales. A través de esta sentencia, el TC declara parcialmente la
inconstitucionalidad de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, porque considera, en general,
que el legislador estatal ordinario carece de competencia para distribuir poderes
normativos entre instituciones autondémicas y para asignar o limitar la potestad
reglamentaria de las Comunidades Auténomas. Asi se pronuncia en su fallo el TC:

1° Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: el parrafo segundo del art. 6.4; los incisos “o Consejo de
Gobierno respectivo” y “o de las consejerias de Gobierno” del pérrafo tercero del
art. 129.4 y el apartado 2 de la disposicion final primera.

2° Declarar que los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130,
132y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias
en los términos del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

3° Declarar que el art. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1 “Con
caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciard una consulta publica” y el primer parrafo de su apartado 4, ambos de
la Ley 39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 c) de esta Sentencia.

4° Declarar que la disposicién adicional segunda, parrafo segundo, de la Ley
39/2015 no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento juridico
11 f) de esta Sentencia. 62.

Por tanto, a la luz de lo dispuesto en la STC, cuyos efectos se producen a partir de su
publicacion el 22 de junio del afio en curso en el Boletin Oficial del Estado
(ntmero 151), y a los efectos que aqui interesa, habra que tener en cuenta que ya no
resulta exigible a las Comunidades Auténomas la publicacion de sus iniciativas
normativas en el Plan Anual Normativo previsto en el articulo 132 de la LPAC, puesto
que este precepto se declara inconstitucional y, con respecto al tramite de consulta
previa, regulado en el articulo 133, éste tramite seguira siendo exigible a las CCAA, si
bien no en los mismos términos que dispone el precepto legal anterior (que sdlo se
aplicard al Estado). Asimismo, se podra prescindir de dicho tramite en los términos de
lo dispuesto en el primer parrafo de su apartado 4, que se mantiene por el alto tribunal.

Tal como ya se manifest6 en los Dictamenes 14/2019, 32/2019 y 33/2019 recientemente
se ha aprobado la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears, que
regula en los articulos 42 y siguientes el procedimiento de elaboracion de disposiciones
reglamentarias; sin embargo, el Consejo Consultivo considera que dichos preceptos no
resultan aplicables al Proyecto de decreto que nos ocupa dado que su tramitacién se
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inicié con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley balear 1/2019, de 31 de enero
(Disposicién Transitoria 3* de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas en relacion con la Disposicion
Final 11% de la Ley 1/2019.)

Continuando con el analisis del procedimiento, del expediente se desprende que la
Consejeria ha cumplido también con la tramitacion prevista en los articulos 42 y
siguientes de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears asi como
con los otros trdmites previstos en otras normas: informe de impacto de género,
justificacion de ausencia de impacto del proyecto sobre la familia, menores y
adolescencia, y sobre la identidad de género y libertad sexual; informe preceptivo del
Consejo Econémico y Social (articulo 2.1.q).Primero y 4 y 5 Ley 10/2000, de 30 de
noviembre) y justificacién —contenida en el informe de la Jefa del Servicio de Juego de
9 de enero de 2019— del tramite de audiencia que exige el articulo 14 de la LEGUM
para aquellos proyectos normativos que afecten de forma relevante a la unidad de
mercado. También han intervenido los Entes Territoriales (Consejos Insulares y
FELIB), conforme al articulo 45 de la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las

Illes Balears.

Consta asimismo en el expediente la certificacion relativa al cumplimiento de la
obligacion de informacién para el cumplimiento de la Directiva (UE) 2015/1535, del
Parlamento y del Consejo de 9 de septiembre de 2015.

También consta el informe de la Secretaria General de la Consejeria sobre la correccion
del procedimiento seguido y la valoracion de las alegaciones presentadas, asi como un
informe posterior respecto a las consideraciones efectuadas por el CES.

Ademas, de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se recoge un informe sobre
las cargas administrativas derivadas de la aprobacion de la norma y su coste econémico.
A resultas de la consideraciéon del CES —y de la propia doctrina de este érgano
consultivo— se ha incorporado una memoria complementaria que incluye el estudio
presupuestario y econémico (dado que en la memoria inicial se declaraba de impacto

nulo).

Para finalizar con el anélisis del procedimiento de elaboracién de la norma, que como
decimos, entendemos conforme a derecho, unicamente recordaremos la observacion de
caracter esencial formulada en nuestros Dictdmenes 1, 2, 3 y 14/2019 consistente en que
la Consejeria impulsora de esta norma no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. En los citados dictamenes concluiamos que:

Cal que I’ Administraci6 consultant tingui en compte la Instruccié de 30 d’agost de
2018 per a la publicacié de la informaci6 organitzativa i de rellevancia juridica en
I’apartat de Transparéncia de cada conselleria o ens. Altrament, son ja moltes les
vegades en qué aquest Consell Consultiu ha anat avisant de la necessitat de donar
compliment a aquesta lletra ¢) de I’article 7 i cal que 1’Administracié consultant
prengui nota de dit tramit que podria ser acreditat per certificat del secretari general
de la conselleria impulsora de la norma o de la direccié general instructora del

procediment.
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Tercera
Marco normativo y competencial

El marco normativo autonomico ha sido expuesto ya en el Dictamen 50/2019 que ha
girado en torno a un Proyecto tramitado simultaneamente, relativo a salones de juego:

El articulo 30.29 del Estatuto de autonomia de las Illes Balears, segin la redaccién
dada por la Ley orgénica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto, atribuye
a la comunidad auténoma de las Illes Balears la competencia exclusiva en materia de
casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las apuestas mutuas deportivo-

benéficas. [...]

En virtud del Real Decreto 123/1995, de 27 de enero, se traspasaron las funciones y
los servicios en materia de casinos, juegos y apuestas de la Administracién general
del Estado a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, excluye de su
ambito de aplicacion el juego por dinero que implique apuestas de valor monetario
en juegos de azar, incluidas las loterias, el juego en los casinos y las apuestas,
teniendo en cuenta la especificidad de tales actividades, que comportan a cargo de
los estados la aplicacién de politicas relacionadas con el orden publico y la
proteccion del colectivo de consumidores.

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, establece
una serie de principios sobre el libre acceso a las actividades de servicio y a su
ejercicio, que han de aplicarse a cualquier actividad econémica para desarrollar en el
territorio nacional. Segin se explica en el predmbulo del Proyecto, el régimen de
autorizaciones contenido en la presente norma podria afectar el principio de
necesidad y proporcionalidad de las actuaciones recogido en el articulo 5 de la Ley
20/2013, si bien dicho articulo recoge la excepcionalidad de esta intervencion
siempre que esté motivada en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés
general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, como
pueden ser: el orden publico, la seguridad publica, la salud publica, la seguridad y
salud del colectivo de consumidores, la proteccion del medio ambiente y del entorno
urbano, lucha contra el fraude, entre otros.

En desarrollo de estas competencias, se aprobé la Ley 8/2014, de 1 de agosto, del
juego y las apuestas de las Illes Balears, que entré en vigor el dia 8 de agosto de
2014. Con esta norma se elevaba a rango de ley la normativa existente sobre la
materia dando respuesta a las consideraciones puestas de manifiesto por este
Consejo Consultivo de la existencia de reserva de ley.

Pues bien, es el articulo 11 de la Ley 8/2014, de 1 de agosto, del juego y las apuestas
en las Illes Balears el que prevé esta autorizacién cuando establece que tienen la
condicion de salones de juego los establecimientos especificamente autorizados para
instalar maquinas de tipo B y afiade que se pueden practicar, previa autorizacion,
otros juegos de los incluidos en el Catélogo de Juegos y Apuestas de las Illes Balears
que no sean exclusivos de otro tipo de establecimiento. Las condiciones, el nimero
de maquinas y las obligaciones de las personas titulares se estableceran
reglamentariamente.

Por otra parte, la disposicién final primera de la Ley 8/2014 establece que mientras
el Govern de les Illes Balears no haga uso de sus facultades reglamentarias para el
desarrollo de esta ley, han de aplicarse las disposiciones autonémicas vigentes y, si
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no hubiera, las disposiciones generales del Estado en todo aquello que no se oponga
a lo que dispone esta ley.

A ello hay que afiadir en el ambito estatal, a los efectos delimitadores del dmbito
competencial:

1. El Real Decreto 123/1995, de 23 de febrero, por el que se traspasan del Estado a la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears las funciones y servicios en materia de

casinos, juegos y apuestas.

2. La Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, que tiene caracter basico y
determina los ambitos competenciales del Estado y de las Comunidades Auténomas. En
efecto, dispone:

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta Ley es la regulacion de la actividad de juego, en sus distintas
modalidades, que se desarrolle con dmbito estatal con el fin de garantizar la
protecciéon del orden publico, luchar contra el fraude, prevenir las conductas
adictivas, proteger los derechos de los menores y salvaguardar los derechos de los
participantes en los juegos, sin perjuicio de lo establecido en los Estatutos de

Autonomia.

La Ley regula, en particular, la actividad de juego a que se refiere el parrafo anterior
cuando se realice a través de canales electrénicos, informaticos, telematicos e
interactivos, en la que los medios presenciales deberan tener un carécter accesorio,
asi como los juegos desarrollados por las entidades designadas por esta Ley para la
realizacion de actividades sujetas a reserva, con independencia del canal de
comercializacién de aquéllos.

Para continuar nuestro analisis conviene recordar lo que decimos en el
Dictamen 80/2017, también con motivo del Reglamento de apuestas, aprobado como
Decreto 42/2017, de 25 de agosto, en torno a la materia de juego y su regulacion legal:

En relacion con esta Ley autonémica hay que recordar que ha sido objeto de
Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General del
Estado y Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, de 4 de
mayo de 2015 (BOIB de 18 de junio de 2015) con el resultado siguiente:

a) En relacién con el articulo 3.1, que prevé que la realizacién de cualquier actividad
incluida en el dmbito de la ley requiere la previa autorizacién administrativa, y el
articulo 5, que incluye dentro del Catdlogo de Juegos y Apuestas las combinaciones
aleatorias, ambas partes entienden que su interpretacién debe hacerse de manera
sistematica considerando, asimismo, que mediante el Decreto 77/2012, de 21 de
septiembre, de simplificacién administrativa y de modificacién de varias
disposiciones reglamentarias para la transposicién en las Illes Balears de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, de servicios en el mercado interior, se
introdujo en el Decreto 55/2009, de 11 de septiembre, sobre régimen juridico de las
salas de juego, una disposicién adicional por la que se suprimi6 el régimen de
autorizacion para las combinaciones aleatorias con fines publicitarios.

En consecuencia, y sin perjuicio de que el articulo 5 incluya las combinaciones
aleatorias en el Catdlogo de Juegos y Apuestas, ambas partes entienden que la
organizacién y realizacién de combinaciones aleatorias con fines publicitarios no
requiere autorizacion.
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b) El articulo 18, relativo a la constituciéon de fianzas por empresas y personas
empresarias que realicen actividades relacionadas con el juego, debe interpretarse en
relacién con el articulo 21 de la ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, referente a las garantias que se
pueden exigir a los prestadores de servicios, en conexion con los articulos 5y 17 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, que regula
los principios de necesidad y proporcionalidad.

En este sentido, ambas partes consideran que, de conformidad con la legislacién
basica estatal, la constitucién de fianzas queda circunscrita a las condiciones de
ejercicio de la actividad, y para aquellas actividades que supongan un riesgo directo
y concreto para la salud o para la seguridad del destinatario o de un tercero, o para la
seguridad financiera del destinatario.

[...]

Ademas la ley autonémica no es especialmente escrupulosa en el cumplimiento y
justificacion de los principios comunitarios, lo que no ayuda al titular de la potestad
reglamentaria a ejercitarla de forma sistematica y coherente juridicamente, tal como
se deduce del transcrito Acuerdo de la Comision Bilateral que motiva la Ley 8/2014.
No es sintoma menor que el articulo 13 de dicha Ley haya sido objeto de una
Circular de la directora general de Comercio y Empresa de 27 de junio de 2016
emitida supuestamente para «clarificar la interpretacié de I’article». En este punto, el
Consejo Consultivo se ve en la obligaciéon de recordar que una circular puede
constituir solamente «pautas de actuacién interna» (art. 21.3 de la Ley balear 3/2003,
de 26 de marzo) sin valor de norma reglamentaria.

Llegados a este punto, el Consejo Consultivo debe concluir que la Comunidad
Auténoma es competente, en este contexto normativo, para la regulacion del juego
(«casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las apuestas mutuas
deportivo-benéficas») en los términos de la Ley balar 8/2014 y el Gobierno de les Illes
Balears es competente para aprobar el reglamento de ejecucion de la legislacion
(articulo 46 de la Ley balear 1/2019, de 31 de enero) al tratarse dicha materia de propia
de acuerdo con el articulo 58.1 del Estatuto de Autonomia. El consejero de Trabajo,
Comercio e Industria es el érgano competente para el impulso de la propuesta
normativa, de conformidad con el Decreto de la Presidenta de les Illes Balears 24/2015.

Cuarta

Estructura del Proyecto y cuestiones generales

1. Estructura y sintesis.

La propuesta normativa contiene un preambulo extenso en el que se manifiestan las
finalidades de la norma reglamentaria y su estructura, el articulo Unico de aprobacion
del Reglamento, tres disposiciones adicionales (reconocimiento de laboratorios, otras
acreditaciones y entidades reconocidas como laboratorio de ensayo), tres disposiciones
transitorias (solicitudes en tramite, autorizaciones de instalacion vigentes en
establecimientos de hosteleria y empresas fabricantes), una disposicion derogatoria (que
abroga cinco decretos anteriores) y dos disposiciones finales (habilitacion de desarrollo
de la norma al consejero y vigencia al dia siguiente de la publicacién). E1 Reglamento, a
su vez, se estructura del modo siguiente:
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Titulo I Disposiciones generales: objeto, definicion de maquinas y exclusiones
(arts. 1-3).

Titulo II. Registro general del Juego y empresas de juego y régimen de garantias:
estructura del Registro, la tipologia de empresas de juego y su inscripcién, la vigencia y
cancelacion, las garantias, el aval y seguro, y la cuantia de las garantias (arts. 4-9).
Titulo III. De las mdquinas de juego.

Capitulo 1. Definiciones y régimen de las mdquinas (arts. 10-30).

Capitulo II. Disposiciones comunes para las mdquinas de juego de tipo B y C
(arts. 31-32).

Titulo IV. Homologacion de modelos de mdquinas de juego, juegos y material de juego.

Capitulo 1. Procedimiento de homologacion e inscripcion de modelos de mdquinas de
Juego, juegos y material de juego (arts. 33-39).

Capitulo II. De los laboratorios de ensayo (arts. 40-45).

Titulo V. Régimen de identificacion, explotacién e instalacion de mdquinas de juego.
Capitulo I Identificacion de las mdaquinas (arts. 46-47).

Capitulo IL. Régimen de explotacién de las mdquinas de juego (arts. 48-55).

Titulo VI Régimen de instalacion.

Capitulo I Locales autorizados para la instalacion de mdquinas de juego (arts. 56-58).
Capitulo II. Autorizacion de instalacion (arts. 59-61).

Capitulo 1II. Comunicacién de la instalacion de las mdquinas tipo By C (arts.62-64).
Titulo VII Prohibiciones, inspeccion y régimen sancionador (arts. 65-67).

Completan el Proyecto reglamentario, 21 anexos, 19 modelos de solicitudes y 2
modelos de comunicaciones.

2. El Proyecto suscita en el Consejo algunas reflexiones de tipo general que deben
abordarse con caracter previo.

A) En primer lugar, ademas de la complejidad de la materia de juego, en constante
evolucién en el espacio socioeconémico, contintia existiendo una dispersién normativa
que debe ser tenida en cuenta tanto por los destinatarios de las normas como por la
Administracién. Siguen vigentes, en parte al menos, los Reglamentos de Casinos
(Decreto 41/2017, de 25 de agosto) y de Apuestas (Decreto 42/2017, de 25 de agosto).
No es menos importante que actualmente se esta tramitando otro Proyecto, también
objeto de examen por el Consejo Consultivo, relativo al Reglamento de salones de juego
para lo cual debe recomendarse al Govern de les Illes Balears una adecuada
coordinacién. Ello es particularmente importante si tenemos en cuenta que en el
presente Proyecto se establecen normas especificas destinadas a bingos, por ejemplo,
interconexién en maquinas exclusivas, (art. 23), casinos y sus maquinas de azar
(art. 9.2, arts. 26 a 30), nimero maximo de maquinas de juego a instalar (art. 58). La
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recomendacion que cabe, ante tal tesitura, no exenta de complejidad, es que la
Administracion, en la evaluacion posterior (de conformidad con el articulo 50 de la Ley
balear 1/2019, de 31 de enero), revise la coherencia del sistema normativo en este sector
de actividad, partiendo, ademas, de los cambios tecnoldgicos que se ciernen sobre €l y
de la probable necesidad de adecuar la Ley a esta nueva situacion.

B) En segundo lugar, en un reglamento como el examinado, regulador de productos,
actividades y establecimientos, cobra especial relevancia la normativa de unidad de
mercado y de liberalizaciéon de actividades, es decir, la legislacién encabezada por la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre; la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su gjercicio y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
Esta legislacion tuvo su reflejo en la exposicion de motivos de la Ley balear 8/2014.
Ahora bien, no hay que olvidar que también el desarrollo reglamentario debe observar
escrupulosamente la normativa de ordenacion de actividades econdmicas,
principalmente en cuanto a los regimenes de autorizaciéon de actividades, que debe
cumplir con las limitaciones legales aludidas, particularmente, justificando las
restricciones al libre ejercicio en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés
general, de las enunciadas en el articulo 3 de la Ley 17/2009. A ello sale al paso el
Preambulo del Proyecto de decreto que sefiala:

El régimen de autorizaciones contenido en la presente norma podria afectar el
principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones recogido en el articulo
5 de la Ley 20/2013, si bien dicho articulo recoge la excepcionalidad de esta
intervencion siempre que esté motivada en la salvaguarda de alguna razén imperiosa
de interés general de entre las comprendidas [...] como pueden ser: el orden publico,
la seguridad publica, la salud publica, seguridad y salud del colectivo de
consumidores, la proteccién del medio ambiente, y del entorno urbano, lucha contra
el fraude, entre otros.

[...]

Respecto a las homologaciones vy certificados emitidos por laboratorios autorizados
respecto a las maquinas de juego y apuestas y material de juego y apuestas la Ley
8/2014 nada dice al respecto, por lo que debemos recurrir a normativa estatal; no
obstante la disposicién adicional segunda establece que las homologaciones y
certificados establecidos por laboratorios autorizados y validados por los 6rganos
competentes del Estado o de otras comunidades auténomas respecto de la concesién
de autorizaciones y permisos de ambito autonémico, pueden tener efectos en el
territorio de la comunidad auténoma de las Illes Balars. Por todo ello es
imprescindibles regular los requisitos y condiciones que deben cumplir en el &mbito
territorial de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

Asi pues, con esta norma se pretende unificar en un tinico texto normativo la
regulacion dispersa vigente en esta materia, adaptarla a las previsiones contenidas en
la Ley 8/2014, de 1 de agosto, y regular algunos aspectos sobre los que la
comunidad auténoma de las Illes Balears, a pesar de tener atribuidas competencias
exclusivas en materia de juego, no tiene regulados por lo que ha de recurrir a
normativa estatal que ha quedado por completo obsoleta y en muchas ocasiones en
contradiccion con la actual Ley 8/2014.

La cuestién de las autorizaciones, como régimen especial de intervencion en los
servicios y actividades y establecimientos de juego en el ambito balear, es objeto de
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continuas alegaciones de las diferentes entidades que han hecho uso del tramite de
participacion y audiencia, incluida la ultima recibida, ya en trance de emitir este
dictamen. La pretensién del Proyecto es desarrollar el articulo 3 de la Ley
balear 8/2014. En efecto, dicho precepto establece:

Article 3. Autoritzacions

1. La realitzaci6 de qualsevol activitat inclosa en l'ambit d'aquesta llei requereix
I’autoritzacié administrativa prévia.

En cap cas no es poden atorgar noves autoritzacions per instal-lar establiments
especifics de joc a la zona d'influéncia de centres d'ensenyament de persones menors
d'edat, zones de lleure infantil i centres permanents d'atenci6 a les persones menors
d'edat. La determinaci6 de la zona d'influéncia s'ha de desenvolupar

reglamentariament.

2. Les autoritzacions i els permisos shan d’atorgar quan es compleixin els requisits
establerts en la llei i en les disposicions reglamentaries que la despleguin. En tot cas,
les persones titulars de les autoritzacions han d'estar al corrent en el compliment de
les obligacions tributaries i de la Seguretat Social.

3. Les autoritzacions tenen caracter temporal, i han d'assenyalar de manera explicita
els seus titulars, el temps pel qual es concedeixen, les activitats autoritzades i les
condicions, i els llocs on poden ser practicades, amb la indicaci6 de les
caracteristiques que aquests han de posseir. Aixi mateix, seran renovables quan aixi
es determini reglamentariament.

En qualsevol cas, la renovacié de les autoritzacions comporta el compliment de les
condicions i els requisits exigits en l'autoritzacié inicial i/o en les modificacions
autoritzades posteriorment.

4. Per desenvolupar l'activitat de joc i apostes en un determinat establiment es
requereix l'obtenci6 prévia de l'autoritzaci6 o llicéncia o comunicaci6 exigida en la
normativa sectorial corresponent, que sha d'acreditar segons es determini
reglamentariament.

5. Les autoritzacions poden revocar-se si durant el seu periode de vigéncia es perden
les condicions o s'incompleixen les obligacions que es derivin del seu atorgament o
modificacié posterior autoritzada i, aixi mateix, per incompliment de les obligacions
tributdries en matéria de joc. L'organ competent en matéria de joc pot demanar
d'ofici a I'Ageéncia Tributaria de les Illes Balears i a les persones titulars de les
autoritzacions el compliment de les dites obligacions tributaries.

També poden revocar-se les autoritzacions quan no es constitueixin les fiances
corresponents, no s'actualitzin o no es reposin dins termini.

6. Els efectes del silenci en matéria de joc i apostes sén sempre desestimatoris.

7. Les autoritzacions seran transmissibles en els casos i les condicions que
reglamentariament es determinin, sempre amb el coneixement previ de
I'Administracio.

8. No poden ser titulars de les autoritzacions necessiries per a l'organitzacio i
I’explotaci6 dels jocs o les apostes regulades per aquesta llei les persones fisiques i
juridiques que es trobin en alguna de les circumstancies segiients:

[.-]
Y el Acuerdo de la Comision Bilateral de 4 de mayo de 2015 (BOIB n.° 90, de 18 de
junio de 2015) concluye que:
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a) En relaci6 amb Darticle 3.1, que preveu que la realitzacié de qualsevol activitat
inclosa en I’ambit de la Llei requereix 1’autoritzacié administrativa previa, i Particle
5, que inclou dins el Cataleg de jocs i apostes les combinacions aleatories, ambdues
parts entenen que la seva interpretaci6 s’ha de fer de manera sistematica considerant,
aixi mateix, que mitjangant el Decret 77/2012, de 21 de setembre, de simplificacié
administrativa i de modificacié de diverses disposicions reglamentaries per a la
transposicié a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre de
2006, de serveis en el mercat interior, es va introduir en el Decret 55/2009,d°11 de
setembre, sobre régim juridic de les sales de joc, una disposici6é addicional per la
qual es va suprimir €] régim d’autoritzacié per a les combinacions aleatories amb

fins publicitaris.

En conseqiiéncia, i sens perjudici que 'article 5 inclogui les combinacions aleatories
en el Cataleg de jocs i apostes, ambdues parts entenen que 1’organitzacié i la
realitzaci6 de combinacions aleatdories amb fins publicitaris no requereix
autoritzacio.

[..]
Se trata pues de un régimen de autorizaciones muy amplio que, sorprendentemente la
Ley no acota ni especifica. De ello, no obstante, no puede deducirse que cualquier
«actividad» relacionada con el juego se convierte en «actividad sometida a
autorizaciony. Necesitaran autorizacion las que la Ley vaya precisando en su articulado.
De hecho, una cosa es la fabricacion de maquinas o elementos del juego (que exige
homologacién y cumplimiento de normativas técnicas), otra los establecimientos de
juego (casinos, salones de juego, locales de apuestas, salas de bingo y otros
establecimientos que ya cuentan con otro tipo de autorizaciones) y otra distinta las
empresas de juego (donde se hallan empresas operadoras de méquinas, empresas de
salones de juego y empresas de variados tipos). Asi tenemos diversos procedimientos de
autorizacion a lo largo del Proyecto:
— Articulo 5, en cuanto a las empresas de juego, requiere «autorizacion administrativa

previa para el inicio de actividad»; se otorga por plazo de diez afios, es renovable, debe
solicitarse la renovacion y debe comunicarse cualquier modificacion.

— Articulo 20, en cuanto a interconexion de maquinas de juego tipo B, se «requeriré la
homologacion previa del sistema y la autorizaciéon previa de la interconexién de las
maquinasy.

— Articulo 33, en cuanto homologacién de modelos de maquinas de juego, que
establece la homologacion para la «fabricacién, importacion, comercializacion,
instalacidn y explotacién» que solicita el fabricante.

— Articulo 35 que establece que los fabricantes de maquinas de juego han de «solicitar
la modificacion de modelos previamente homologados e inscritos» aunque luego limita
este tipo de solicitud a los casos de modificacion sustancial.

— Articulo 36, en cuanto a homologacién e inscripcién de material de juego.

— Articulo 37 que regula las homologaciones provisionales de «modelos de maquinas
de juego y de juegos».
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— Articulo 39 que se refiere al reconocimiento de ensayos previos realizados por otras
Administraciones.

— Articulo 40 que dispone que los laboratorios de ensayo requerirdn «autorizacion
administrativa previay.

— Articulo 48 que regula la «autorizacién de explotacién» de las maquinas de juego,
por espacio temporal de cinco afios, también renovables, exigiendo asi mismo solicitud

expresa la renovacion (art. 49).
— Articulo 51 que dispone la solicitud de «baja definitiva de las maquinas».

— Articulos 52, 53 y 54 que se refieren a la autorizacién administrativa previa de la
«transmision de las maquinasy, el «traslado de maquinas de tipo B y C», y el «canje de
maquinas de tipo B y C» respectivamente.

— Articulo 59 que dispone la autorizacion de instalacion, por cinco afios, renovables;
renovacion que también exige solicitud de autorizacion.

En cambio, solamente se propone un régimen de comunicacién en el articulo 62,
comunicacién de emplazamiento de las maquinas tipo B y C, si bien incluso en este
caso se habla de «documento de conformidad», lo que parece dar a entender que nos
encontramos ante una autorizacion.

La enumeracién es muy amplia, como puede verse, y por mucho que se invoque el
principio de necesidad y proporcionalidad, el Consejo Consultivo no alcanza a
comprender su aplicacion correcta en todos y cada uno de los casos. De hecho, hay que
recordar que el articulo 17 de la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado,
establece criterios generales para entender cuindo es necesario y proporcional un
régimen autorizatorio en determinados casos:

Articulo 17. Instrumentacién del principio de necesidad y proporcionalidad.

1. Se podra establecer la exigencia de una autorizacién siempre que concurran los
principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse
suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen. Cuando el régimen de
autorizacién se exija por norma comunitaria o tratado internacional las
autorizaciones podréan estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley. Se
considerard que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la
exigencia de una autorizacion:

a) Respecto a los operadores econdmicos, cuando esté justificado por razones de
orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en
el lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacién de una declaracién responsable o de una
comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio
de actividades econémicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el
medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publica y el patrimonio
histérico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la
presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion.

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio publico, la
existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de
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servicios piblicos sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores
econdémicos del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y convenios
internacionales, incluyendo la aplicacion, en su caso, del principio de precaucion.
Las inscripciones en registros con caracter habilitante tendran a todos los efectos el
caracter de autorizacion.

2. Se considerard que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para
exigir la presentacién de una declaracion responsable para el acceso a una actividad
economica o su ejercicio, o para las instalaciones o infraestructuras fisicas para el
gjercicio de actividades econdémicas, cuando en la normativa se exija el
cumplimiento de requisitos justificados por alguna razén imperiosa de interés
general y sean proporcionados.

3. Las autoridades competentes podran exigir la presentacién de una comunicacion
cuando, por alguna razon imperiosa de interés general, tales autoridades precisen
conocer el niimero de operadores econémicos, las instalaciones o las infraestructuras
fisicas en el mercado.

4. Las autoridades competentes velaran por minimizar las cargas administrativas
soportadas por los operadores econémicos, de manera que una vez aplicado el
principio de necesidad y proporcionalidad de acuerdo con los apartados anteriores,

elegiran un unico medio de intervencién, bien sea la presentacion de una
comunicacion, de una declaracién responsable o la solicitud de una autorizacion.

5. Lo establecido en este articulo se entendera sin perjuicio de lo previsto en el
Capitulo V de esta Ley.

La duda que asoma, pues, es si no seria suficiente en algunos casos la declaracion
responsable o la comunicacién (también de conformidad con el articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre). Ello parece particularmente visible en los casos de los
articulos 37 (homologacion provisional), 39 (reconocimiento de ensayos), 40
(laboratorios de ensayo), 51 (baja definitiva), 52, 53 y 54 (transmision, traslado y canje
o sustitucion).

En el mismo orden de reflexiones, el Consejo Consultivo estima que no ofrece dudas
que concurren en las actividades de juego y en los locales, destinados a las mismas,
razones imperiosas de interés general de las establecidas en la normativa europea que,
hay que recordar, es un concepto jurisprudencial muy amplio que incluye, por ejemplo,
el orden publico, la seguridad publica, la salud publica, la salud de los consumidores, la
lucha contra el fraude, la proteccion del entorno urbano y los objetivos de la politica
social. Analicemos la normativa a cuyo amparo se establece dicha exigencia.

Ciertamente la Directiva de Servicios 2006/123/CE excluye la actividad de juego por
dinero, mas en la Ley 20/2013 el ambito de aplicacién se amplia al disponer:
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta Ley sera de aplicacion al acceso a actividades econémicas en condiciones de
mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier
lugar del territorio nacional.
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En esta Ley se han acentuado los principios de necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes introduciendo una referencia a las razones
imperiosas de interés general del articulo 3.11 de la Ley 17/2009 que, establece:

11. «Razén imperiosa de interés generaly: razén definida e interpretada la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las
siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la salud
publica, Ia preservacién del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los
destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico nacional y los
objetivos de la politica social y cultural.

Las Sentencias del Tribunal Constitucional 79/2017, de 22 de junio, y 110/2017, de 5 de
octubre, en lo que ahora interesa, han suprimido el principio de eficacia de las
actuaciones competentes en todo el territorio nacional pero mantienen los anteriores
principios de necesidad y proporcionalidad en los limites de acceso de actividad o
requisitos especiales.

En virtud de lo precedente, no puede estimarse favorablemente el uso indiscriminado
del régimen autorizatorio previo (igualmente el de inscripcién registral obligatoria
previa afiadida) y no es dbice para ello la literalidad del articulo 3 de la Ley
balear 8/2014 que establece un régimen de autorizacién previa para los casos de
«realitzacié de qualsevol activitat inclosa en l'ambit d'aquesta lleiy. Cuando la ley
establece «cualquier actividad» lo hace de un modo inconcreto y desde luego
terminoldgicamente deficiente, como ya se vio con la matizacién incluida en el Acuerdo
bilateral, independientemente de su trascendencia juridica; porque si entendemos
«actividad» como un término opuesto al de «establecimiento» o de «producto, la ley
no ampararia la homologacion de méquinas (pues no deja de ser un producto o una
mercancia) ni la autorizaciéon de «empresas» y «operadores». Por su parte, debemos
interpretar que el legislador al sefialar «actividad incluida» lo estd haciendo a las
actividades de juego previstas en la misma ley (lo que permite incluir los operadores y
establecimientos de casinos, bingos, salones de juego, salas de apuestas). Pero en
cambio el articulo 3.1 no puede leerse de modo taxativo referido a «cualquier» acto o
«movimiento» que realicen los operadores o que se efectien sobre las maquinas o
elementos de juego. Por otro lado, en el articulado de la Ley 8/2014 se establecen
autorizaciones concretamente para juegos y apuestas (articulo 5), establecimientos
(articulo 8), homologacion de méaquinas (articulo 13) y empresas de juego (articulo 17).

Por otro lado, el régimen de declaraciéon responsable y de comunicacién (ya
determinados con caracter general en el articulo 17 de la LGUM y en el articulo 69 de la
LPACAP) no son regimenes exentos de intervencion administrativa; contrariamente,
permiten un régimen de control e inspeccion muy amplio y perfectamente valido para
conseguir los efectos previstos en la legislaciéon. Otra conclusion exigiria de la
Consejeria promotora una justificacion formal y cualitativamente mayores que deberia
exponerse tanto en la Memoria de andlisis de impacto normativo como en el preambulo

del decreto.

17
C/ de Rubén Darfo, 12, 1r esq. 07012 Palma. Tel. 971 17 76 35



Consell Consultiu de les llles Balears

En resumen, para el Consejo Consultivo la actual redaccién del régimen estricto de
autorizaciones en los mencionados articulos 37 (homologaciéon provisional), 39
(reconocimiento de ensayos), 40 (laboratorios de ensayo), 51 (baja definitiva), 52, 53 y
54 (transmision, traslado y canje o sustitucion) debe ser revisada y, si quiere
mantenerse, debera apoyarse en una justificacion de la necesidad y proporcionalidad
adecuada a la técnica mas invasiva de autorizacion previa. De lo contrario, igualmente
de manera motivada, puede optarse por la declaracion responsable o la comunicacion
previa, habida cuenta la materia en que nos hallamos y la afectacién por razones
imperiosas de interés general.

C) Algunas alegaciones coincidentes (Acomam y Palmamatic) han vertido dudas sobre
la adecuacion al Derecho Europeo de la Ley balear 8/2014, sin mayor dato que referirse
a una sentencia de anulacién de una sancién administrativa de juego. El Consejo
Consultivo no comparte este analisis. La actividad de juego, por el momento, no esta
regulada por ninguna Directiva ni Reglamento especificos, es mas, estd excluida de la
denominada Directiva de Servicios; otra cuestion es la notificacion a la Comisioén
Europea de determinadas normativas sobre mercado interior. En esta tesitura no basta
alegar sin mds el principio de primacia del Derecho Europeo dado que hay que
interpretar la Directiva en su momento de entrada en vigor (al tiempo de aprobarse la
Ley balear 8/2014), y para ello es adecuado acudir al Tribunal de Justicia de la Union
Europea, el cual, en su Sentencia de 11 de junio de 2015 (dsunto C-989/4, Berlington
Hungary), con algunos puntos de similitud con la regulaciéon de juego, dicta:

[..]

3) Las restricciones de la libre prestacion de servicios que pueden derivar de
legislaciones nacionales como las discutidas en el asunto principal s6lo se pueden
justificar por razones imperiosas de interés general si, al término de una apreciacion
global de las circunstancias que rodearon la aprobacién y la aplicacion de esas
legislaciones, el tribunal nacional concluye:

— que persiguen efectivamente, ante todo, objetivos relacionados con la proteccion
de los consumidores contra la dependencia del juego y con la lucha contra las
actividades delictivas y fraudulentas ligadas al juego, sin que la sola circunstancia de
que una restriccién de las actividades de juegos de azar beneficie accesoriamente al
presupuesto del Estado miembro interesado mediante un aumento de los ingresos
fiscales impida considerar que esa restriccion persigue efectivamente, ante todo,
€sos objetivos;

— que persiguen esos mismos objetivos de forma coherente y sistematica, y

— que cumplen las exigencias derivadas de los principios generales del Derecho de la
Unidn, en especial, de los principios de seguridad juridica y de proteccién de la
confianza legitima, asi como del derecho de propiedad.

4) El articulo 1, punto 11, de la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de junio de 1998, por la que se establece un procedimiento de
informacién en materia de las normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacién, seglin su modificacién por
la Directiva 2006/96/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, debe
interpretarse en el sentido de que:

— las disposiciones de una legislacién nacional que quintuplican el importe de un
impuesto de cuota fija que grava la explotacién de maquinas tragaperras en las salas
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de juego y establecen ademas un impuesto de cuota proporcional que grava la misma
actividad no constituyen «reglamentos técnicos» en el sentido de esa disposicion, y

— las disposiciones de una legislacion nacional que prohibe la explotacién de
méquinas tragaperras fuera de los casinos constituyen «reglamentos técnicos» en el
sentido de esa disposicion, cuyos proyectos deben ser objeto de la notificacion
prevista en el articulo 8, apartado 1, parrafo primero, de esa Directiva.

5) El articulo 56 TFUE tiene por objeto conferir derechos a los particulares, de modo
que su infraccién por un Estado miembro, incluso a causa de la actuacion legislativa
de éste, genera un derecho de los particulares para obtener de ese Estado miembro la
reparacion del perjuicio sufrido por esa infraccidn, siempre que ésta sea
suficientemente caracterizada y que exista un nexo de causalidad directo entre esa
misma infraccién y el perjuicio sufrido, lo que corresponde comprobar al tribunal
nacional.

6) Los articulos 8 y 9 de la Directiva 98/34, segiin su modificacién por la Directiva
2006/96, no tienen por objeto conferir derechos a los particulares, de modo que su
infraccién por un Estado miembro no genera un derecho de los particulares para
obtener de éste la reparacion del perjuicio sufrido a causa de esa infraccion con
fundamento en el Derecho de la Unién.

7) El hecho de que legislaciones nacionales como las discutidas en el asunto
principal guarden relacién con un ambito comprendido en la competencia de los
Estados miembros no afecta a las respuestas que deben darse a las cuestiones
planteadas por el tribunal remitente.

Asi las cosas, la cuestion dista de ser como sefialan algunas entidades alegantes porque,
en definitiva, pesan diversos argumentos a favor de mantener la adecuacion, al menos a
limine, de la normativa balear al Derecho europeo ya que, entiende el Consejo
Consultivo, la Ley balear justifica su procedencia de acuerdo con razones imperiosas de
interés general. Ello se refuerza, ademds, sefialando que las reglamentaciones técnicas
que completan la ley han seguido los tramites de notificacion previstos en la Directiva
actual 2015/1535/CE, sin reparo alguno, segun la informacién aportada en el
expediente. No es objeto de este dictamen determinar si la Ley 8/2014, de 1 de agosto,
del juego y las apuestas en las Illes Balears constituye «reglamentacion técnica» a
efecto de la normativa comunitaria ni sobre las consecuencias de su no remision a la

Comisién Europea.
Quinta
Observaciones esenciales

El Consejo Consultivo formula, examinado el Proyecto, las siguientes observaciones de
caracter esencial, salvo que se indique lo contrario:

— Las Disposiciones adicionales primera y segunda (reconocimiento de laboratorios de
ensayo autorizados por otras administraciones pablicas y otras acreditaciones).

En primer lugar se establece que «la consejeria [...]» podra reconocer y «podra admitir»
las acreditaciones cuando sean equivalentes las condiciones o requisitos «exigidos» en
este Reglamento. Cabe sefialar que el Reglamento no entra al detalle de normativas
técnicas sobre laboratorios de ensayo ni entidades de acreditaciéon, de modo que el
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reglamento en definitiva se remite a normativa estatal y supletoria o normativa técnica
de los organismos de normalizacion (segin el RD 1337/1999, de 31 de julio, por el que
se regula la remision de informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas
y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacion, AENOR en
Espafia es el organismo de normalizacién y certificacion). En este punto cabe sefialar
que no se advierten criterios por los que no se deberfa reconocer o admitir las
acreditaciones, si existe cumplimiento de las condiciones del reglamento. Los términos
potestativos deben ser pues imperativos. En tal sentido, la Disposicion adicional
segunda de la Ley 8/2014 es taxativa: «En todo caso, tanto las homologaciones como
las autorizaciones a que se refieren los parrafos anteriores se concederan siempre que
cumplan con los requisitos previstos en esta ley». Es clara la voluntad del legislador.

En segundo lugar, el decreto debe decir qué 6rgano de la Consejeria de Trabajo,
Comercio e Industria puede «reconocer» o «admitiry, con los efectos que ello conlleva

(puesto que cabrian distintos recursos).

— La disposicién adicional tercera deberia ser una disposicion transitoria porque regula
un supuesto intertemporal (mantiene la vigencia de la autorizacién concedida con
anterioridad a la entrada en vigor del Proyecto de Decreto a las entidades reconocidas
como laboratorios de ensayo). En caso de admitirse esta observacion, deben
renumerarse las disposiciones transitorias.

— La disposicién transitoria primera, con el titulo «solicitudes en tramite». En realidad
no se trata de solicitudes ni expedientes, sino técnicamente de procedimientos
administrativos. El decreto estipula una retroactividad alta, puesto que los
procedimientos en tramitacién (basicamente, autorizaciones y homologaciones)
«deberan atenerse a los requisitos, condiciones y tramites que se establezcan en la
presente normay. En linea de principio, la presentacion de solicitudes de autorizacién y
homologacién marcan el régimen juridico aplicable a su concesion, porque en tal
momento se le exige el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
vigente, por supuesto, en tal fecha. Otra cosa seria una retroactividad, generalmente
perjudicial, si pensamos que la normativa ha cambiado a mas restrictiva, y por tanto
cabe interrogarse si prohibida por el articulo 9.3 de la Constituciéon y deducible del
articulo 52.1 de la Ley balear 1/2019, de 31 de enero y el articulo 2.3 del Codigo Civil.
El efecto inmediato de las leyes que aboga por un ius variandi permanente y casi a
ultranza del titular de la potestad legislativa no ampara, al menos del mismo modo, €l
ejercicio de la potestad reglamentaria con total retroactividad, debiendo graduarse de
conformidad con los principios generales de buena fe y confianza legitima. Por su parte,
la disposicion transitoria primera de la Ley balear 8/2014 es también clara:

“los procedimientos en tramitacién a la entrada en vigor de la presente ley

continuardn tramitdndose con arreglo a la normativa vigente en el momento de

presentar la solicitud, en el supuesto de que la presente ley siga requiriendo
autorizacion administrativa”

Aunque se refiera, obviamente, a la entrada en vigor de la Ley, el 8 de agosto de 2014,
no vemos obstaculo para reproducir este régimen transitorio o otro mas coherente que el

establecido en el Proyecto que implica, de facto, una revision de todos los
procedimientos y el cuestionamiento (durante el plazo de un mes de suspension) de si
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pueden o no pasar adelante o deben rehacerse o retrotraerse algunos tramites para
«atenerse a los requisitos, condiciones y tramites». Tal retroactividad general tiene
sentido en los procedimientos sancionadores para examinar si son o no mdas beneficiosas
las normas posteriores o las anteriores, no asi en los procedimientos de intervencion
administrativa. Asi la norma reglamentaria es mas coherente con los principios de
intervencion administrativa del articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre:

Articulo 4. Principios de intervencién de las Administraciones Pablicas para el
desarrollo de una actividad.

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales
o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos
restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi como
justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun
caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo deberan evaluar
periédicamente los efectos y resultados obtenidos.

2. Las Administraciones Pfiblicas velaran por el cumplimiento de los requisitos
previstos en la legislacién que resulte aplicable, para lo cual podran, en el &mbito de
sus respectivas competencias y con los limites establecidos en la legislacion de
proteccion de datos de caracter personal, comprobar, verificar, investigar ¢
inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demas
circunstancias que fueran necesarias.

— La disposicién transitoria segunda, respecto de autorizaciones de instalacion de
maquinas, establece un trdmite abierto a las entidades operadoras y titulares del
establecimiento para las autorizaciones de instalacién de maquinas. La realidad es que
el plazo de un mes posterior a la entrada en vigor puede resultar extremadamente
limitado, méaxime si la publicacién se produce en verano o en tiempos vacacionales. Por
otro lado, también es un plazo muy breve para la publicidad de la norma en el ambito de
las entidades destinatarias. El principio de seguridad juridica y confianza legitima exige
un plazo mas amplio e, incluso, alguna medida de publicidad especifica a cargo de la
Administracién. Por lo demas, le interesa a la Administracion que se aclaren
correctamente las situaciones de posible conflicto entre la entidad operadora de la
maquina y la titular del establecimiento.

Esta observacion no tiene el caracter esencial.

— Reglamento general.:

— Articulos 33.3, 36.1.a.3) y 39.3: se refieren a las maquinas de juego comercializadas
en un Estado miembro y las originarias y legalmente comercializadas en los Estados
pertenecientes al Espacio Econdmico Europeo y Turquia asi como a los ensayos previos
realizados en esos mismos estados. Sin embargo, otro articulo, como el 34.1.a.3), que
también se refiere a maquinas procedentes de los Estados de la Union Europea o del
Espacio Econémico Europeo, ya no cita a Turquia. La mencion de Turquia parece
querer incluir a los estados miembros de la Union Aduanera de la Unién Europea pero,
en este caso, también forman parte de la misma Andorra, Ménaco y San Marino. Debe
darse una redaccion uniforme a estos articulos.
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— El articulo 38.2, dice que «la consejeria [...] revocara de oficio». El reglamento debe
atribuir funciones y facultades a los drganos de la Administraciéon competente, por ello,
debe identificarse el 6rgano competente para llevar a cabo tal actuacion.

— Los preceptos que prevén regimenes de autorizacion con la solicitud previa y
aportacion de documentacion (por ejemplo, los articulos 5.7, 5.8, 34, 36, 37, 42.3, 48.2,
52.3,59.3y 60.3).

En términos generales el texto quiere ser muy preciso en la documentacion que
acompafiara a cada solicitud y para cada procedimiento establece, incluso, un modelo de

solicitud anexo.

Ello plantea dudas de legalidad en torno a los articulos 14 (registro electrénico), 28
(documentos aportados), 53.1.d (derecho a no presentar datos y documentos no
exigidos, que ya se encuentren en poder de las Administraciones) de la Ley 39/2015, de

1 de octubre.

El Consejo Consultivo estima imprescindible que, pese a la transitoriedad de
determinadas normas imperativas sobre el registro electronico, la Administracion
autonomica considere ya en la norma reglamentaria, con vocacién de permanencia, la
posibilidad de presentar la documentacion electronicamente (con los modos técnicos
que se requieran o que ulteriormente se configuren) y ademas, se eviten la duplicidad de
documentacion que ya esta en poder de la Administraciones publicas (por ejemplo, DNI,
licencia municipal, documento de la tasa, entre otros). Ademas se prevé que las personas
juridicas se relacionen por medios electrénicos en el art. 14.1 de la LPACAP.
Reiteramos aqui lo sefialado en el Dictamen 50/2019 referido a salones de juego.

Por otro lado no tiene mucho sentido establecer los modelos de solicitud mediante
anexos de un decreto, maxime cuando por las necesidades de servicio, cuestiones
telematicas o informaticas, es pensable facilmente la necesidad de introducir cambios.
En tal sentido, al menos, seria recomendable establecer que los modelos de solicitudes
pueden establecerse, es decir, modificarse, por razones técnicas, mediante resolucion del

consejero competente.

— Los preceptos que se refieren a procedimientos de cancelacion o revocacion (por
ejemplo, articulos 6.4, 38, 44.letrae) y 61).

Es importante distinguir, a priori, entre supuestos de revocacion y de revision de oficio.
Los primeros solamente son aquellos casos en que, de modo sobrevenido, el titular de la
autorizacion no cumple los requisitos establecidos. Si el incumplimiento de los
requisitos se sitiia en el momento de dictar el acto de autorizacion estariamos ante un
supuesto de posible nulidad, si es un requisito esencial, que debe ser tratado mediante el
procedimiento de revision de oficio.

— El articulo 59.3 c¢). Este precepto determina que a la solicitud de autorizaciéon de
instalacion debe acompafiarse «documento o titulo admitido en derecho que acredite
fehacientemente la disponibilidad del local por la persona o entidad titular del
establecimiento, cuya firma debera estar reconocida o adverada por entidad bancaria o

legitimada por fedatario publico».
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Respecto a esta exigencia, debe el Consejo Consultivo sefialar que ninguna entidad
privada (como lo son las entidades bancarias) realmente «reconocen o adveran» la

firma, por lo que esta opcion se debe suprimir.

— El articulo 66, sobre infracciones y sanciones, sefiala que «los incumplimientos de
las prescripciones que regula este Reglamento dan lugar a las responsabilidad
administrativas correspondientes y a la aplicacion del régimen sancionador que
establece la Ley 8/2014». Ciertamente, el reglamento puede complementar la ley
sancionadora, mas no introducir tipos de infracciones y de hecho, asi como se expresa,
se introduce un «tipo general» de infraccion a todo «incumplimiento» del reglamento, lo
que constituye infraccién manifiesta de la reserva material de ley y contravencion del
principio de jerarquia normativa, dado que los tipos infractores son unicamente los
previstos en la ley. En cambio, en algunos aspectos podria haberse aprovechado la
ocasion para precisar la graduacién de las sanciones y sus reducciones cuando son
pecuniarias (articulo 32 de la Ley 8/2014, maxime con la aparicion del articulo 85 de la
LPACAP que establece porcentaje diferente) y la accesoriedad de las sanciones
(articulo 33 de la Ley balear).

— El articulo 67, sobre prohibiciones, que dispone «Esta prohibido el juego a los
menores de edad en las maquinas de tipo B instaladas en los establecimientos de
hosteleria. En caso de infraccién responderan de forma solidaria los titulares de las
autorizaciones de instalaciéon». Ambos preceptos son equivocos y exigen una
reformulacién. En efecto, las prohibiciones son muchas més (por ejemplo para los
jugadores autoprohibidos, y en otros lugares, la entrada al establecimiento, entre otras).
El segundo inciso infringe el articulo 34 de la Ley 8/2014 que establece la
responsabilidad «de las infracciones tipificadas [...] de las personas fisicas o juridicas
que las cometan, aun a titulo de simple negligencia», sin prever situaciones de
solidaridad. En el caso de juego por menores en méaquinas en hosteleria debera aplicarse
esta regla que no puede convertirse en «responsabilidad solidaria», dado que tal
declaracion debe realizarse por ley (principio de reserva de ley material) sin perjuicio de
la responsabilidad individual que corresponda.

Sexta
Observaciones de técnica normativa

— Con caracter general, de técnica normativa, se recomienda:

a) una revisién del preambulo que incluya ya las menciones y justificaciones en relacion
con los principios de buena regulacion, debiendo citar ya el articulo 49 de la Ley
balear 1/2019.

También el preambulo cita como titulo competencial el articulo 10.10 del Estatuto de
Autonomia, cuando actualmente la referencia es al articulo 30.12.

b) la revisién de la férmula aprobatoria indicando con exactitud si finalmente el texto se
dicta «de acuerdo con el Consejo Consultivoy o no (art. 4.3 de la Ley balear 5/2010).
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¢) en cuanto a la disposiciéon final primera, habilitante del consejero competente,
conviene hacer constar que el «acceso publico a los datos contenidos en el Registro
General de Juego» sera de acuerdo con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

d) una revision a fondo de la redacciéon final del texto, por los servicios
correspondientes, mejorando ademas la terminologia utilizada. En la version castellana
remitida, por ejemplo, ofrecen dudas en cuanto a su redaccion, y requieren mejora, los
preceptos siguientes:

— Articulo Unico del Decreto: su enunciado debe coincidir con el titulo del decreto,
incluyendo establecimientos «dedicados a su explotacion».

— Articulo 4: «el Registro General [...] gestionada por la Direccién General».
— Articulo 56: «La instalacion de maquinas de juego tipo B, podran instalarse [...]».

— Articulo 59.2 ultimo inciso: dice que «No se admitiran solicitudes subscritas con una
antelacion superior a un mes a la fecha de su presentaciony», cuando en realidad se debe
referir a la fecha de disponibilidad del local o a la declaracion responsable establecida

en el apartado.

— Anexo XXI: se refiere al ntimero de guia, cuando el reglamento habla de
autorizacion.

ITII. CONCLUSIONES

1% La presidenta de las Illes Balears estd legitimada para solicitar el dictamen con
carécter preceptivo.

2% En lineas generales se ha seguido el procedimiento legalmente establecido si bien se
deberan tener en cuenta las observaciones esenciales formuladas en la consideracion

juridica segunda.

3%, Las observaciones expuestas en la consideraciéon juridica quinta tienen la
consideracion de sustanciales (salvo la relativa a la disposicion transitoria segunda) a los
efectos de la utilizacion de las formula previstas en el art. 4°, apartado 3, de la Ley
Balear de 16 de junio de 2010 («de acuerdo con el Consejo Consultivoy, u «oido el
Consejo Consultivo»).

Palma, 6 de mayo de 2019

La consejera secretaria

El presidente

Maria Ballester Cardell

~ Antonio José Diéguez Segui
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