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Informe sobre I'impacte de génere del Decret pel qual s'aprova el Reglament
de maquines de joc, empreses i establiments dedicats a la seva explotacié i
altres normes en matéria de joc de la comunitat autdnoma de les Illes

Balears

En data 25 d'octubre de 2018 (RE a I'IBD niim. L51E1067), el secretari general de la
Conselleria de Treball, Comerg i Inddstria, va sol-licitar a I'Institut Balear de la
Dona I'informe sobre I'impacte de génere del Decret pel qual s'aprova el
Reglament de maquines de joc, empreses i establiments dedicats a la seva
explotacié i altres normes en matéria de joc de la comunitat autonoma de les Illes
Balears; en virtut d’aquesta sol-licitud s'emet aquest informe, d’acord amb la Llei
11/2016,de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

1. Revisié del llenguatge

Pel que fa a la utllitzaci6 del llenguatge, d'acord amb les indicacions de les
resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 de la UNESCO; la Recomanacié nim. R(90)
4 de 1990 del Consell d'Europa; la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, perala
igualtat efectiva de dones i homes (article 14.11 sobre la implantacié d'un
llenguatge no sexista a I'ambit administratiu com a criteri d'actuacié general dels
poders publics), i la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
(estableix com a principi general en I'article 3 lletra m) “L’adopci6 de les mesures
necessaries per fer un Us no sexista del llenguatge i, en tot cas, per evitar la
invisibilitat de les dones per mitja del llenguatge”) mitjangant un genéric que
inclogui els dos sexes, la inclusié de la forma femenina o un altre recurs, encara
que es fan les seglients recomanacions:

— En l'article 5,3c) es recomana substituir “empresari” per
“empresaries” perqué concordi amb el subjecte persones
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— Esrecomana substituir “el sollicitant” per “la persona o entitat

G

@) sol-licitant”

I - Esrecomana substituir “I'interessat” per “la persona o entitat
B interessada”

/

- Es recomana substituir “titular” per “la persona o entitat titular”

Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten, Per aixo,
en la mesura que sigui possible, cal evitar I's del masculi com a genéric,
especialment quan es refereix a persones fisiques.

El llenguatge té un paper fonamental en la formacié de la identitat social de les
persones i és |'element que més influeix en la formacié del pensament de la
socletat. Una de les manifestacions més notables de la desigualtat existent entre
dones i homes es la invisibilitzacid, I'ocultacié de les dones en el llenguatge, aixf
com la seva representacié mitjangant imatges sexistes o discriminatories. Els usos
sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones i impedeixen veure el que s'amaga

darrere les paraules.
2. Revisié del contingut
2.1. Consideracions juridiques

Entre d'altres:

a. Convencio sobre I'eliminacié de totes las formes de discriminacié contra
la dona, aprovada por I’Assemblea General de Nacions Unides en
desembre de 1979 i ratificada per Espanya.

B. Enelsarticles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza el
compromis d'integracié en I'ambit europeu de I'anomenada
transversalitzacié de génere, en establir explicitament que “la Comunitat
s’ha de fixar I'objectiu d'eliminar les desigualtats entre I'home i la dona i
promoure’n la igualtat”, entre les tasques i els objectius de la

Comunitat.

x. Els articles 21i 23 de la Carta de Drets Fonamentals.

8. La Comunicacié de la Comissié Europea COM (96) 67 final, de 21 de
febrer de 1996, disposa que s'ha d'integrar la igualtat d’oportunitats
entre homes i dones en el conjunt de les politiques i les accions
comunitaries.

e. L'article 14 de la Constitucié espanyola assenyala el dret a la igualtati a
la no discriminacié per ra6 de sexe. A més, I'article 9.2 estableix
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I'obligacié dels poders ptblics de “promoure les condicions per a que la
Hibertat ila igualtat de I'individu | dels grups en que s'integra siguin
reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la
seva plenitud i facilitar la participacié de tots els ciutadans en la vida
politica, econdmica, cultural i social”,

¢. La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes.

y. L'article 17.2 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears disposa:

“Les administracions publiques, segons la Carta de Drets Socials, vetllaran
en tot cas perqueé les dones i els homes puguin participar plenament en la
vida laboral, social, familiar i politica sense discriminacié de cap tipus, i
garantiran que ho facin en igualtat de condicions. A aquests efectes es
garantira la conclliacié de la vida famillar I laboral.”

n. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.

t. LaLlei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,

2.2, Analisi contextual

Constitueix I'objecte de la norma que s’esta informant regular en ['ambit
territorial de la Comunitat Autobnoma de les illes Balears, el Registre General de
Joc, els laboratoris o entitats acreditades per I'homologacié del material de jocs i
apostes, els jocs desenvolupats mitjan¢ant {'Us de les maquines de joc i
I'ordenaci6 d'aquestes, i els subjectes i activitats econdmiques relacionades, aix(
com els establiments autoritzats per a la seva Instal-lacié.

2.3. Analisi sohre la pertinéncia o no-pertinéncia

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg per la igualtat efectiva de dones | homes
estableix al seu article 1 “Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana,
e iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante
la eliminacién de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o
condicién, en cualesquiera de los dmbitos de la vida y, singularmente, en las esferas
politica, civil, laboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de

fos articulos 9.2 y 14 de la Constitucién, alcanzar una sociedad mds democrdtica, mds

justa y mds solidaria”.
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En el seu article 15 recull la transversalitat del principi d‘igualtat entre homes i
dones: “Las Administraciones publicas lo integrardn, de forma activa, en la adopcién y
efecucion de sus disposiciones normativas, en la definicién y presupuestacion de
politicas ptiblicas en todos los dmbitos y en el desarrollo def conjunto de todas sus
actividades”.

Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en I'article 5, en relacié a
la perspectiva de génere i avaluacié de I'impacte de génere, estableix que la
perspectiva de génere s'ha d'incorporar en totes les politiques dels poders
publics de les Illes Balears, i que en el procediment d'elaboracié de les lleis i de les
disposicions de caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies,
per les administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d’incorporar un
informe d'avaluacié d'impacte de génere.

En I'ambit de la norma no s'ha detectat |'existéncia de cap desigualtat per questi6
de génere, perd es considera que la inclusié en la redaccié definitiva de la norma
de les seglients recomanacions pot ajudar al compliment dels objectius de les

politiques d’igualtat
3. Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que
en la redaccié de la norma s'introdueixi:

a) Tenir en compte les recomanacions de I'apartat 1 d'aquest informe pel
que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa.

Aquest és el criteri de la tecnica que subscriu, sotmés no obstant a qualsevol
altre millor fonamentat,

Palma, 26 de novembre de 2018
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Informe de la directora general de Comerg¢ i Empresa en relacié a les
reflexions de caracter general formulades pel Consell Consultiu de les Illes
Balears 58/2019 respecte al Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament
de maquines de joc, empreses, establiments dedicats a la seva explotacié i
altres normes en matéria de joc de la Comunitat Autonoma de les Illes

Balears

El Dictamen num. 58/2019 del Consell Consultiu de les Illes Balears posa de
manifest que el Projecte de Decret de referéncia suscita unes reflexions de
caracter general pel que fa al regim d'autoritzacions administratives previstes.

Aixi, es posa de manifest que la questié de les autoritzacions és objecte de
continues al-legacions de les diferents entitats que han fet Us del tramit de
participacio i audiencia.

La pretensié del Projecte és desenvolupar l'article 3 de la Llei 8/2014, d'1 d'agost,
del joc i les apostes de les Illes Balears.

En aquest sentit, 'article 3.1 disposa que:

“La realitzacié de qualsevol activitat inclosa en I'ambit d'aquesta llei requereix
autoritzacié administrativa previa”.

El punt 4 estableix que:

“Per desenvolupar l'activitat de joc i apostes en un determinat establiment es
requereix 'obtencié prévia de l'autoritzacié o llicencia o comunicacié exigida en la
normativa sectorial corresponent, que s'ha dacreditar segons es determini
reglamentariament”.

Es tracte, en paraules del Consell Consultiu d’'un régim d'autoritzacions molt ampli
que, sorprenentment la Llei no acota ni especifica.

En definitiva, el Consell Consultiu deixa a criteri de la Conselleria de Treball,
Comerc i Industria decantar-se per un sistema d'autoritzacié administrativa
prévia, o bé una declaraci6 responsable o comunicacié en una série de suposits (a
mode d'exemple homologacions provisionals; laboratoris d'assaig; baixes
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definitives; transmissid, trasllat i canje fiscal) sempre que estiguin degudament
justificats.

Al respecte, cal assenyalar que:

En tots aquests suposits la Conselleria de Treball, Comerg i IndUstria ha optat per
un régim d'autoritzacié administrativa prévia.

Aixi doncs, i pel que fa a 'homologacié provisional de maquines de joc la
justificacio esta en que en tot moment la Conselleria de Treball, Comerg i
Industria ha de tenir coneixement de que les maquines que estan en explotacié
en cada tipus d'establiment no sigui superior al previst per aquest tipus
d’establiment. Aixi substitueixen una maquina de les autoritzades per una
maquina en proves. En el fons es tracta d'una maquina en proves que ha estat
una peticié constant del sector, i en concret dels fabricants i comercialitzadors.

Ateés que una de les empreses fabricants més potents de maquines de joc pertany
a la nostra comunitat autobnoma, normalment les proves es fan en aquesta
comunitat autonoma i després els models sén homologats per aquesta o una
altra comunitat autonoma.

De fet, aquest projecte de Decret s’ha elaborat recollint practicament totes les
al-legacions i observacions posades de manifest per les empreses fabricants i sén
comuns a totes les comunitats autonomes. El que s'ha intentat és fixar uns
requisits técnics, tecnologics i informatics comu per a totes les comunitats
autonomes (premis minims i maxims, jackpots, etc) precisament per garantir la
Llei de Garantia d'Unitat de Mercat.

En dret comparat amb altres comunitats autdnomes assenyalar que quasi la
totalitat d’elles parteixen també de |'autoritzacié administrativa prévia, atés que
darrera aquest tipus d'intervencié administrativa el que es vol controlar és
garantir la seguretat técnica i fiabilitat de les maquines de joc, i sobretot evitar
fraus als consumidors.

En relacié als laboratoris d'assaigs, podriem repetir el mateix. Els requisits exigits
per a poder ser autoritzats és el mateix que a la resta de comunitats autonomes
amb la finalitat de garantir la Llei de Garantia d’Unitat de Mercat i sobretot
tinguent en compte el que disposa la disposicié addicional segona de la Llei
8/2014 respecte a homologacions atorgades i laboratoris autoritzats pels organs
competents de I'Estat o d'altres comunitats autdnomes. Les homologacions i
certificats emesos per laboratoris autoritzats per aquestes administracions son
validats per la nostra comunitat autdnoma si es compleixen els requisits
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establerts en la normativa vigent, que com ja s’ha comentat abans sén comuns en
totes les comunitats autonomes.

Ates que l'activitat de joc incideix de forma directa en matéria de salut publica
(addicions) el control ha de ser exhaustiu.

D'altra banda, i pel que fa a les baixes definitives, és necessari que estiguin
subjectes a un regim d'autoritzacié administrativa perqué s'ha de tenir en compte
que “altes” i "baixes” de maquines és la tramitacié més usual per part de les
empreses operadores de joc.

Les empreses operadores de maquines de joc paguen una taxa fiscal a '’Agéncia
Tributaria de les Illes Balears per a cada maquina de joc, i existeixen els controls
creuats entre les dades de 'ATIB i les dades de la Conselleria de Treball, Comerg i

industria.

A la vegada per poder ser operadora de maquines de joc s'ha de dipositar, amb
caracter previ, la garantia adient en relacié al nimero de maquines de cada

empresa.

L'Gnica forma de garantir que no es sobrepassa el nUmero de maquines
autoritzades en relacié a la garantia dipositada és autoritzar 'alta i la baixa de la

maquina de joc.

Es més, aquesta comunitat autdnoma no és de les més restrictives en matéria de
baixa de les maquines de joc perque permet una amplia opcié de documentaci6 a
presentar per tal de donar una maquina de baixa. Aixi i per posar un exemple la
comunitat autonoma d’Arago, exigeix que es presenti també un certificat subscrit
per I'drgan d'inspeccié que indiqui la lectura final de comptadors abans de la
desconnexié de la maquina, indicant expressament com a minim el nimero
d'identificacié del comptador i el total d’entrades i sortides registrades en aquest
comptador (Decret 22/2015, de 24 de febrer).

El mateixos arguments sén d’aplicacié al regim d'autoritzacié contingut en la
figura del canje fiscal. Es tracta d'una baixa i una alta de forma simultania, pero
amb la particularitat de que la maquina que es dona d'alta en moltes ocasions és
una maquina multi joc que fa que s’ha de procedir a regularitzar davant 'ATIB
amb la presentacié d’aquesta autoritzacié per aixi poder pagar la taxa fiscal
corresponent a l'increment del nimero de jugadors.
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En definitiva, el régim d'autoritzacions administratives prévies establert en el
projecte de decret de esta justificat en raons imperiosos d'interés general aixi com
en politiques encaminades a evitar el joc il-legal i el frau fiscal i garantir la
proteccié del consumidors i dels col-lectius més vulnerables.

Finalment, s'ha de dir que el projecte de decret ha recollit totes les observacions
respecte als requisits técnics de les maquines de joc i homologacions per tal de
garantir el compliment de la Llei de Garantia d'Unitat de Mercat en relacié a la
normativa de les altres CCAA.

Palma, 9 de maig de 2019

El secretari general

Jaume Colom Adrover
Per supléncia de la directora general de Comer¢ i Empresa
Resolucié del conseller de Treball, Comerg i IndUstria, de 13 de juliol de 2015 ( BOIB niim.105)
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