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Mitjancant la Resolucié de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques
de 20 de juny de 2018 es va ordenar l'inici del procediment d'elaboracié d'un
decret pel qual s'aprova el reglament marc de coordinacié de les Policies
Locals de les Illes Balears, es designa la secretaria general de la Conselleria
d’'Hisenda i Administracions Publiques organ responsable per tramitar-lo, i
s'insta sotmetre el projecte a informacié publica i a 'audiéncia de les persones
interessades per un termini de quinze dies, i sol-licitar a I'Institut Balear de la
Dona l'informe sobre impacte de genere, i sotmetre el projecte al dictamen
preceptiu del Consell Economic i Social i al Consell Consultiu de les Illes
Balears.

La Secretaria General de la Conselleria d’'Hisenda i Administracions Publiques
ha tramitat I'expedient administratiu corresponent al Projecte de decret
esmentat.

De conformitat amb l'article 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de
les Illes Balears, és preceptiu lI'informe del servei juridic i de la Secretaria
General de la conselleria corresponent, que s'ha de referir, com a minim, a la
correccio del procediment seguit i a la valoracié de les al-legacions
presentades, informe aquest ultim que es pot considerar integrat en la
memoria d'analisi de 'impacte normatiu que amb aquesta mateixa data de 12
de mar¢ de 2019 subscriu la secretaria general de la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques, d’acord amb l'article 13.2 de la Llei 4/2011, de 31
de marg, de la bona administracié i del bon govern de les Illes Balears.
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Consideracions juridiques

L'objecte del Projecte de decret és 'aprovacié d'un reglament adaptat als
canvis substancials introduits per la Llei 11/2017 com a instrument idoni per a
la correcta execucié d'aquest nou marc legal. El projecte de decret s'estructura
en un preambul, nou titols, dues disposicions addicionals, set disposicions
transitories, una disposici6 final Unica i sis annexos.

Pel que fa a la competéncia, el Projecte de decret es pretén aprovar en
I'exercici de la competéncia exclusiva que en matéria de coordinacio i altres
facultats en relacié amb les policies locals estableix I'article 30.19 de I'Estatut
d’Autonomia de les Illes Balears. En aquest punt, i pel que fa a la recomanacié
continguda en la consideracié particular segona del Dictamen nim. 2/2019 del
Consell Economic i Social de les Illes Balears, en el sentit d'introduir en el
preambul una referéncia a l'article 31.3 de I'Estatut d’Autonomia, el qual
reserva a la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears la competéncia de
desenvolupament legislatiu i execucié del regim estatutari dels funcionaris
publics autonomics i locals, aquests serveis juridics consideren que, tot i que
pel que acabam d'apuntar concorr efectivament una competéncia prevalent
(article 30.39), no esta de més esmentar també el titol competencial a que es
refereix I'0rgan consultiu esmentat, i fins i tot el punt 13 de I'article 31 en
guestio, relatiu al regim local. En aquest sentit cal tenir en compte que la
propia Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat de
I'Estat, en I'article 39 relatiu a les competéncies de coordinacio de les
comunitats autbnomes en aquesta materia, invoca no tan sols la mateixa Llei
organica 2/1986 sin6 també la legislaci6 de regim local (la qual, al seu torn,
també preveu la intervencié normativa de les comunitats autonomes en
determinats ambits de la funcié publica local). I en aguest mateix sentit també
podem esmentar el Decret llei 1/2017, de 13 de gener, de modificacié de la Llei
20/2006, de 15 de desembre, municipal i de regim local de les Illes Balears, i
de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, al qual ens remetem, particularment al
preambul i al nou apartat 1 de l'article 190 de la Llei 20/2006 que modifica.

La disposicié sotmesa a informe es pretén dictar en exercici de la potestat
reglamentaria que, d'acord amb el que estableixen els articles 19.5, 38.1 i 39.1
de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears i la disposicio
final segona de la Llei 11/2017, de 20 de desembre, de modificacié de la Llei
4/2013, de 17 de juliol, de coordinacié de les policies locals de les Illes Balears.

Quant a la legalitat, el Projecte de decret elaborat per la Direccié General
d'’Emergencies i Interior i la Secretaria General de la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autbnoma
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de les Illes Balears i a la resta de normativa aplicable, en especial a la Llei
organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat .

No obstant aix0, pel que fa a la disposicioé addicional segona, relativa a I'Escola
de Seguretat Publica de les Illes Balears, en la qual es preveu I'elaboracié d'un
informe en el qual s'analitzi la viabilitat juridica i organitzativa d’aquest ens
perque, si escau, la Conselleria d’'Hisenda i Administracions Publiques
promogui la seva creacio, el cert és que s’ha de tenir en compte en tot cas el
que disposa l'article 5 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public
instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, relatiu als
requeriments previs a la creacio de qualssevol ens del sector public
autonomic, com ara son I'elaboracié d'un pla d’actuacio inicial (en el qual s'ha
d'analitzar, entre altres extrems, la viabilitat juridica i organitzativa de l'ens
projectat) i d'un estudi economicofinancer, per la qual cosa es considera
adient que I'apartat 1 d'aquesta disposici6é addicional segona faci referencia
expressa a aquest article 5 de la Llei 7/2010.

Aixi mateix, en I'apartat 2 de la mateixa disposicioé addicional s’ha de suprimir
la referéncia a la Llei 11/2017 com a norma que ha modificat la Llei 4/2013,
expressio inapropiada en un text normatiu.

Ates aix0, es recomana una altra redaccio de la disposicié addicional segona,
com ara la seguent:

Disposici6 addicional segona
Escola de Seguretat Publica de les Illes Balears

1. La Conselleria d’'Hisenda i Administracions Publiques, competent en materia de
coordinacio i formacié de les policies locals de les Illes Balears, ha d'analitzar la
viabilitat juridica, organitzativa i economica de I'Escola de Seguretat Publica de les
Illes Balears i, si escau, ha d'elaborar el pla d'actuacié inicial i I'estudi
economicofinancer a qué es refereix |'article 5 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del
sector public instrumental de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears, a fi que
el Consell de Govern, si escau, en promogui la creacié per mitja del projecte de llei
corresponent.

2. D'acord amb la disposicié addicional cinquena de la Llei 4/2013, totes les
funcions que la Llei de coordinacié de les policies locals de les Illes Balears atorga
a 'Escola Balear d'Administraci6 Publica, les assumira i exercira I'Escola de
Seguretat Publica de les Illes Balears, una vegada que aquesta s'hagi creat i posi
en marxa el seu pla de formacié.

D’altra banda, i pel que fa a l'article 57 del projecte normatiu, que regula l'inici
del procediment administratiu per retirar I'arma reglamentaria, consideram
que s'ha de suprimir el terme «PREVENTIVA» que consta en l'apartat 2, el qual
s'entén incorrecte en el context d’aquest article 57.2 relatiu al contingut de
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I'acord d'iniciaci6 del procediment, ates que aquest procediment
administratiu que s'inicia ho és per a la retirada (en principi definitiva i
indefinida com assenyalarem tot seqguit) de I'arma (que no preventiva); i aixo
sens perjudici que, abans de la iniciacid, o una vegada iniciat el procediment,
es pugui adoptar la mesura cautelar de retirada PREVENTIVA o provisional de
I'arma, en els termes que ja es preveuen en altres preceptes distints de
I'article 57, com sén els articles 56 i 59 als quals ens remetem.

Aixi mateix, no s'entenen ni s'expliquen els matisos o les diferéncies que hi
pugui haver, si n'hi ha, entre les diverses referéncies al caracter DEFINITIU, O DE
LLARG TERMINI, O TEMPORAL, O per TEMPS INDEFINIT de la retirada de I'arma, que
resulten dels articles 53.3, 61.2, 63.1 i 67 a segon paragraf del reglament. En
aquest punt el cert és que tant de la Llei 4/2013 com del mateix text del
reglament tota retirada de I'arma consequéncia de la tramitacio i resoluci6 del
procediment administratiu corresponent s'ha d'entendre indefinida, i de
principi definitiva, des de moment en que, en tots els casos, la retirada no
s'aixeca fins que es tramiti i resolgui el possible procediment de revocacio de
la retirada que preveu l'article 67 del reglament (i I'article 24.4 segon paragraf
de la Llei 4/2013).

Per aix0, se suggereix suprimir totes les referencies al caracter DEFINITIU, O DE
LLARG TERMINI, O TEMPORAL, O per TEMPS INDEFINIT de la retirada de 'arma que
resulten dels esmentats articles 53.3, 61.2, 63.1, i 67 a segon paragraf.

Finalment, la disposicio final Unica del reglament, relativa a la facultat de
desplegament reglamentari del decret per ordre de la consellera d’'Hisenda i
Administracions, s'entén improcedent i probablement innecessaria. Aixi, en
primer lloc, s’ha de tenir en compte que un decret no és susceptible de
DESPLEGAMENT GENERAL per ordre, i menys en un cas com aquest en que el
reglament que s'aprova per decret conté unes normes marc que han de
permetre un espai d’intervencié normativa per als ajuntaments. D'altra
banda, i en segon lloc, tot apunta a que només interessa una intervencio
puntual per ordre en els tres aspectes puntuals a que fan referencia els
articles 35, 91.4i 201.4 del reglament, per a la qual cosa aquestes mencions
puntuals sén suficients, sense que calgui incloure una disposicié final Unica
com aquesta.

El 2 de febrer es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, la disposici6 final
onzena de la qual disposa que entra en vigor 'endema d’haver-se publicat en
I'esmentat Butlleti Oficial, i la disposicio derogatoria de la qual disposa la
derogacio de Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears i la Llei
4/2011, de 31 de marg, del bon govern i la bona administracio, sense que
s’hagi establert cap régim transitori per als procediments d’elaboraci6
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normativa, de tal manera que s’ha de decidir si s’ha de seguir el procediment
d'acord amb la legislacié derogada o si ja s’ha d'aplicar la Llei 1/2019 en
atencio a la disposici6 final onzena.

Ates aixo, i d'acord amb l'article 72.2 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim
juridic de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
segons el qual la Direcci6 de 'Advocacia pot dictar instruccions als serveis
juridics per unificar criteris interpretatius i d'actuacid, 'Advocacia ha dictat la
Instruccié 1/2019 sobre regles de dret transitori aplicables als procediments
d’elaboracié normativa. Aquesta Instrucci6 disposa que els procediments
iniciats amb anterioritat al 3 de febrer de 2019 s’han de regir per la normativa
vigent en el moment en qué es va dictar la resolucié d'inici corresponent. Si bé
la Instruccié esmentada esta dirigida al serveis juridics, no seria raonable que
els serveis juridics I'apliquessin i la Secretaria General apliqués un altre criteri
en el mateix procediment, motiu pel qual també la memoria de I'analisi de
I'impacte normatiu que subscriu la secretaria general de la Conselleria segueix
els criteris que resulten de I'esmentada Instruccié 1/2019, especialment tenint
en compte que no hi ha canvis substancials entre la regulaci6 d'una i altra
normativa.

Pel que fa al procediment, i d'acord amb el punt exposat anteriorment, en la
tramitaci6 del Projecte de decret s’han observat els tramits del procediment
d’elaboracio6 de disposicions administratives prevists en l'article 42 i els
seguents de la Llei 4/2001 —en la redaccié que en fa la Llei 12/2010, de 12 de
novembre, de modificacié de diverses lleis per a la transposicié a les Illes
Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del Parlament
Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat interior— i el titol VI de
Llei 39/2015, d"1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. En particular:

— Com a actuacions previes, s'ha sotmeés a consulta publica prévia
I'elaboraci6 del Projecte i la proposta per a la seva aprovacié s'inclou al
Pla Anual Normatiu per a I'any 2018 aprovat per Consell de Govern en
la sessio de 22 de desembre de 2017.

— Consta a I'expedient la memoria d’'analisi d'impacte normatiu, i ha
incorporat els aspectes i els requisits exigibles: la memoria justificativa
de la necessitat i 'oportunitat de la regulacié i I'adequacié de les
mesures proposades als fins perseqguits; el marc normatiu en que
s'insereix la norma; la taula de vigencies, I'estudi de carregues en el
qual s'analitza la incidéncia dels tramits que es creen amb aquesta
norma, i 'avaluacié d'impacte en relacié amb la joventut i la familia i de
no discriminacié per rad de l'orientaci6 sexual. Aixi mateix, conté un
pronunciament especific sobre el compliment dels principis de bona
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regulacié continguts en l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques, tal
com exigeix el Consell Consultiu de les Illes Balears (veg. dictamens
136/2014, 159/2014, 34/2015, en relacié amb els principis de bona
regulacié dels articles 4i 5 de la Llei 2/2011, de 4 de marg¢, d’economia
sostenible, articles derogats per la Llei 39/2015 esmentada).

S’ha sotmes el Projecte de decret al tramit d'audiencia, durant el
termini de 15 dies, mitjancant la seva tramesa a les organitzacions
sindicals, s'ha disposat la participacié dels ens territorials en la seva
elaboracio, mitjangant la sollicitud d'informe a la Federacio6 d'Entitats
Locals de les Illes Balears (FELIB), en la seva qualitat d'organitzacié
representativa de les corporacions locals de les Illes Balears, i
mitjancant la sol-licitud d'informe a la Delegacié del Govern en les Illes
Balears. Aixi mateix, s'ha trames el text del Projecte de decret a les
secretaries generals de les conselleries de 'Administracié autonomica i
a 'Escola Balear d'Administracié Publica (EBAP), perque, en el termini
de 15 dies, poguessin fer les seves observacions i/o suggeriments.

D’acord amb l'article 43.3 de la Llei 4/2001, el Projecte de decret s’ha
sotmes al tramit d'informacié publica, durant un termini de 15 dies, per
mitja d'un anunci que s’ha publicat en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears num. 83, de 5 de juliol de 2018, i per mitja de la publicacio del
text del Projecte en la pagina web «http://participaciociutadana.caib.es»,
entre els dies 5i 26 de juliol de 2018, on s'han registrat 393 visites.

El Projecte de decret també ha estat objecte de l'informe d'impacte de
genere previst en l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat de dones i homes, que va emetre el 25 de juliol de 2018 la
directora de I'Institut Balear de la Dona.

D'acord amb I'article 16.1 a de la Llei 4/2013, de 17 de juliol, de
coordinacio de les policies locals de les Illes Balears, la Comissié de
Coordinacié de Policies Locals, a la sessi6 de 29 de novembre de 2018,
va informar amb caracter favorable el Projecte de decret, segons
consta en el certificat de la secretaria de 30 de novembre de 2018. Tot i
aixi, es considera que s’hauria d'incorporar a I'expedient una copia de
I'acta de la sessio, per la qual cosa es recomana a la secretaria general
gue demani una copia a la Direccié General d'Emergencies i Interior.

D'acord amb les lletres ci d de l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transpareéncia, accés a la informacio publica i bon govern,
i I'article 51 de la Llei 1/2019 del Govern de les Illes Balears, s’ha de
publicar, dins I'apartat de transparéncia de la Conselleria de Hisenda i
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Conclusio

Administracions Publiques, la informaci6 que exigeix la Instruccid de 30
d‘agost de 2018 per a la publicacid de la informacié organitzativa i de
rellevancia juridica en I'apartat de Transparéencia de cada Conselleria o ens,
i, aixi consta al certificat emés per la secretaria general aquest mateix
dia 12 de marg¢ de 2019.

D’acord amb l'article 2.1 a de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Economic i Social de les Illes Balears, i el seu funcionament, el
Projecte de decret s’ha trameés a aquest organ consultiu, el qual va
valorar el Projecte en el Dictamen 2/2019, de 29 de gener.

Préviament a la tramesa de I'expedient al Consell Economic i Social es
va emetre un informe juridic, subscrit el dia 11 de desembre de 2018, el
qual s'ha d'entendre completat per aquest segon informe juridic.

D’acord amb l'apartat 7 de l'article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, s'ha de sol-licitar a
aquest organ el dictamen corresponent.

Una vegada analitzat el contingut del Projecte de decret pel qual s'aprova el
reglament marc de coordinacio de les Policies Locals de les Illes Balears, concloem
gue s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i a la
resta de la legislacié aplicable, per la qual cosa n'informam favorablement.

Palma, 12 de mar¢ de 2019
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