WRE. Consell Economic i  Social de les llles Balears

Dictamen nim. 2/2019, relatiu al projecte de decret pel qual
s’aprova el reglament marc de coordinacié de les policies locals de

les llles Balears

Ates el que disposa I’article 2, nium. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de
30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i I’article 30 del
Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que regula

I’organitzacid i el funcionament, el Consell Economic i Social emet el segiient:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 14 de desembre de 2018 es registra d’entrada en el Consell Economic
i Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d’Hisenda i
Administracions Publiques, relativa al projecte de decret pel qual s’aprova el

reglament marc de coordinacié de les policies locals de les Illes Balears.

Segon. El dia 20 de desembre s’anuncia ’entrada de la sol-licitud als consellers del

CES.

Tercer. L’expedient tramés al CES consta de la seglient documentacio:
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Acord del Consell de Govern de 22 de desembre de 2017, pel qual s’aprova el
Pla Anual Normatiu del Govern de les llles Balears per a ’any 2018 i extracte
de ’annex de I’Acord.

Consulta publica previa a I’elaboracié del projecte de decret pel qual s’aprova
el reglament marc de coordinacié de les policies locals de les llles Balears.
Resolucié de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques per la qual
se substancia una consulta publica previa a I’elaboracié del projecte de decret
pel qual s’aprova el reglament marc de coordinacié de les policies locals de
les Illes Balears.

Certificat emes pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié
General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports, relatiu al procés de consulta previa publicat a la pagina
de participacio ciutadana.

Informe del director general d’Emergencies i Interior sobre la necessitat
d’elaborar un projecte de decret pel qual s’aprova el reglament marc de
coordinacié de les policies locals de les llles Balears.

Resolucié de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques per la qual
s’inicia el procediment per a I’elaboracié del projecte de decret pel qual
s’aprova el reglament marc de coordinacié de les policies locals de les llles
Balears.

Memoria de I’analisi d’impacte normatiu en relaci6 amb Ielaboracié del
projecte de decret pel qual s’aprova el reglament marc de coordinacié de les
policies locals de les Illes Balears.

Sol-licitud d’informe d’impacte de genere.

. Tramit d’audiéncia a les diferents Conselleries del Govern de les llles Balears i

entitats interessades.
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10.Publicacié al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB num. 83, de 5 de juliol
de 2018) del tramit d’informacié publica del projecte de decret.

11.Tramesa de I'informe d’impacte de genere de I’Institut Balear de la Dona.

12.Certificat emes pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié
General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports, relatiu al tramit de participacié ciutadana.

13.Al-legacions i observacions presentades durant els tramits d’audiéncia i
informacié publica.

14.Informe relatiu a les al-legacions referent al projecte de decret pel qual
s’aprova el reglament marc de coordinacié de les policies locals de les Illes
Balears, durant els tramits d’audiéncia i informacié publica.

15.Certificat emes per la secretaria de la Comissié de Coordinacié de les Policies
Locals de les llles Balears, mitjancant el qual certifica que aquesta comissio
ha informat favorablement el projecte de decret esmentat.

16.Segona versié de la memoria de I’analisi d’impacte normatiu en relacié amb
I’elaboracié del projecte de decret pel qual s’aprova el reglament marc de
coordinacié de les policies locals de les llles Balears.

17.Informe juridic.

18.Informe de la Secretaria General.

19.Projecte de decret pel qual s’aprova el reglament marc de coordinacié de les
policies locals de les llles Balears, durant els tramits d’audiencia i informacié
publica.

20.0Ofici de la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques mitjangant el
qual sol-licita el dictamen preceptiu al Consell Economic i Social de les llles

Balears.
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Quart. D’acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Ocupacié i
Relacions Laborals elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié
permanent del CES. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 29 de gener

de 2019.

Il. Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una part
dispositiva d’un article, pel qual s’aprova el Reglament marc, una disposicié
derogatoria i dues finals. Al seu torn, el Reglament consta de 201 articles, que
s'estructuren en nou titols, dues disposicions addicionals, set disposicions

transitories i una disposicié final, i sis annexos.

I. A la part expositiva es determina el marc normatiu que ’habilita. Aixi, d’'una
banda, en I’ambit autonomic, es fa referéncia entre d’altres, a I'article 30.19 de
I’Estatut d’Autonomia de les llles Balears, que reserva a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears la competeéncia exclusiva la coordinacid i altres facultats en relacié
amb les policies locals, en els termes que estableixi una llei organica, a la Llei
4/2013, de 17 de juliol, de coordinacié de les policies locals de les llles Balears, al
Decret 28/2015, de 30 d’abril, pel qual s’aprova el reglament marc de coordinacié
de les policies locals de les llles Balears, i a la Llei 11/2017, de 20 de desembre, de
modificacié de la Llei 4/2013, i de Paltra, a ’ambit estatal, es menciona la Llei

organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat.

A continuacid, es justifica la necessitat del projecte normatiu en el fet que com a

consequiéncia de la modificacié de la Llei 4/2013, de 17 de juliol, operada per la Llei
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11/2017, de 20 de desembre, és necessari garantir la qualitat formal i la claredat
normativa, per tant, és necessari regular un nou reglament que substitueix i deroga
I'anterior i desenvolupar els articles de la Llei 4/2013 que no han estat modificats,
per adaptar-los als nous objectius que han inspirat la modificacid, i els que han

sofert canvis substancials.

Finalment, i d’acord amb el que preveu I'article 129.1 de la Llei 39/2015, explica
que aquest projecte normatiu s’ajusta als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

Il. La part dispositiva del Projecte de decret s’estructura en nou titols:

El Titol I (articles 1 i 2) aborda les disposicions generals relatives a |'objecte,

naturalesa i ambit d'aplicacié del Reglament.

El Titol 1l (articles 3 a 8) estableix les disposicions generals relatives als cossos de
policia local i a la creacié dels cossos de policia local. Es fa mencid expressa a les
funcions que han d'exercir, entre les quals prevalen la intervencié i gestié dels
conflictes de la ciutadania en el marc de la mediacié policial. En consonancia amb
el canvi legislatiu introduit per la Llei 11/2017, també s'ha de promoure, des dels
ajuntaments, la creacié d'especialitats de policia de proximitat, la funcié de les
quals sera la de remitjar i resoldre els conflictes derivats de la convivencia entre els

veins.

El Titol Il (articles 9 a 11) regula les disposicions generals de I'associacié de
municipis en materia de policia local i dels acords bilaterals de col-laboracié de

caracter temporal o extraordinari.
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El Titol IV (articles 12 a 29), relatiu a la coordinacié de les policies locals de les Illes
Balears, regula les disposicions generals . En aquest titol s'incorpora a |'objecte de
la coordinacié una nova perspectiva integral de proximitat amb la ciutadania, aixi
com la promocié dels valors étics de rigor en qualsevol ambit d’actuacié. En aquest
titol també es regulen els organs competents en materia de coordinacié amb la
incorporacié d'altres organs amb competéncia en materia de policia local com
I'"Observatori de Seguretat de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i la

Comissié d’Etica i Transparencia en ’Activitat Policial de les Illes Balears.

El Titol V (articles 30 a 35) incorpora com a novetat la interoperabilitat en la
coordinacié de les policies locals, en el marc de |'"Administracié electronica i es
preveu la futura plataforma de gestié i coordinacié de les policies locals com a
sistema global de coordinacié de les policies locals amb |'objecte de garantir la

interoperabilitat dels sistemes d’informacié i procediments.

El Titol VI (articles 36 a 88) regula I|'estructura i regim de funcionament. En
I'estructura basica es contempla la possibilitat de crear graus dins les categories, i es
desenvolupen, segons el mandat de |'article 22 bis de la Llei 4/2013, els aspectes
relacionats amb l'ingrés, les funcions i les arees de competeéncia, de I’escala
facultativa tecnica, amb funcions especifiques de la titulacié academica de
llicenciats o graduats en criminologia, per garantir la correcta integracié o
coordinacié amb el cos de policia local. Aquest titol també regula la prefectura del
cos, |I'tus de I'equip basic d'autodefensa i proteccié i el document d'identificacié

professional.

El Titol VII (articles 89 a 107) regula la uniformitat i I'equipament, el qual s'ha

adaptat als canvis produits en la Llei 4/2013, mitjancant la Llei 11/2017.
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El Titol VIII (articles 108 a 155), regula les questions generals en relacié amb el
regim estatutari. Com a novetat s'incorpora la previsié que dins els plans d'igualtat
dels ajuntaments de les llles Balears, s'han d'establir mesures concretes d'impacte
positiu en la igualtat de génere d'aplicacié al col-lectiu policial. En aquest titol
també s'incorpora la regulacié de la prevencié de riscos laborals en les funcions
especifiques de policia local, un nou procediment més senzill, coincident amb la
simplificacié administrativa, per a la concessié de premis i condecoracions i la
regulacié en relacié amb la nova situacié administrativa de segona activitat amb

desti.

Ja per acabar, el Titol IX (articles 156 a 201) , inclou el desenvolupament del sistema
d'oposicid, com a sistema de seleccié per accedir a la categoria de policia local i a
policia en els ajuntaments que no han constituit cos de policia local, en
consonancia amb el canvi de model que estableix la Llei 11/2017, i mante el sistema
de concurs oposicié per a la resta de categories. Aquest sistema es completa amb un
periode de practiques per a totes les categories que compren un curs de capacitacié
I practiques efectives en el municipi corresponent; incorpora previsions dirigides a
protegir els drets de les aspirants embarassades o en periode de postpart i adequa el
contingut i les proves dels processos selectius a les funcions o tasques que s'hagin
d'exercir en funcié de les escales i categories. En aquest titol també es regulen la

provisid, la mobilitat, la permuta i el reingrés.
ll. Pel que fa a la part final.

En primer lloc, la disposicié addicional primera del projecte normatiu fa referéncia a

la prohibicié de dotacié d’armes de foc als policies auxiliars que romanen en actiu,
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mentre que la disposicié addicional segona fa referéncia a aspectes organitzatius i

de funcionament de I’Escola de Seguretat Publica de les Illes Balears.

En relacié a les disposicions transitories, la primera fa referencia a que les
disposicions contingudes en aquesta norma sén d’aplicacié als policies auxiliars
que, quan entri en vigor, romanen en actiu, la segona té com objecte les targetes
d’identificacié professional, |a tercera regula la gestié del Registre de Policies Locals,
la quarta fa referencia als procediments selectius iniciats abans de I’entrada en vigor
de la norma, la cinquena té com objecte el quadre d’exclusions mediques aplicable
amb anterioritat a I’entrada en vigor d’aquest reglament, la sisena fa referéncia als
certificats d’acreditacié de I’aptitud fisica i finalment, la setena té com objecte els

distintius de les categories.

En darrer terme, la disposicié final unica faculta a la consellera d'Hisenda i
Administracions Publiques, competent en materia de coordinacié de les policies

locals, per dictar les disposicions necessaries per desplegar aquest Reglament.

IV. Per acabar, el projecte de decret conté sis annexes, el primer relatiu a la
uniformitat, emblemes, equipament basic i vehicles, el segon a les condecoracions i
distintius, el tercer al barem de puntuacié de les proves fisiques per ingressar en les
diverses categories de la policia local de les lIlles Balears, el quart relatiu a la
puntuacié de la fase de concurs del concurs oposicid, de les provisions de llocs de
treball i del concurs de merits de mobilitat, el cinque fa referéencia al quadre
d’exclusions mediques i el sisé als merits que s’han de valorar en les comissions de

servei.
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lll. Observacions generals

Primera. En relacié a les Forces i Cossos de Seguretat, I’article 104 de la Constitucié
espanyola (en endavant CE) disposa textualment: “Les Forces i Cossos de Seguretat, sota
la dependencia del Govern, tindran com a missio protegir el lliure exercici dels drets i llibertats i
garantir la seguretat ciutadana. Una Llei organica determinara les funcions, principis basics

d’actuacio i estatuts de les forces i Cossos de Seguretat.”

Malgrat que de la lectura d’aquest article podria suposar-se que les competencies en
materia de seguretat sén exclusives de I’Estat, posteriorment, la CE emmarca la
distribucié competencial entre aquell i les comunitats autonomes en els articles
148.1.22 i 149.1.29. Aixi, I’article 149.1.29 reserva la competéncia exclusiva sobre
seguretat publica a I'Estat, mentre que en |'apartat 22 de |'article 148.1 atribueix a
les comunitats autonomes la competencia sobre la coordinacié i la resta de
facultats en relacié amb les policies locals. En aquest sentit, |'Estatut d'Autonomia
de les llles Balear en el seu article 30.19 reserva a la comunitat autobnoma de les llles
Balears la coordinacié i altres facultats en relacié amb les policies locals, en els

termes que estableixi una llei organica.

En I'exercici de |'esmentada competencia, la Comunitat Autonoma de les llles
Balears va dictar la Llei 6/2005, de 3 de juny, de coordinacié de les policies locals de
les Illes Balears, que va suposar un avan¢ en aquesta materia, atés que representava
una garantia per als ajuntaments de les Illes Balears per a un exercici adequat de les

seves competencies i una millor prestacié de serveis als ciutadans.

D’acord amb la Llei 6/2005 la formacié i el perfeccionament dels membres dels

cossos de policia local i dels policies auxiliars han estat els objectius basics dels
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criteris de coordinacié, no obstant aixo, davant la necessitat de revisar i regular
novament aquests objectius basics per tal que, sense deixar de banda una part tan
important com és la formacié i I'especialitzacié dels policies locals, s’orientin i
possibilitin ’aveng cap a la integracié dels cossos de policia local de les Illes Balears
en un projecte comu de seguretat publica, es va aprovar la Llei 4/2013, de 17 de
juliol, de coordinacié de les policies locals de les Illes Balears, que deroga la llei del

2008S.

En aquest sentit, la nova llei de coordinacié incorpora el marc pel qual es poden
associar els municipis per a la prestacié de serveis conjunts de policia local, de
conformitat amb el que disposa la normativa estatal, i déna rang de llei als consells
de coordinacié de policies locals com a organs col-legiats de consulta i

assessorament en ’exercici de la competéencia autonomica de coordinacié.

Més endavant, en coheréncia amb la voluntat d'un canvi de model de les policies
locals, coincident amb les necessitats i demandes de la societat i del propi col-lectiu
policial, la Comunitat Autonoma de les llles Balears va abordar una reforma en
profunditat mitjancant la Llei 11/2017, de 20 de desembre, de modificacié de la Llei

4/2013, de 17 de juliol, de coordinacié de les policies locals de les Illes Balears.

En aquest context, aquesta reforma estableix els mecanismes adequats per atorgar
estabilitat a les plantilles de les policies locals amb la implantacié d’un nou model
d’accés a la funcié publica que conduira a una millora en el manteniment de la

seguretat publica a les Illes Balears.

D’aquesta manera, una modificacié important és la incorporacié de I'Institut de

Seguretat Publica de les Illes Balears com un organ de coordinacié que, entre altres
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funcions, ha d’impulsar les bones practiques professionals i ha d’oferir eines de
col-laboracié, assessorament i unificacié de criteris als ajuntaments en materia
d’instruccié d’expedients disciplinaris. A continuacié, es preveuen canvis en la
composicié de la Comissié de Coordinacié de les Policies Locals i els consells de
coordinacié de les policies locals per tal de donar més representacié als

ajuntaments.

D’altra banda, en consonancia amb el compromis d’avancar cap a la igualtat
efectiva entre dones i homes en tots els ambits de les administracions publiques de
les llles Balears, es regulen mesures adrecades a promoure una composicié
equilibrada en les plantilles de policia local, mitjangant accions positives d’igualtat
de genere que afavoreixen I’entrada de les dones en els cossos de policia local, en els
quals tinguin una escassa presencia, i també la possibilitat de desenvolupar la seva

carrera professional d’accés a categories superiors.

En darrer terme, La modificacié de la llei torna a incorporar la modalitat de la
segona activitat amb destinacié per tal que els ajuntaments interessats puguin
gaudir del valor afegit que suposa I'experiencia i la qualificacié professional dels
membres de les policies locals en arribar a determinades edats. A més, s’introdueix
que, com a regla general, els policies que accedeixin a la segona activitat amb
destinacié hauran d’estar a disposicié del batlle per a cobrir les necessitats del servei
de vigilancia que es requereix als edificis oficials dels ajuntaments amb la finalitat de
substituir les subcontractacions d’empreses privades i reduir, d’aquesta manera, la

despesa.

Segona. La proposta normativa tramesa per a dictamen té com a objectiu principal

’aprovacié d’un reglament adaptat als canvis substancials introduits per la Llei
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11/2017 abans esmentada. Aixi, els aspectes més destacables del projecte normatiu
soén la regulacié d’un nou procediment d’accés a la funcié publica per atorgar
estabilitat a les plantilles de les policies locals; el desenvolupament de certs aspectes
necessaris per a la posada en marxa de ’Observatori de Seguretat de les Illes Balears
i de la Comissié d’Etica i Transparencia en I’activitat policial de les llles Balears,
nous organs amb competencia en materia de policies locals introduits per la Llei
11/2017; I'establiment de determinades mesures adregades a promoure la igualtat
de genere o el desenvolupament de la regulacié relativa a la segona activitat amb

desti.

Tercera. Ja per acabar, aquest Consell valora de manera positiva que el Govern de
les llles Balears hagi optat per la derogacié del Decret 28/2015, de 30 d’abril, citat
anteriorment, per I’elaboracié d’un decret nou, enlloc de modificar de nou el Decret
esmentat per adaptar-lo als canvis normatius, atés que aquest nou decret facilita la

consulta i, per tant, el seu compliment i dota el sector de seguretat juridica.

IV. Consideracions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s’ha elaborat amb correccié
I s’han seguit tots els tramits exigits, amb una amplia fase d’audiéncia i la
possibilitat, mitjancant el tramit d’informacié publica, de la participacié de tots

aquells que es poguessin considerar interessats.

En aquest sentit, es valora positivament |’elaboracié d’una memoria sobre |'analisi
d'impacte normatiu, que inclou en diferents apartats, els requisits que exigeix

I’article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de marc, del Govern de les llles Balears, a saber,
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’oportunitat de la regulacié i 'adequacié de les mesures proposades a les finalitats
perseguides, el marc normatiu en queé s’insereix la proposta, la taula de vigencies i

disposicions afectades, Iestudi de carregues administratives i un estudi economic.

D’altra banda, queda acreditat a I’expedient que la Comissié de Coordinacié de
Policies Locals de les Illes Balears ha informat favorablement el projecte de decret en
qliestié, com a organ de consulta i participacié en matéria de coordinacié de
policies locals, la intervencié del qual és preceptiva d’acord amb I’article 16.1.a) de

la Llei de Coordinacidé de Policies Locals de les llles Balears.

Finalment, consta a I’expedient el compliment del tramit de consulta prévia previst a
Particle 133.1 de la Llei 39/2015 i del tramit de participacié ciutadana, com a
mecanisme de participacié de la societat civil que preveu I’article 42.6 de la Llei

4/2011, de 31 de marg, de bona administracié i govern de les Illes Balears.

Segona. En relacié amb el preambul, hem de recordar que aquesta part expositiva
ha de facilitar, amb |'adequada concisié, la comprensié de I'objectiu de la norma,
al-ludint als seus antecedents i al titol competencial en virtut del qual es dicta,
ajudant a advertir les innovacions que introdueix, amb |'aclariment del seu
contingut, si aixo cal, per a la comprensié del text. Aixi, com ha indicat el Consell
d'Estat (Dictamen 4078/1996, de 5 de desembre), el preambul "pot complir una
important funcié en la motivacié de |'exercici d'una potestat discrecional com és la
reglamentaria, i pot contribuir a més al control judicial dels reglaments que resulta
de I'article 106.1 de la Constitucid, especialment, des de la perspectiva del principi
d'interdiccié de |'arbitrarietat dels poders publics consagrat al article 9.3 de la

L1

Constitucid
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Es per aixo que entenem que, en general, el preambul compleix amb totes aquestes
delimitacions, atés que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la materia;

en defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulacié.

No obstant aixo, ates que el projecte de decret incideix en el régim estatutari dels
funcionaris publics, consideram que també s’hauria de fer una referéncia a I’article
31.3 de PEstatut d’Autonomia de les llles Balears, que reserva a la Comunitat
Autonoma de les llles Balears la competéncia de desenvolupament legislatiu i

execucié en aquesta materia, dins el marc de la legislacié basica estatal.

Tercera. En relacié6 al contingut del projecte de decret, farem les segiients

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i facilitar la seva comprensié:

1.- En primer lloc i amb caracter general, hem detectat que al Ilarg del text normatiu
es fan continues referéncies a la conselleria competent en materia de policies locals i
a la direccié general competent en materia de policia local. En aquest sentit, per tal
de facilitar la comprensid i claredat de la norma, i per evitar situacions d’inseguretat
juridica, hem de recordar que les remissions a organs administratius no han de ser
generiques sind especifiques a |'drgan que té la competéncia en el moment en que
s'aprova la norma, sobretot si tenim en compte que I’ambit reglamentari és |'idoni
per fixar quin és |'organ competent d'acord amb |'estructura administrativa actual
per exercir determinades funcions, que en aquest cas seria la Conselleria d’Hisenda i
Administracions Publiques i la Direcci6 General d’Emergencies i Interior

respectivament.

2.- En relacié als acords de col-laboracié entre municipis per prestar conjuntament

serveis de policia local prevists a I’article 10 del projecte de decret, I’apartat seté
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d’aquest precepte estableix que els costs eventuals que es derivin d’aquesta
associacié els assumeixen els municipis corresponents que participen en I’acord de
col-laboracié i no impliquen cap cost a I’Administracié de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears. Altrament, consideram que la futura norma hauria de deixar
oberta la possibilitat de que a I’Administracié de la Comunitat Autonoma, en base a
les seves competeéncies en materia de coordinacié de policies locals, pogués assumir
determinades despeses derivades d’aquesta col-laboracié mitjangant la seva
participacié en aquest tipus de convenis, sobretot si tenim en compte que la manca
de recursos dels municipis és un dels requisits per poder signar aquests acords de
col-laboracié. En qualsevol cas, es considera que la Comissié de Coordinacié de les
Policies Locals de les llles Balears seria I’0rgan competent per supervisar el

compliment d’aquests acords de col-laboracié.

3.- L’article 18.3 del projecte normatiu que regula la composicié de la Comissié de
Coordinacié de les Policies Locals de les Illes Balears, és una reproduccié literal de
Particle 15.1 de la Llei 4/2013, per tant es recomana la seva supressié per repetitiu i
innecessari, sense que es vegi cap avantatge d’aquesta reiteracié en la norma inferior
(decret) del que es va fixar a la norma superior (llei). Unicament es podria mantenir
els criteris de designacié dels vocals representants de I’Administracié de la

comunitat autbnoma ates que aquests no figuren a la llei autonomica.

4.- A continuacid, article 21 del projecte enumera els 6rgans amb competencia en
materia de policia local, distints dels que regula el capitol Il del titol IV del projecte
de decret, fent referencia a I’Observatori de Seguretat de les llles Balears i a la
Comissié d’Etica i Transpareéncia en I’Activitat Policial de les llles Balears, als quals
caldria afegir ’Escola de Seguretat Publica de les llles Balears, d’acord amb Iarticle
11 bisde la Llei 4/2013.
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5.- L’article 38 del projecte normatiu fa referencia a la subescala facultativa técnica,
quan realment hauria de dir escala facultativa técnica d’acord amb el que preveu

I’article 22 bis de la Llei 4/2013.

6.- En relacié al diposit voluntari de I’arma previst a ’article 55 del projecte, es
considera que s’hauria d’afegir que el diposit, al igual que la retirada de I’arma, pot

esser motiu d’un canvi de desti, d’acord amb el que disposa I'article 24.7 de la Llei

4/2013.

7.- Quant a I'inici del procediment administratiu per retirar I’arma reglamentaria,
I’article 57.2 preveu el contingut que ha de tenir ’acord d’incoacid, segons el qual
ha d’incloure els fets que motiven la incoacié del procediment i el nomenament de
la persona instructora i del secretari o la secretaria, aixdo no obstant, consideram que
també hauria d’incloure el termini maxim per resoldre el procediment i notificar
resolucid i als efectes de la no resolucié i notificacié dins aquest termini, aixi com

també, les consequiéncies de no formular al-legacions dins el termini establert.

8.- En relacié a I'equip basic d’autodefensa i proteccid, previst a I’article 103.3 del
projecte, consideram que per raons de seguretat i proteccié dels agents, s’hauria

d’incorporar també una armilla antibales.

9.- Pel que fa als articles 109 i 110 relatius a la jornada de treball i horari de
prestacié dels serveis, es considera necessari incloure una previsié relativa a
’abandonament del servei que ens permeti identificar amb més seguretat aquestes
situacions, ja que sovint, es tendeix a equiparar ’'abandonament del servei amb

’incompliment de la jornada de treball i dels horaris de prestacié del servei. Aixi,
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s’ha de tenir en compte que Iarticle 68.f) de la Llei 4/2013 tipifica com a infraccié
molt greu I’abandonament del servei, tret de que hi hagi causa de forca major que

impedeixi la comunicacié al seu superior.

10.- Més endavant, quant a les normes d’aparenca externa i presentacié personal
previstes a I’article 124 del projecte de decret, es considera que algunes sén massa
restrictives, com les que figuren a les lletres c), d) i h) de I’apartat segon d’aquest
precepte. D’altra banda, pel que fa a I’s abusiu del telefon mobil previst a I’article
125.2 del projecte, s’hauria de definir que s’entén per situacions d’urgéncia.
Entenem que totes aquestes qliestions es podrien especificar en els corresponents

reglaments interns de cada ajuntament.

11.- A continuacid, 'article 129 del projecte de decret estableix els casos en els quals
pot atorgar-se la Medalla d’Or al Merit Policial de la Comunitat Autdnoma de les
llles Balears, sent aquests Ginicament quan com a conseqliéncia d’un acte de servei
amb resultat de mort i com consequiencia d’un acte de servei amb resultat de ferides
o mutilacions greus que comportin la perdua d’'un membre o un organ principal,
amb deformitat o inutilitat important o permanent que provoqui la baixa definitiva
del servei. En relacié amb aquesta questié, des de’l CES proposam la inclusié d’un
altre suposit que permeti la concessié d’aquesta medalla i que no impliqui
necessariament la mort en acte de servei o de la pérdua d’'un membre o un organ
principal del funcionari en servei, respectant sempre els criteris d’igualtat, merit i

objectivitat que marca I’article 52 de la Llei 4/2013.

12.- En relacié al deure d’uniformitat del personal funcionari en segona activitat

amb desti previst a 'article 150, seria adient especificar que fora dels casos que
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preveu aquest article els funcionaris prestaran el servei sense ['uniforme

reglamentari.

13.- Seguidament, pel que fa ales funcions en segona activitat amb destinacié
previstes a |’article 151.2, tot i que aquest precepte no estableix un llistat tancat de
funcions, consideram que s’haurien d’afegir a aquest cataleg les tasques de premsa,
gestié informatica, recursos humans, notificadors o de “community manager”.
D’altra banda, dins les funcions previstes de vigilancia d’edificis, si seria convenient

excloure expressament aquelles destinades a les tasques de control d’accessos.

14.- Respecte a les proves d’aptitud psicologica i de personalitat previstes a |’article
172, atés que es permet la realitzacié d’una entrevista personal, consideram que
aquesta s’hauria dur a terme per un gabinet de psicologia independent i no només
per una persona. En qualsevol cas, per tal d’evitar als futurs aspirants que no
disposin de les aptituds psicotecniques minimes requerides la realitzacié de tot un
procediment de concurréncia competitiva, aquesta prova hauria de ser la primera

del procés selectiu.

15.- Quant a la composicié del tribunal qualificador prevista a ’article 183.3 del
projecte, consideram que la representacié sindical ha de ser a carrec d’aquelles
organitzacions sindicals que tinguin la consideracié de més representatives i
d’aquelles que comptin amb més del 10% de representants en I’ambit del municipi

de la convocatoria.

16.- D’altra banda, en relacié a la provisié de llocs de treball de les categories de
I’escala basica i de I’escala executiva en els processos de mobilitat, la qual es fara a

través del sistema de concurs de merits d’acord amb I’annex 4 d’aquest reglament,
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tal i com disposa I’article 197.1 del projecte normatiu, consideram necessari afegir
també com a referéncia final, que també sera aplicable a tots aquelles processos on

no és necessari fer avaluacié dels aspirants.

17.- Finalment, per criteris de seguretat juridica, es recomana establir un termini
maxim per emetre 'informe al que fa referéncia la disposicié addicional segona del

projecte normatiu.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat el projecte de decret pel
, L .

qual s’aprova el reglament marc de coordinacié de les policies locals de les llles

Balears, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en

aquest dictamen.
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