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Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu en relacié amb |'‘elaboracié del
Projecte de decret pel qual s’aprova el reglament marc de coordinacié de les
Policies Locals de les Illes Balears (segona versid)

1. INTRODUCCIO.-

1.1. Mitjancant la Resolucié de la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques
de 20 de juny de 2018 s'ordena I'inici del procediment d'elaboracié del Projecte
de decret pel qual s'aprova el reglament marc de coordinacié de les Policies
Locals de les Illes Balears i es designa la Secretaria General de |la Conselleria com
a l'organ responsable de tramitar-lo.

1.2. L'article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears,
estableix que I'elaboracié de les disposicions administratives és iniciada pel
conseller competent, el qual ha de designar I'd0rgan responsable del procediment;
i que, per fer-ne la tramitacid, s'ha d'adjuntar a I'avantprojecte una memoria i, si
s'escau, un estudi economic.

D'acord amb el precepte esmentat, en la memoria s’han de justificar I'oportunitat
de la regulacié i I'adequaci6 de les mesures proposades als fins perseguits, s'ha
d’expressar el marc normatiu en qué s’'insereix la proposta i s'hi ha d’incloure en
tot cas una relacié de les disposicions afectades i la taula de vigéncies de
disposicions anteriors sobre la mateixa matéria. Aixi mateix, també exigeix un
estudi de les carregues administratives, en relaci6 amb |'administraci6 i les
persones interessades, que inclogui la nova regulacid, si escau, amb la finalitat de
fomentar la simplificacié administrativa i evitar que s'incloguin tramits o
carregues innecessaries; i en els casos de creacid de nous serveis o de modificaci6
dels existents, s'hi ha d'adjuntar la proposta d'un estudi del cost i del financament
de la nova organitzacio.

1.3. Per la seva part, I'article 13.2 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administracié i del bon govern de les Illes Balears, disposa que les memories, els
estudis i els informes ja establerts i en vigor per a la tramitacié normativa, segons
el que disposa l'article 42 d’aquesta llei, s'"han de refondre en un Unic document
gue s'anomenara «Memoria de |'analisi de I'impacte normatiu», que haura de
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redactar I'6rgan o centre directiu proponent del projecte normatiu de manera
simultania a la seva elaboracio.

Tot i que el document Unic esmentat, a hores d’ara, només s’exigeix respecte dels
avantprojectes de llei, res impedeix la seva utilitzacié en els procediments
d'elaboracié de les disposicions administratives, com el que ara ens ocupa, atesa
la seva utilitat practica.

1.4. Aixi mateix, cal assenyalar, pel que fa al procediment d’elaboracié de les
disposicions generals, que la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comU de les Administracions publiques, norma basica estatal,
dedica el titol VI a la regulacié de la iniciativa legislativa i de la potestat normativa
de les administracions publiques, la qual recull, entre d'altres questions, en
I'article 129, els principis de bona regulacié als que s'han d'ajustar les
administracions publiques, com ara els de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

Tot i que, d’acord amb la disposicié final cinquena de la Llei 39/2015 esmentada, la
comunitat autdonoma disposava del termini d'un any des de I’entrada en vigor per
adequar les normes reguladores dels procediments normatius que siguin
incompatibles amb aquesta Llei, un cop transcorregut aquest termini sense que
s'hagi duit a terme l'adequacié esmentada, el cert és que els procediments
normatius de la nostra comunitat autonoma, continguts en les lleis 4/2001 i
4/2011 abans esmentades, no només no sén incompatibles, sind que, a més,
incorporen implicitament els principis de bona regulacid, prevists en |'article 129
de la Llei 39/2015, seglients:

a) Necessitat i eficacia: en virtut dels quals la iniciativa normativa ha d'estar
justificada per una raé d'interes general, s'ha de basar en una identificaci6 clara
dels fins perseguits i ha de ser l'instrument més adequat per garantir-ne la
consecucio.

b) Proporcionalitat: en virtut del qual, la iniciativa que es proposi ha de contenir la
regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s'ha de cobrir amb la
norma, després de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de
drets, o que imposin menys obligacions als destinataris.

) Seguretat juridica: en virtut del qual la iniciativa normativa s'ha d’exercir de
manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Unié
Europea, per generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de
certesa, que en faciliti el coneixement i la comprensié i, en conseqiéncia,
I"actuacié i la presa de decisions de les persones i empreses.

d) Transparéncia: en virtut del qual, les administracions publiques han de
possibilitar 'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els
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documents propis del seu procés d’elaboracié, en els termes que estableix
I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern; han de definir clarament els objectius de les
iniciatives normatives i la seva justificacié en el preambul o exposicié de motius; i
han de possibilitar que els destinataris potencials tinguin una participacié activa
en I'elaboracié de les normes.

e) Eficiéncia: en virtut del qual, la iniciativa normativa ha d’evitar carregues
administratives innecessaries o accessories i ha de racionalitzar, en la seva
aplicacié, la gestié dels recursos publics.

1.5. D'acord amb tot aixo, després dels tramits d'informacié publica i d'audiéncia,
i un cop emes l'informe favorable de la Comissié de Coordinacié de les Policies
Locals de les Illes Balears, s'elabora aquesta segona versié de la memoria
d'analisi de I'impacte normatiu del Projecte de decret pel qual s'aprova el
reglament marc de coordinacié de les Policies Locals de les Illes Balears, la qual
s’estructura en els apartats seguents.

2. OPORTUNITAT, OBJECTIUS DE LA PROPOSTA I ALTERNATIVES.-

2.1. JUSTIFICACIO DE L'OPORTUNITAT DE LA REGULACIO

L'article 30.19 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié que
en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, reserva a la comunitat autonoma de
les Illes Balears la coordinacié i altres facultats en relacié amb les policies locals,
en els termes que estableixi una llei organica. La Llei organica 2/1986, de 13 de
marg, de forces i cossos de seguretat, regula, entre altres questions, diversos
aspectes fonamentals relatius als principis basics d'actuacié, a |'organitzacié i a
les funcions de les policies locals, que constitueixen el marc d’actuacié de la
Comunitat Autdbnoma en aquesta materia.

En I'exercici de la competéncia exclusiva esmentada, la comunitat autonoma de
les Illes Balears va dictar la Llei 6/2005, de 3 de juny, de coordinacié de les policies
locals de les Illes Balears, que va suposar una passa important en aquesta
matéria. Aquesta Llei es va desplegar mitjangant el Decret 67/2007, de 7 de juny,
pel qual s'aprova el Reglament marc de mesures urgents de les policies locals de
les Illes Balears, que declarava la vigéncia de determinades normes
reglamentaries dictades abans.

L'any 2013 es va aprovar la Llei 4/2013, de 17 de juliol, de coordinaci6é de les
policies locals de les Illes Balears. La disposicié final primera d'aquesta norma
facultava el Govern de les Illes Balears per dictar les disposicions necessaries per
desplegar-la i aplicar-la. Aquest desenvolupament normatiu es va realitzar
mitjancant el Decret 28/2015, de 30 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament marc
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de coordinacié de les policies locals de les Illes Balears, que va néixer amb la
vocacié de ser un reglament executiu de la Llei i d’abordar les matéries que es
regulaven en multiples normes reglamentaries, en ocasions parcialment
derogades, mitjancant les quals es regien les policies locals de les Illes Balears.

L'any 2017, la Llei 4/2013, de 17 de juliol, de coordinacié de les policies locals de
les Illes Balears va ser modificada mitjancant la Llei 11/2017, de 20 de desembre,
de modificacié de la Llei 4/2013, de 17 de juliol, de coordinacié de les policies
locals de les Illes Balears. En aquesta modificaci6 de la Llei s’aborda un conjunt de
reformes parcials que tendeixen a la millora de la seguretat publica a les Iiles
Balears i configuren un projecte comu, al servei d’'una societat oberta i plural. La
modificacié de cinquanta-cinc articles orientats a d'implantacié d'un nou model
policial implica la necessitat de dur a terme |'aprovaci6 de la norma projectada.

2.2. OBJECTIUS DE LA PROPOSTA

La Disposicio final segona de la Llei 11/2017 faculta el Govern de les Illes Balears
perqué en dicti les disposicions que requereixi el desplegament.

La Proposta normativa té com a objectiu principal I'aprovacié d'un reglament
adaptat als canvis substancials introduits per la Llei 11/2017 com a instrument
idoni per a la correcta execucié d'aquest nou marc legal.

Un dels aspectes més destacables de la norma projectada es la regulacié d'un
nou procediment d'accés a la funcié publica per atorgar estabilitat a les plantilles
de les policies locals, amb la implantacié d’un nou model que ha de conduir a una
millora en el manteniment de la seguretat publica a les Illes Balears.

Per altra banda, es desenvolupen tots els aspectes necessaris per a la posada en
marxa de |'Observatori de Seguretat de les Illes Balears i de la Comissié d'Etica i
transparéncia en |'Activitat Policial de les Illes Balears, nous organs amb
competéncia en materia de les policies locals, introduits mitjancant la Llei
11/2017; s'estableixen mesures adrecades a promoure la igualtat de génere; es
regulen previsions en materia de prevencié de riscos laborals en les funcions
especifiques de policia local; s'estableixen les funcions i les arees de competéncia
de I’escala facultativa técnica; i es completa la regulacié introduida mitjancant la
Llei 11/2017 de la segona activitat amb desti.

La proposta normativa es configura com un reglament executiu amb caracter de
norma marc dels reglaments de policia local dels ajuntaments de 1'ambit

territorial de les Illes Balears, amb respecte a I'autonomia local.

2.3. ALTERNATIVES
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Per tal d'assolir els objectius esmentats, una alternativa seria modificar el vigent
Decret 28/2015. Ara be, la necessitat d'introduir una gran quantitat de
modificacions és la ra6 per la qual es considera més adient —per garantir la
seguretat juridica, la qualitat formal i la claredat normativa— regular un nou
reglament, que substitueixi i derogui I'anterior per tal de desenvolupar els articles
de la Llei 4/2013 que no han estat modificats, els que han sofert canvis
substancials, com també els nous articles que s'han incorporat.

3. CONTINGUT I ANALISI JURIDIC DEL PROJECTE.-
3.1. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d’un article, pel qual s'aprova el Reglament marc, una
disposicié derogatoria i dues finals. Al seu torn, el Reglament consta de 201
articles, que s'estructuren en nou titols, dues disposicions addicionals, set
disposicions transitories i una disposicioé final, i incorpora 6 annexos amb el
contingut seguent:

Annex 1: previsions en relacié a la uniformitat, emblemes, equipament basic i
vehicles

Annex 2: condecoracions i distincions

Annex 3: proves fisiques per ingressar en les diverses categories de la policia local
de les Illes Balears i barem de puntuacié

Annex 4: puntuacié de la fase de concurs del concurs oposicio, de les provisions
de llocs de treball i del concurs de merits de mobilitat

Annex 5: quadre d’exclusions médiques

Annex 6: merits que s'han de valorar en les comissions de serveis

L'articulat del projecte regula els aspectes necessaris per al correcte
desplegament de la Llei 4/2013, modificada per la Llei 11/2017. El projecte de
reglament executiu es concreta en nou Titols, que es classifiquen en capitols
subdividits en seccions, amb la finalitat de ser l'instrument idoni per a facilitar
I'aplicacié de la Llei i establir un marc comu en la regulacid de les policies
locals de les Illes Balears.

El titol I aborda les disposicions generals relatives a I'objecte, naturalesa i ambit
d'aplicacié del Reglament.

El titol II estableix les disposicions generals relatives als cossos de policia local i a
la creacié dels cossos de policia local. Es fa mencié expressa a les funcions que
han d'exercir, entre les quals prevalen la intervenci6 i gestid dels conflictes de la
ciutadania en el marc de la mediacié policial.
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El titol III regula les disposicions generals de |'associacié de municipis en materia
de policia local i dels acords bilaterals de col-laboracié de caracter temporal o
extraordinari.

El titol 1V, relatiu a la coordinacié de les policies locals de les Illes Balears, regula
les disposicions generals, els organs competents en matéria de coordinacid aixi
com d'altres organs amb competéncia en matéria de policia local com
I'Observatori de Seguretat de la Comunitat Autbnoma de les Illes Balears i la
Comissi6 d'Etica i Transparéncia en I’Activitat Policial de les Illes Balears.

El titol V incorpora com a novetat la interoperabilitat en la coordinacié de les
policies locals, en el marc de I'Administracio electronica.

El titol VI regula I'estructura i régim de funcionament. En |'estructura basica es
contempla la possibilitat de crear graus dins les categories, i es desenvolupen,
segons el mandat de |'article 22 bis de la Llei 4/2013, de 17 de juliol, els aspectes
relacionats amb l'ingrés, les funcions i les arees de competéncia de l'escala
facultativa técnica; la prefectura del cos, I'is de |'equip basic d'autodefensa i
proteccié i el document d'identificacié professional.

El titol VII regula la uniformitat i I'equipament, que s'ha adaptat als canvis
produits en la Llei 4/2013, mitjangant la Llei 11/2017.

El titol VIII, regula les qliestions generals en relacié amb el regim estatutari. Com
a novetat, s'incorpora la previsié que dins els plans d'igualtat dels ajuntaments de
les Illes Balears s'han d'establir mesures concretes d'impacte positiu en la
igualtat de génere d'aplicacié al col-lectiu policial. En aquest titol també
s'incorpora la regulacié de la prevencié de riscos laborals en les funcions
especifiques de policia local i es concreta el procediment en retacié amb la nova
situacié administrativa de segona activitat amb desti.

El titol IX, inclou el desenvolupament del sistema d'oposicié, com a sistema de
seleccié per accedir a la categoria de policia local i a policia en els ajuntaments
gue no han constituit cos de policia local, en consonancia amb el canvi de model
que estableix la Llei 11/2017, i manté el sistema de concurs oposicid per a la resta
de categories. Aquest sistema es completa amb un periode de practiques per a
totes les categories que compren un curs de capacitacio i practiques efectives en
el municipi corresponent; incorpora previsions dirigides a protegir els drets de les
aspirants embarassades o en periode de postpart i adequa el contingut i les
proves dels processos selectius a les funcions o tasques que s'hagin d'exercir en
funcio de les escales i categories.

3.2. ANALISI JURIDIC DEL PROJECTE

3.2.1. MARC NORMATIU
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El Projecte de decret pel qual s’aprova el reglament marc de coordinacio de les
Policies Locals de les Illes Balears s'insereix, de forma coherent, en el marc
normatiu seguent:

a) L'article 149.1.29 a) de la Constitucié Espanyola, que reserva la competéncia
exclusiva sobre seguretat publica a I'Estat, i I'article 148.1.22 o) de la Carta Magna
que atribueix a les comunitats autonomes la competencia sobre la coordinacid i la
resta de facultats en relacié amb les policies locals.

b) L’article 30.19 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, que reserva a la
comunitat autonoma de les Illes Balears la coordinacié i altres facultats en relacié
amb les policies locals, en els termes que estableixi una llei organica.

¢) La Llei Organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat, que
regula, entre altres questions, diversos aspectes fonamentals relatius als principis
basics d'actuacié, a I'organitzacié i a les funcions de les policies locals, que
constitueixen el marc d’actuacié de la comunitat autonoma en aquesta materia.

d) La Llei 4/2013, de 17 de juliol, de coordinacié de les policies locals de les Illes
Balears, modificada per la Llei 11/2017. Aquesta norma, a la disposicié final
primera, faculta al Govern de les Illes Balears, en el termini d'un any des de la
seva entrada en vigor, a dictar les disposicions que requereixin el seu
desplegament i la seva aplicacié.

3.2.2. DISPOSICIONS AFECTADES I TAULA DE VIGENCIES

A més de les normes esmentades en |'apartat 3.2.1 anterior, que son objecte de
desplegament reglamentari, les disposicions sobre la matéria que es poden veure
afectades pel projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament marc de
coordinacié de les Policies Locals de les Illes Balears sén les seguents:

a) El Decret 28/2015, de 30 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament marc de
coordinacié de les policies locals de les Illes Balears.

b) El Decret 55/2017, de 15 de desembre, del Fons de Seguretat Publica de les Illes
Balears, que és objecte de modificacié mitjancant la disposicié final primera del
Projecte de decret.

c) El Decret 100/2012, de 7 de desembre, pel qual s'estableixen els criteris de
revalidacié i actualitzacié dels diplomes de cursos d’'aptitud de les policies locals.

d) El Decret 3/2009, de 16 de gener, pel qual es regula I'Institut de Seguretat
Pdblica de les Illes Balears.
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e) El Decret 73/2006, de 25 d'agost, de creacié de I'Institut de Seguretat Pdblica de
les Illes Balears.

Totes aquestes normes resten plenament vigents, excepte pel que fa al Decret
28/2015, de 30 d'abril, pel qual s'aprova el Reglament marc de coordinacié de les
policies locals de les Illes Balears, que se deroga expressament mitjan¢ant la
disposicié derogatoria Unica del Projecte de decret.

4. CARREGUES ADMINISTRATIVES I IMPACTE ECONOMIC I PRESSUPOSTARI.-

D'acord amb l'article 42.2 de la Llei 4/2001, s'ha de dur a terme un estudi de les
carregues administratives, en relaci6 amb I'administracié i les persones
interessades, que inclogui la nova regulacio, si escau, amb la finalitat de fomentar
la simplificacié administrativa i evitar que s’incloguin tramits o carregues
innecessaries.

Respecte al Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament marc de
coordinacié de les policies locals, aquesta norma té per objecte el desplegament
de la Llei 4/2013, modificada per la Llei 11/2017. Es tracta d'una norma que esta
dirigida als ajuntaments de les llles Balears, com a norma marc a la qual han
d'ajustar els seus propis reglaments, o en el cas de no disposar d'aquests aplicar-
la directament. Per tant, el Projecte de Decret no suposa cap carrega
administrativa per al ciutada.

D'altra banda, i en compliment del que disposen I'article 42.1 de la Llei 4/2001 i
I'article 42.4 de la Llei 4/2011, la memoria ha de valorar, entre d'altres questions,
I'impacte economic i pressupostari de la norma projectada. En aquest sentit, cal
assenyalar que, atés l'indicat anteriorment, no s'estableixen noves obligacions
econdmiques en relacid a la legislacié vigent d’incidencia pressupostaria, ni
implica la necessitat de modificar cap de les partides de despesa dels pressuposts
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

5. INFORME D'IMPACTE DE GENERE.-

D'acord amb I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, el Projecte de decret ha estat objecte del preceptiu informe sobre
I'impacte de genere, emés per I'Institut Balear de la Dona el 25 de juliol de 2018,
el qual formula tota una série de recomanacions, que se relacionen a continuacio,
i que s'analitzen d'acord amb l'informe de la Direccié General d'Emergencies i
Interior, de 19 de novembre de 2018, relatiu a les al-legacions referents al Projecte
de decret:

a) Tenir en compte les recomanacions de I'apartat 1 de |'informe sobre |'impacte
de génere, pel que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa, les quals
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s'han acceptat i, en conseqléncia, s'ha procedit a la revisié del llenguatge del text
del Projecte de decret.

b) Incloure en la redaccié del Decret, que a les ofertes d'ocupacié s'adjuntara una
avaluacié de I'impacte de génere, d'acord amb |'article 43.3 de la Llei 11/2016; la
qual s'accepta i, en consequiiéncia, se modifica la redaccié de |'article 158 en
aquest sentit.

¢) Incloure en la redaccié del Decret, o tenir en compte de cara a les
convocatories, el que estableix I'article 43.1 de la Llei 11/2016, referent a la
incorporacié de matéries relatives a la normativa sobre la igualtat i violéncia de
génere en els temaris per a les proves selectives.

Aquesta recomanacié s'accepta parcialment. No s'introdueix en el text del
projecte de Decret, atés que no determina els temaris. La determinacié dels
temaris per a cada categoria és una competéncia de |'Escola Balear
d'Administracié Pdblica, amb la validacié de la Direccié General d'Emergéncies i
Interior, competent en matéria de coordinacié de les policies locals. Malgrat aixd
es tindra en compte en la publicacié d'aquests temaris per a totes les categories.

d) Incloure en la redaccié del Decret, o tenir en compte de cara a les convocatories
la inclusié de clausules d'accié positiva per I'accés de dones a categories
professionals superiores, d'acord amb els articles 35.2 i 43.4 de la Llei 11/2016.

S'accepta aquesta recomanacié i, en consequeéncia, se modifica la redaccié de
I'article 161.1 del projecte de Decret en el sentit exposat.

e) Incorporar en la redaccié del Decret, o tenir en compte de cara a les
convocatories, la inclusié d'una clausula perqué en cas que hi hagi igualtat de
capacitacid, es doni prioritat a les dones en els cossos, les escales, els nivells i les
categories de I'Administracié en qué la seva representacié sigui inferior al 40%,
excepte si es donen en l'altre candidat circumstancies que no siguin
discriminatories per raé de sexe i que justifiquin que no s'apliqui la mesura, com
ara la pertinenca a altres col-lectius amb dificultats especials per a l'accés a
I'ocupacio, d'acord amb I'article 43.4 a de la Llei 11/2016.

S'accepta, en el mateix sentit assenyalat respecte de la recomanacié d anterior.

f) Incloure en la redaccié del decret I'obligacié de fomentar una presencia
equilibrada de dones i homes en la composicié de tots els organs col-legiats,
d'acord amb el que estableix I'article 4 de la Llei 11/2016.

S'accepta aquesta recomanacié. En la composicié dels tribunals i organs de

seleccié del personal i en les comissions de valoracié de mérits per a la provisié
de llocs de treball i en la designacié de persones en representacié de
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I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears que no siguin
membres nats.

g) Incloure en l'article 111, plans d'igualtat, la proteccié davant |'assetjament
sexual i I'assetjament per rad de sexe, orientacié sexual o identitat sexual dins el
col-lectiu policial, d'acord amb el que estableix |'article 40.1 de la Llei 11/2016.

S'accepta aquesta recomanacio en els termes plantejats.

h) Tenir en compte el que recull I'article 7 de la Llei 11/2016 i incloure
sistematicament la variable de sexe en les estadistiques, les enquestes i la
recollida de dades que duguin a terme, aixi com la incorporaci6 de nous
indicadors per aconseguir un millor examen de la situacié actual i paper de les
dones en la tematica de dependéncia.

S'accepta tenir en compte la incorporacié de la variable de sexe en els models que
s'han d'aprovar per tal que els ajuntaments puguin efectuar les inscripcions en el
Registre de les Policies Locals de les Illes Balears que es regulen en el punt 7 de la
disposicio transitoria tercera “Gesti6 del Registre de les Policies Locals”.

6. IMPACTE DE L’AVANTPROJECTE SOBRE LA FAMILIA, LA INFANCIA I
L’ADOLESCENCIA, I SOBRE ORIENTACIO SEXUAL I IDENTITAT DE GENERE.-

Quant a I'avaluacio de I'impacte del Projecte de decret sobre la familia, la infancia
i l'adolescéncia, i sobre orientacid sexual i identitat de genere, com a
consequiéncia del que preveu la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a
les families nombroses, la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid
juridica del menor, de modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, i la
Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI fobia, s'ha de concloure que
l'impacte és de signe positiu.

En aquest sentit, i a més de l'indicat en la lletra g de |'apartat 5 anterior, s'ha
d'assenyalar que el projecte incorpora un nou model de proximitat de les policies
locals basat en el respecte a la diversitat i la integracié social de determinats
col-lectius. Es preveu que I'Institut de Seguretat Publica de les Illes Balears, com a
organ de coordinacié de les policies locals de les Illes Balears, entre altres
funcions, ha d'impulsar programes concrets orientats a la mediacio per resoldre
conflictes, aixi com el foment del respecte a la diversitat i la integracid social de
determinats col-lectius. Aquests programes, entre altres objectius, podran ser
orientats a la prevencié dels delictes d'odi motivats per |'orientacié sexual o la
identitat de génere i programes de policia tutor. S'incorpora dins les funcions de
I'escala facultativa técnica desenvolupar i aplicar programes de prevencié de
conductes antisocials dins |'ambit educatiu, col-laborant amb les persones policies
tutors en la seva difusid entre I'alumnat, els pares i mares i el personal docent.
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7. ACCIONS DE PARTICIPACIO CIUTADANA.-
7.1. CONSULTA PUBLICA PREVIA.-

El Projecte de decret que ens ocupa ha estat objecte de la consulta publica prévia
regulada en I'article 133.1 de la Llei 39/2015.

En data 19 marg de 2018, i fins ['11 d'abril, es va publicar al Portal de Participacié
Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) I’enllag a la documentacié relativa
a la substanciacié d'una consulta publica prévia a I'elaboracié d'un projecte de
Reglament marc de les policies locals de les Illes Balears, que ha estat objecte de
118 visites.

7.2. AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA

De conformitat amb els articles 43 i 44 de la Llei 4/2001 i amb I'article 133 de la Llei
39/2015, i en virtut de I'apartat 3 de la Resolucié de la consellera d'Hisenda i
Administracions Publiques de 20 de juny de 2018, per la qual s'inicia el
procediment d’elaboracié del Projecte de decret pel qual s'aprova el reglament
marc de coordinacié de les Policies Locals de les Illes Balears, el Projecte s'ha
sotmés al tramit d'audiencia, durant el termini de 15 dies, mitjancant la seva
tramesa a les organitzacions sindicals, s'ha disposat la participacié dels ens
territorials en la seva elaboracié, mitjancant la sollicitud d’informe a la Federacié
d'Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB), en la seva qualitat d'organitzaci6
representativa de les corporacions locals de les Illes Balears, i mitjancant la
sollicitud d'informe a la Delegacié del Govern en les Illes Balears; i al tramit
d’informacié publica, durant un termini de 15 dies, per mitja d'un anunci que s’ha
publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 83, de 5 de juliol de 2018, i
per mitja de la publicacié del text del Projecte en la pagina web
«http://participaciociutadana.caib.es», entre els dies 5 i 26 de juliol de 2018, on
s'han registrat 393 visites.

Aixi mateix, s'ha trames el text del Projecte de decret a les secretaries generals de
les conselleries de I'’Administracié autonomica i a I'Escola Balear d'Administracio
Publica (EBAP), perque, en el termini de 15 dies, poguessin fer les seves
observacions ifo suggeriments.

A hores d'ara les secretaries generals de les conselleries d'Educacié i Universitat,
de Treball, Comerg i IndUstria, de Cultura, Participacid i Esports, de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca, de Salut, de Serveis Socials i Cooperacid, de Territori, i
d'Energia i Mobilitat han manifestat que no tenen cap observacié a fer respecte
del Projecte de decret.
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D'altra banda, si han formulat al-legacions i/o observacions al Projecte de decret
les persones i entitats segUents: el senyor Daniel Canovas Rubi, el senyor Pedro
Martinez Moreno, el senyor Juan Vich Rubio, el senyor Carlos Garcia Romaguera,
el senyor Nicolds José Moragues Gonzalez, el senyor Justino Trenas Luque, la
senyora Paola van Gent Torres, la senyora Margalida Capella i Roig, CCOO, CSIF,
UGT, la FELIB (allegacions propies, com també les trameses per diferents
ajuntaments de les Illes Balears), el Col-legi Oficial de Llicenciats en Educaci6
Fisica i I'Esport de les Illes Balears (COLEF), la Prefectura de la Policia Local de
Palma, i el Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya (SPPME); les
quals sén analitzades i valorades en l'informe de la Direccid6 General
d'Emergeéncies i Interior, de 19 de novembre de 2018, relatiu a les al-legacions
referents al Projecte de decret (que consta com a document nim. 11 de
I'expedient administratiu, pagines de la 403 a la 556), analisi i valoracié que
aquesta Secretaria General assumeix com a propies i que dona aqui per
reproduides, atesa la seva gran extensio.

8. ALTRES INFORMES I DICTAMENS .-

D'acord amb ['article 46 de la Llei 4/2001, els projectes de disposicions hauran de
ser sotmesos preceptivament a l'informe dels serveis juridics competents, a
I'informe de la secretaria General competent, el qual ha de referir-se, com a
minim, a la correccié del procediment seguit i a la valoraci6é de les al-legacions
presentades, i als dictamens del Consell Consultiu i els d'altres organs de consulta
i assessorament, en els casos prevists en la legislacié que els regula.

En particular, el Projecte de decret que ens ocupa s'ha de sotmetre
preceptivament als informes i dictamens seguents:

a) Informe d'avaluacié d'impacte de génere, d'acord amb ['article 5.3 de la Llei
11/2016, el qual fou emés per I'institut Balear de la Dona el 25 de juliol de 2018,
les recomanacions del qual sén analitzades en I'apartat 5 d'aquesta Memoria.

b) Informe de la Comissié de Coordinacié de les Policies Locals de les Illes Balears,
d'acord amb I'article 16.1 a de la Llei 4/2013, de 17 de juliol, de coordinacié de les
policies locals de les Illes Balears, el qual fou emés, amb caracter favorable, el 29
de novembre de 2018, segons consta en el certificat de la secretaria d'aquest
organ de 30 de novembre de 2018.

¢) Informe del Departament Juridic i Administratiu de la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques.

d) Informe de la Secretaria General de la Conselleria d'Hisenda i Administracions
Publiques.
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e) Dictamen preceptiu del Consell Economic i Social de les Illes Balears, previst en
el paragraf primer de I'article 2.1 a de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Econdmic i Social de les Illes Balears.

f) Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears, d'acord amb ['article 18.7 de
la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

D'altra banda, atés el seu objecte i abast, es considera que no és necessari
notificar el Projecte de decret a la Comissié Europea, d'acord amb el que estableix
la disposicié addicional cinquena de la Llei 12/2010, de 12 de novembre, de
modificacié de diverses lleis per a la transposicié a les Illes Balears de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de desembre, del Parlament Europeu i del Consell, relativa als
serveis en el mercat interior.

Palma, 7 de desembre de 2018
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