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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN niim. 71/2020,

relatiu al Projecte de decret pel qual s’aprova el plec de condicions de la Indicacié
Geografica Protegida Aceite de Ibiza/Oli d’Eivissa i se’n regula el Consell
Regulador

En la sessi6 de dia 11 de novembre de 2020, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, I’Hble. Sra. Maria Ballester Cardell,
consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo, Hble. Sr. Octavi
Josep Pons Castejon, Hble. Sr. Felio José Bauza Martorell, Hble. Sra. Catalina Pons-
Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela, Hble. Sr. José Argiielles
Pintos, Hble. Sra. Antonia Maria Perellé Jorquera i Hble. Sr. Bartolomé Jesus Vidal
Pons, amb I’assisténcia de la lletrada en cap —amb veu perd sense vot—, ha acordat per
unanimitat emetre el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. El 23 de setembre de 2020 la presidenta de les Illes Balears demana al Consell
Consultiu el dictamen preceptiu sobre el Projecte de decret pel qual s’aprova el plec de
condicions de la Indicaci6 Geografica Protegida Aceite de Ibiza / Oli d’Eivissa i se’n
regula el Consell Regulador. Aquest escrit té entrada en el Consell Consultiu el 25 de
setembre segiient. S hi adjunta un index, copies autoritzades del Projecte, amb la nota
de «conforme» del secretari general, i I’expedient tramitat.

2. D’acord amb la memoria del director general d’Agricultura, Ramaderia i
Desenvolupament Rural (de 21 d’agost de 2019), la consellera d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié ordena, el 22 d’agost de 2019, la consulta piblica prévia per elaborar el
Projecte reglamentari esmentat. Aquesta consulta es duu a terme del 29 d’agost al 18 de
setembre de 2019 en la web de participaci6 ciutadana, sense cap resultat.

3. El 25 d’octubre de 2019 la consellera d’Agricultura, Pesca i Alimentacid resol iniciar
el procediment i en designa responsable la Direccié General esmentada.

4. Després s’incorpora a ’expedient una memoria de I’analisi de ’impacte economic,
d’11 de desembre de 2019, elaborada pel cap del Servei de Qualitat Agroalimentaria,
que exposa succintament la fonamentacié de la Indicacié Geografica Protegida Oli
d’Eivissa. Subratlla que «suposara sense dubte un revulsiu al sector primari de I’illa
d’Eivissa» 1, a més, «pel que fa a la superficie de ’olivar, s’estima que amb la creacid
de la Indicacié Geografica Protegida “Oli d’FEivissa” s’augmentarien en cinc anys les
noves plantacions en més d’un 30 % de la superficie actual conreadax». Explica que,
«amb aquest increment de la superficie d’oliverar i la millora en les tasques
agrondmiques, es preveu que la produccid passara de les 120 tones anuals d’oliva, i
20.000 litres d’oli comercialitzat, a doblar-se en 5 anys, obtenint 270 tones anuals
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d’oliva per a la IGP i 40.000 litres d’oli comercialitzat com a Indicacié Geografica
Protegida "Oli d’Eivissa"».

5. En la mateixa data el dit funcionari subscriu dos documents rellevants: d’una banda,
un «estudi d’impacte pressupostari», en el qual conclou que «es creen noves carregues
de treball que tenen un cost estimat de 2.030 euros anualsy, tot i que —afegeix—
«aquest cost no tendra repercussio a nivell pressupostari, atés que s’atendra amb una
redistribucio de tasques del personal disponible a la DG d’Agricultura, Ramaderia i
Desenvolupament Rural»; de [’altra, un «estudi de I'impacte de carregues
administratives» de la norma projectada, que conclou afirmant que «es creen noves
carregues administratives pel que fa referéncia als diferents operadors del sector
oleicola de ’illa d’Eivissa amb un cost estimat de 12.194 euros», pero —afegeix—
«una bona part de les despeses es podran beneficiar de les ajudes previstes al Pla de
Desenvolupament Rural per a la participacié en régims de qualitat i per al control i
certificacié de productes».

6. Seguidament, s’incorpora el primer esborrany del Projecte de decret, el qual se sotmet
als tramits d’informaci6é publica, d’audiéncia i de participacié. En efecte, en el BOIB
nim. 40, de 21 de marg de 2020, es compleix el primer d’aquells tramits. I, a partir del
17 de marg d’enguany, es tramet a totes les secretaries generals i als Organs i ens
segiients: la Direccié General de la Industria Alimentaria (del Ministeri d’ Agricultura i
Pesca), els consells insulars, la CAEB Eivissa, la PIMEF, ASAJA, la Federacio
d’Entitats Locals de les Illes Balears i la Unié de Cooperatives Agroalimentaries de
Balears. De la mateixa data, consta la tramesa per a I’informe sobre I’impacte de génere
a I’Institut Balear de la Dona.

7. El 21 de maig de 2020 I’Institut Balear de la Dona emet un informe favorable amb
suggeriments en I’ambit lingiifstic i sobre la composici6 equilibrada entre dones i homes
del Consell Regulador que es crea, al-legant I’article 4 de la Llei 11/2016.

8. S’incorpora un certificat de complir la publicitat en la web de participaci6 ciutadana.
D’altra banda, consta que han presentat suggeriments:

a) El Servei Juridic de Transicié Energetica i Sectors Productius formula la proposta
d’especificar millor determinades funcions del Consell Regulador, invocant el Decret
49/2004, de 28 de maig, i d’afegir una funcié genérica del president del Consell
Regulador.

b) La secretaria general de Presidéncia, Cultura i Igualtat avisa d’un error material en el
text de la disposici6 transitoria tercera, en qué es parla d’una ordre quan €s un decret.

9. El segiient 7 de juliol el Servei de Qualitat Agroalimentaria estudia i valora cadascun
dels suggeriments aportats, i especifica el motiu per admetre’n tres de fonamentats
d’acord amb la normativa i desestimar els altres.

10. El 15 de setembre de 2020 el Servei Juridic emet un informe favorable sobre el
Projecte, en qué exposa el procediment i acredita que s’ha complert la normativa de
transparéncia que disposa ’article 7 de la Llei 19/2013.
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11. El 16 de setembre de 2020 el director general responsable subscriu la memoria de
I’analisi d’impacte normatiu (MAIN), la qual incorpora tots els apartats exigits per la
Llei 1/2019. Justifica I’abséncia de dictamen del Consell Economic i Social, i la no
realitzacié del tramit de garantia d’unitat de mercat, aixi com la no avaluaci6é d’impactes
de la norma sobre la familia, la infancia, I’adolescéncia i la no discriminaci6é per rad
d’orientacio sexual; també exposa de forma recapituladora el marc normatiu, I’estudi
econdmic 1 pressupostari i la valoracié d’aportacions fetes al Projecte.

12. El mateix 16 de setembre €l secretari general autoritza el text del Projecte, amb la
nota de «conformey. Aixi les coses, formulat I’index, el 20 de setembre es tramet tot
I’expedient a la Presidéncia de les Illes Balears per formular la consulta. Estant en
tramitacid la consulta, la Conselleria fa arribar al Consell Consultiu noticia del
Reglament d’execucié (UE) 2020/1527 de la Comissi6 de 21 d’octubre de 2020 pel qual
s’inscriu un nom en el Registre de Denominacions d’Origen Protegides i d’Indicacions
Geografiques Protegides [«Aceite de Ibiza» / «Oli d’Eivissa» (IGP)], que suposa la
reserva del nom protegit per la propietat intel-lectual.

II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera
Legitimacié i caracter del dictamen

Aquest dictamen té caracter preceptiu i la presidenta de les Illes Balears es troba
legitimada per sol-licitar-lo d’acord amb els articles 18.7 i 21.a de la Llei 5/2010, de 16
de juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears, atés ’objecte de la regulacio per
decret: la regulaci6 d’una nova indicacié geografica protegida (IGP) i el corresponent
Consell Regulador, cosa que afecta, directament, tots els agricultors i productors d’oli
d’Eivissa que s’integrin en les condicions de la IGP i, de forma indirecta, tots els
consumidors.

Segona
Procediment d’elaboracié tramitat

1. La resolucié d’inici del procediment subscrita per la consellera és de 25 d’octubre de
2019, motiu pel qual la legislacié procedimental aplicable s’ha de referir a aquest
moment, €s a dir, a la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

2. Amb caracter general —i sens perjudici del que comentarem—, la tramitacié que s’ha
seguit s’ajusta a la fixada per la legislacié aplicable. En efecte, consten realitzades de
forma correcta la fase de consulta publica prévia (tot i que sense resultat practic), la fase
d’inici o preparatoria, la fase de participacié i audiéncia i la fase final, que inclou, en
particular, la memoria de I’analisi d’impacte normatiu final, que subscriu 1’0rgan
responsable del procediment. En particular, s’incorporen de manera adequada la
justificacié de 1’oportunitat i la necessitat de la norma; el marc normatiu i la taula de
vigencies; 1’estudi de carregues administratives; I’estudi econdmic, que inclou tant els
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aspectes pressupostaris (que es troben calculats) com els aspectes socioeconomics, i
I’informe juridic que conté la valoracié del procediment.

D’altra banda, en la fase d'audiéncia i participacio, consta el tramit d’informacié publica
i publicaci6, aixi com la tramesa del Projecte a les entitats més representatives del
sector, tenint en compte que I’objecte és d’abast molt limitat: ’oli d’Eivissa que ha ser
objecte d’IGP. De fet, durant el tramit d’elaboracié de la norma només han fet
aportacions dos serveis de la mateixa Administracié autonOmica, cosa que posa en
relleu un consens previ amb el sector.

El Consell Consultiu estima suficientment justificada 1’abséncia d’avaluacio d’altres
impactes (familia, infancia i adolescéncia, no discriminacié per raé d’orientacio sexual),
atés el contingut del Projecte. Aixi mateix, s’ha disposat de I’informe d’impacte de
génere de I’Institut Balear de la Dona.

3. Cal recordar que els tramits del procediment d’elaboracié d’una disposicié general
s’han de connectar, a més a més, amb els principis de bona regulacié (tant en
article 129 de la Llei 39/2015 com en l’actualment vigent article 49 de la Llei
balear 1/2019) i amb els principis de transparéncia i participacio (article 51 de la
Llei 1/2019). En el cas present, s’esmenten aquests principis de forma succinta en el
preambul del Projecte i en la MAIN.

Arribats en aquest punt, el Consell Consultiu ha de recordar que entre els tramits
d’elaboracié dels reglaments autondmics, a més dels que deriven de Iarticle 59 de la
Llei 1/2019, es troben 1’avaluacié d’impactes en dos sectors que s han de tenir presents:

a) En primer lloc, connectat a la legislacié internacional subscrita per Espanya, s’ha
exigit un informe sobre la incidéncia en la discapacitat (STS de 15 de marg de 2019,
mencionada en el nostre Dictamen 54/2019).

b) En segon lloc, la recent Llei balear 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i
transicio energética, disposa:

Article 18. Perspectiva climatica

1. En els procediments d’elaboraci6 de lleis i de disposicions de caracter general i en
I’activitat planificadora que promoguin o aprovin les administracions publiques de
les Illes Balears, s’hi ha d’incorporar la perspectiva climatica de conformitat amb els
estandards o els objectius indicats en aquesta llei i en el Pla de Transicié Energética
i Canvi Climatic.

2. L’organ encarregat de tramitar qualsevol iniciativa normativa o planificadora ha
d’incorporar-hi, amb caracter preceptiu, una avaluacié d’impacte climatic, que ha de
tenir per objecte analitzar la repercussio del projecte en la mitigacio i I’adaptacié al
canvi climatic.

Com hagi d’efectuar-se aquesta avaluacié d’impacte climatic no s’especifica en la Llei,
motiu pel qual seria desitjable que el Govern la desplegui adequadament com més aviat
millor. En tot cas, malgrat manqui el desplegament normatiu, I’obligacié afecta el
responsable de la tramitacié de «qualsevol iniciativa normativay.
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En conseqii¢ncia, cal incorporar a I’expedient els dos informes esmentats, €s a dir, sobre
la discapacitat i sobre I’impacte climatic. Tanmateix, es podran obviar, si és el cas,
mitjangant un escrit que justifiqui, de forma suficient, que no son necessaris.

Tercera
Competéncia i marc normatiu

Tal com hem dit en recents dictamens (162/2016, 135/2019 i 136/2019), el Projecte ara
sotmes a consulta es dicta a ’empara de I’article 30.43 de I’Estatut d’autonomia de les
Illes Balears, el qual atorga a la Comunitat Autonoma la competéncia exclusiva en
matéria de «denominacions d’origen i altres indicacions de procedéncia relatives als
productes de la comunitat autdnomanr, en el context normatiu de la Unié Europea, que
ha dedicat abundosa normativa als productes agraris i alimentaris de qualitat
diferenciada amb repercussions comercials i de propietat intel-lectual, que han estudiat
de forma detallada els dictamens del Consell d’Estat de 15 de setembre de 2011
(Assumpte 1322/2011), de 30 de gener de 2014 (Assumpte 1433/2013) i de 26 de juny
de 2014 (Assumpte 452/2014), amb motiu de normes estatals sobre la matéria.

No es planteja aqui cap col-lisio amb les competéncies normatives propies dels consells
insulars, perqué¢ ens trobam davant un titol material especific. Seguint el
Dictamen 135/2019 podem recordar:

Volem esmentar la Senténcia del TSIIB 476/2016, de 26 de setembre, en la qual
s’analitza la competéncia que atorga a la Comunitat Autdbnoma el dit article 30.43 de
I’Estatut en relacié amb la competeéncia atribuida, com a propia, als consells insulars
en larticle 70.12 de I’Estatut, que assenyala que és una competéncia propia la
matéria relativa a «agricultura, ramaderia i pesca» i, expressament, la de «qualitat,
tragabilitat i condicions dels productes agricoles i ramaders i dels productes
alimentaris que se’n deriven». Aquest article s’ha de relacionar amb el 72.1 de
I’Estatut, que afirma que, «en les competéncies que sén atribuides com a propies als
consells insulars, aquests exerceixen la potestat reglamentaria». La dita Senténcia
recorda que s’ha d’aplicar sempre el titol competencial més especific i prevalent en
funcié de la finalitat perseguida per la norma enjudiciada, i menciona, expressament,
la STC 93/2013, de 23 d’abril. A més a més, i fent referéncia a altres STC (87/1987,
de 2 de juny; 152/2003, de 17 de juliol; 212/2005, de 21 de juliol, i 34/2013, de 14
de febrer), considera que la matéria relativa a les denominacions d’origen «[...]
constitueix una matéria de substantivitat propia i, alhora, una font de regles
competencials prevalents respecte de la matéria agricola. Es evident, no calen moltes
disquisicions, que la relativa a la denominacié d’origen és més especifica que no la
d’agricultura, que té un caire més genéricy.

A més a més, cal tenir en compte que la submatéria «denominacions de qualitat
diferenciada» té una llarga tradicié en el dret espanyol (per situar-ne algunes fites
historiques: ’Estatut del Vi de 1932, la Llei de 1970 de I’Estatut de la vinya, del vi i
dels alcohols, i la Llei de 10 de juliol de 2003, de la vinya i el vi, encara vigent), que
s’entrellaca amb la normativa comunitaria europea, la qual (naturalment amb caracter
posterior a I’adhesid espanyola a la CEE, amb efectes d’1 de gener de 1986), per via de
reglaments de directa aplicacid, incideix directament en el sector per aconseguir una
comercialitzacid de productes agraris i alimentaris de qualitat. Dit d’una altra manera,
aquesta submateria és especifica i distingible de la matéria més genérica d’agricultura,
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tot i que, naturalment, s’hi relaciona, i aixo permet identificar un rol propi del Govern
de les Illes Balears.

En conseqiiéncia, tenint en compte 1’objecte de la iniciativa reglamentaria, correspon al
Govern la seva aprovacié i és la Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio la
competent per impulsar-la, atés el Decret de la presidenta de les Illes Balears 21/2019,
de 2 d’agost.

El rang de decret és I’adequat atés que som davant una norma de desplegament
normatiu de la Llei; en efecte, la Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les Illes
Balears, disposa:

Article 132. Denominacions de qualitat diferenciada

1. Una denominacié de qualitat diferenciada és la figura que serveix per identificar
un producte agrari o alimentari amb caracteristiques diferencials, que té un
reglament o un plec de condicions i que disposa d’un sistema per controlar-la.

2. Als efectes d’aquesta llei, es consideren denominacions de qualitat diferenciada:
@) Les denominacions d’origen protegides.

b) Les indicacions geografiques protegides.

c) Les especialitats tradicionals garantides.

d) La producci6 integrada.

¢) La produccié ecologica.

/) Els aliments tradicionals.

g) Les marques de garantia i altres distintius autoritzats.

h) La producci6 agraria i agroalimentaria artesanal.

3. Les denominacions de qualitat diferenciada, les poden gestionar i controlar
entitats putbliques o privades, les quals han de vetllar pel compliment dels
reglaments d’aquestes denominacions. En tots els casos, les entitats de gestié i
control han de complir la normativa sobre requisits generals de les entitats de
certificaci6 de productes i el Reglament (UE) 2017/625, del Parlament Europeu i del
Consell, de 15 de marg, relatiu als controls i altres activitats oficials realitzats per
garantir 1’aplicacié de la legislacié en matéria d’aliments i de pinsos, i de les normes
sobre salut animal i benestar dels animals, sanitat vegetal i productes fitosanitaris i
pel qual es modifiquen els Reglaments (CE) 999/2001, (CE) 395/2005, (CE)
1069/2009, (CE) 1107/2009, (UE) 1151/2012, (UE) 652/2014, (UE) 2016/429, (UE)
2016/2031 del Parlament Europeu i del Consell; els Reglaments (CE) 1/2005 i (CE)
1099/2009 del Consell; i les Directives 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE i 2008/120/CE del Consell, i pel qual es deroguen els
Reglaments (CE) 854/2004 i (CE) 882/2004 del Parlament Europeu i del Consell,
les Directives 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE i
97/78/CE del Consell i la Decisi6 92/438/CEE del Consell (Reglament sobre
controls oficials).

4. Les administracions publiques competents en matéria agraria han de vetllar per la
certificacié correcta dels productes agraris i agroalimentaris que tenguin
denominacié de qualitat diferenciada, i establir la supervisi6 adequada del
funcionament regular de les entitats certificadores.

[..]
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Article 134. Els consells reguladors i altres organismes de gesti6 i control de
denominacions de qualitat

Els consells reguladors o altres organismes assimilats de gestié i control de les
denominacions de qualitat, sén corporacions de dret public de base associativa, amb
autonomia i capacitat d’obrar per al compliment de les seves funcions, que han
d’ajustar I’activitat propia a ’ordenament juridic privat, sens perjudici de ’aplicacié
de I’ordenament juridic public pel que fa a ’exercici de les potestats administratives
que tenguin atribuides i altres supdsits que prevegi la llei.

Aquesta llarga cita legal ens permet entrar a exposar, succintament, el marc normatiu en

el qual s’insereix el Projecte in fieri, que es troba conformat per la normativa europea,
estatal 1 autondmica segiient:

— Reglament (UE) niim. 1151/2012, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de
novembre de 2012, sobre els regims de qualitat dels productes agricoles i alimentaris, i
les modificacions i normativa connexa.

— Reglament d’execucié (UE) 2020/1527 de la Comissi6 de 21 d’octubre de 2020 pel
qual s’inscriu un nom en el Registre de Denominacions d’Origen Protegides i
d’Indicacions Geografiques Protegides [«Aceite de Ibizay» / «Oli d’Eivissa» (IGP)].

— Llei 1/1999, de 17 de marg, de 1’Estatut dels productors i industrials agroalimentaris
de les Illes Balears.

— Llei 8/1999, de 12 d’abril, d’atribucié de competéncies als consells insulars de
Menorca i d’Eivissa i Formentera en matéria d’agricultura, ramaderia, pesca i artesania,
en la part que quedi vigent.

— Llei 3/2019, agraria de les Illes Balears, ja esmentada més amunt.

— Reial decret 1335/2011, de 3 d’octubre, pel qual es regula el procediment per a la
tramitaci6 de les sol-licituds d’inscripci6 de les denominacions d’origen protegides i de
les indicacions geografiques protegides en el registre comunitari i I’oposici6 a aquestes.

— Decret 139/2002, de 22 de novembre, pel qual es regula el procés electoral per a la
renovaci6é dels membres dels consells reguladors de les denominacions de qualitat
agroalimentaria (norma que, per cert, no ha estat objecte de dictamen d’aquest Consell
Consultiu).

— Decret 49/2004, de 28 de maig, de régim juridic i economic dels consells reguladors
i altres ens de gesti6 i de control de denominaci6 de qualitat.

Quarta
Analisi general del Projecte. Les denominacions de qualitat diferenciada
El contingut material del Projecte s’estructura aixi:
— Preambul, estructurat en tres parts.

— Article 1, d’aprovacié del «plec de condicions» de la IGP Aceite de Ibiza/ Oli
d’Eivissa, que consta com a annex .
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— Article 2, d’aprovacié del Reglament del Consell Regulador de la IGP Aceite de
Ibiza / Oli d’Eivissa, que consta com a annex II.

— Article 3, que explicita, per remissio a la legislacié pertinent, el régim sancionador
aplicable.

— Disposici6 transitoria primera, sobre les tasques de gestié i certificacié fins a la
constituci6 del Consell Regulador de la IGP.

— Disposici6 transitoria segona, que regula la certificacio provisional de la IGP.

— Disposicié transitoria tercera, que preveu un termini de sis mesos per constituir el
Consell Regulador.

— Disposici6 final, referida a I’entrada en vigor de la norma projectada, I’endema de la
publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

— Annex L Plec de condicions de la IGP. Té nou apartats, en els quals es regulen,
principalment, el nom de la IGP, la descripcié i les caracteristiques diferenciades del
producte, la delimitacié de la zona geografica, els elements que proven que el producte
és originari de la zona, el métode d’obtencié del producte, el vincle amb el medi
geografic, ’estructura de control i I’etiquetatge.

— Annex II. Reglament del Consell Regulador de la IGP. Té 25 articles estructurats en
cinc titols, relatius a aspectes generals del Consell Regulador (definicid, régim
d’actuaci6, finalitats, funcions, composicio, el Ple, el president, el vicepresident, el
secretari i la Comissié Permanent), censos, drets i obligacions dels inscrits en els
censos, sistema de certificacio i, finalment, finangament del Consell Regulador.

Precisament aquests dos annexos posen en relleu el doble objecte del Decret projectat:
en primer lloc, les condicions del producte «Oli d’Eivissa» perqué sigui considerat «de
qualitat diferenciada» i mereixi la IGP; en segon lloc, la creaci6 i la regulacio del
Consell Regulador de la IGP.

En aquest punt, no serd sobrer exposar qué és una indicacié geografica protegida,
d’acord amb la normativa vigent, la qual, recordem-ho, és en gran mesura de la Uni6
Europea, perqué aquesta protegeix les produccions de «qualitat diferenciada». En
resum, la qualitat diferenciada dels productes alimentaris esta constituida per un conjunt
de condicions particulars degudes a la procedéncia del producte originari (matéries
primeres procedents de 1’agricultura) i als sistemes d’elaboracié. La Unié Europea
regula aquests productes i els protegeix amb els drets de la propietat intel-lectual. Son:

a) Denominacions d’origen protegides (DOP). Les condicions de qualitat es fonamenten
en el medi territorial juntament amb elements naturals i humans que configuren una
producci6 i elaboraci6 propia d’aquesta zona territorial.

b) Indicacions geografiques protegides (IGP). En aquestes els aliments o productes
tenen qualque qualitat determinada per 1’origen.

¢) Especialitats tradicionals garantides (ETG). Productes amb caracteristiques
diferenciadores.
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d) Indicacions geografiques (IG). Només emprada per a vins aromatitzats i begudes
espirituoses, 1 no s’ha de confondre amb el concepte més general.

Les tres primeres categories s reconeixen avui en dia amb una simbologia aprovada per
la UE i que és obligatoria per als productes alimentaris (perd no en el cas de vins
aromatitzats i begudes espirituoses). Tots estan sotmesos a un sistema de control oficial
comunitari 1 un sistema de proteccié de propietat intel-lectual del nom registrat. La
diferenciacié entre DOP i IGP es relaciona basicament amb les exigéncies de
procedencia de la matéria primera i la ubicacié del procés de transformaci6. En les DOP
tot el producte i tot el procés sén de la zona territorial delimitada. En les IGP és possible
que una part del producte provengui, o una part de la transformacié no sigui, de la zona
territorial d’origen. Les DOP i les IGP han de portar etiqueta europea obligatoria en el
cas de productes agraris i alimentaris (la regulacié vitivinicola és especifica).

D’altra banda, per abordar la segona part de la norma reglamentaria en tramit, és
convenient, si no necessari, recordar que la naturalesa peculiar dels consells reguladors
com a corporacions publiques prové de la legislacié preconstitucional i que després
s’insereix —no sense alguna dificultat— en el teixit normatiu postconstitucional (la
qual cosa ens remet a I’Estat autonomic) i de la Unié Europea (amb les modificacions
subseqiients). El Consell Consultiu amb motiu d’analitzar el Decret 49/2004, encara
vigent, sobre els consell reguladors, concloia (Dictamen 54/2004):

La lectura (provocadora de reflexions entorn de la preséncia normal de
puntualitzacions legals especifiques que, d’ordinari, serveixen per marcar amb
precisio les caracteristiques de les persones juridiques de dret piblic) en suggereix el
comentari segiient:

1. S’anomenin com s’anomenin (consells reguladors o no) els «ens» de gestié creats
per al manteniment eficag¢ de denominacions d’origen de productes agricoles o
ramaders i el control de qualitat d’uns i altres s’han d’encasellar en 1’ambit de les
persones juridiques de dret public, ja que és obvi que la protecci6 d’interessos
generals ha de prevaler en la seva activitat sobre la defensa dels interessos
particulars d’agricultors, ramaders, comerciants i industrials que participin en
I’evolucié economica dels productes corresponents, des de ’origen fins al final de la
seva comercialitzacio.

La condicié de «corporacions» (sense necessitat de la redundancia implicita en les
paraules de «dret ptblicy —tota corporacié és de dret public— articles 35 i 37 del
Codi civil) ha estat atribuida a aquests ens per I’esmentat article 28 de la Llei balear
de 22 de desembre de 2003. Per aixd el seu naixement com a persones juridiques
depén, d’una banda, de les decisions de la Conselleria competent en matéria
d’agricultura i, de I’altra, de la «normativa ordenadora del seu régim juridic i
economicy, integrada per una disposicio de I’indole de la que ha estat projectada i
sotmesa al dictamen preceptiu del Consell Consultiu, que, amb la vista posada en
I’article 3 de ’esmentat Codi i la doctrina sobre interpretacio de les lleis, té el deure
d’exposar el criteri en el sentit que els «ens» en qiiestid, persones juridiques de dret
public, han d’estimar-se encaixats en aquesta branca juridica, cosa que no ha
d’obstar perque, en les seves relacions amb persones naturals i juridiques de dret
privat, es valguin dels instruments proporcionats per les disciplines iusprivatistes per
aconseguir dur a terme més eficagment les seves finalitats. Aquestes observacions
apuntades des d’un angle d’interpretacié normativa, es podrien tenir en compte en
llegir —i aplicar— D’article 3 del Decret que es vol dictar; el text d’aquest Decret €s
pur reflex del repetit article 28 de la Llei que executa, el qual, malgrat el literalisme
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sobre primacia iusprivatista en els termes del binomi dret public - dret privat, segons
el que s’ha exposat, s’inclina més cap al dret piiblic que el que apuntd la Sala
Tercera del Tribunal Suprem en la Senténcia de 14 de gener de 2003 (Aranzadi
4580), mencionada en el preambul de I’ Avantprojecte estudiat.

En aquest article 3, apartat 6, es preveu la possibilitat que el conseller esmentat
confereixi «la gesti6 dels béns i serveis dels quals ostenti la titularitat, per al
compliment de les finalitats i Pexercici de les funcions del consell regulador o de
Pens assimilaty. La menci6 de béns de «titularitat de la Conselleria» no és conforme
a dret, ja que la Comunitat Autdbnoma és una {nica persona juridica titular de béns i
drets (vid. Els preceptes fonamentals de les normes ad hoc aprovades pel Parlament
balear en temps passat, i actualment article 4, paragraf segon, de la Llei d’11
d’abril de 2001 sobre patrimoni de la Comunitat Autonoma, i I’apartat 2 de I’article
2 de la Llei de 26 de marg de 2003 sobre régim juridic de 1’Administraci6
autondmica). Seria procedent, per tant, reformar el precepte, eliminar titularitats de
conselleries i remetre en matéria de cessions a les lleis indicades i a les concordants.

2. No sembla que el darrer paragraf de Darticle 4 sigui harmonic amb el precepte
legal constitutiu del fonament del Decret projectat. Segons el text literal el
reconeixement d’una «denominaci6 de qualitaty fet per la Conselleria portara
implicit el «naixement del consell regulador o ens assimilat [...] que gaudira, a partir
d’aquell moment, de personalitat juridica propiax.

El Consell Consultiu entén que el fet que la Conselleria aprovi el reglament rector
del consell regulador o assimilat constituira un requisit de concurréncia necessaria
amb el reconeixement de la «denominaci6 de qualitaty com a requisit inexcusable
perqué sobrevingui la «personalitat juridica», que mai no es podra acceptar sense
’aprovacio del mencionat reglament.

En definitiva, les conclusions que convé recordar es troben ara a I’empara de la
legislacié europea (tot i que aquesta preveu una amplitud de sistemes de control, ja que
permet ens publics i privats), de la legislacié espanyola (pel que fa als Organs
supraautonomics, tnics de competéncia estatal) i de la Llei agraria de les Illes Balears,
que, en definitiva, assumeix el manteniment del sistema de consells reguladors. Ho
deim perqué el 2004 ja advertiem de la necessitat de suport legal (que en aquell moment
provenia d’una disposicié de la Llei balear 10/2003 i ara es troba en I’article 134 de la
Llei balear 3/2019).

Cinquena
Observacions generals al Projecte

Exposat tot el que precedeix, el Consell Consultiu estd en disposicié d’analitzar el
contingut del Projecte de reglament ara sotmes al nostre parer.

En primer lloc, com deim en aquests casos, aquest drgan superior de consulta en I’ambit
juridic no pot sin6 assumir les consideracions técniques del plec de condicions que es
pretén aprovar, basat en I’expedient técnic o estudi previ que el Servei de Qualitat
Agroalimentaria de la Conselleria valida amb els seus informes. Per tant, en els aspectes
técnics, la decisié discrecional del Govern i la regulacié de condicions de produccio
assumim el parer de I’ Administracié activa.
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En segon lloc, quant al contingut del text projectat, cal afirmar que s’ajusta a la
normativa vigent en la matéria i s’insereix, sense dificultat, en 1’ordenament juridic
autonomic.

III. CONCLUSIONS

1a. La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen i el
Consell Consultiu és competent per emetre’l, amb caracter preceptiu.

2a. En la tramitaci6 del procediment d'elaboracié del Projecte shan complert, en termes
generals, els tramits essencials establerts. Tanmateix, per poder emprar la formula
«d’acord amb el Consell Consultiuy, caldra esmenar les insuficiéncies posades en relleu
en la consideracio juridica segona, en 1’apartat 3.

3a. El Consell de Govern és competent per aprovar el Decret sotmés a consulta.

4a. El parer del Consell Consultiu és favorable al Projecte de decret tramés.

Palma, 11 de novembre de 2020

El presid;ut/ La consellera secretaria
Antonio José Diégues-Segui Maria Ballester Cardell
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