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Membria de I'analisi de I impacte normatiu sobre I'elaboracié d’un projecte
de decret pel qual es regulen els habitatges desocupats, el seu registre i el
procediment de cessié obligatdria per part dels grans tenidors

Els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, de Govern de les Iiles Balears
regulen el procediment general d'elaboracié de les disposicions administratives,

dins el marc de la potestat reglamentarla de I’Administracio.

Concretament, I'article 42 de la Llei 4/2001 estableix:

“1, L'elaboracié de disposicions administratives és iniciada pel consefler competent, el
qual ha de designar Forgan responsable del procediment. Per fer-ne la tramitacié, s'ha
d'adjuntar o Favantprojecte ung meméria i, si s'escau, un estudf economic,

2. En la memoria s'han de justificar Foportunitat de la regulacié | fadequacié de les
mestires proposades als fins perseguits. També s'hi ha d'expressar el marc normatiu en
queé s'insereix la proposta i s'hi ha d'incloure en tot cas una relacié de les dispasicions
afectades i fa taula de vigéncies de disposicions anterlors sobre la mateixa matéria.

3. En els casos de creacié de nous serveis o de modificacid dels existents, s'hi ha
d'adjuntar lo proposta d'un estudi del cost i del financament de la nova arganitzacio,

4, Queden excloses de l'aplicacié d'aguest procediment les disposicions reguiades als
apartats a) | b) del punt 3 de Farticle 38.”

La Llei 4/2011, de 31 de marg, de Ja bona administracié i del bon govern de les llles Balears
estableix a I'article a I'article 13:

“1. Stha d'impulsar Pavaluacid de limpacte normatiu que té en la socletat fa regulacio fa
existent, especialment quant a les conseqiiéncies econdmiques en la ciutadania i el
teixit empresarial derivades de fa seva aplicacid, S'ha dimpulsar la simplificacid
normativa, la qual cosa implica la revisié sistemdtica de la legislaci6 per tal de garantir
la qualitat formal de les normes | el fet que estiguin escrites en termes clars, precisos |
accessibles per a la ciutadania. En aquest sentit, s'han d'adoptar mesures que tendeixin
a reduir el nombre de normes reguladores f la seva dispersié | s'han de fomentar els
texts refosos. ”

2. Les memories, els estudis i els informes ja establerts | en vigor per a la tramitacid
normativa, segons el que disposa 'article 42 d'aquesta llei, s'han de refondre en un tnic
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document que s‘anomenard “Memoria de andlisi de limpacte normatiu®, que haurd de
redactar I'organ o centre directiu proponent del projecte normativ de manera
simultania a la sevy elaboracis,

1.~ Oportunitat de la regulacié i necessitat de regulacié

El 26 de juny de 2018 es va publicar en el BOIB niim, 78 la Llei 5/2018, de 19 de
juny ,de I'habitatge de les Ilies Balears.

Aquesta Llel dedica el capftol 1V del titol IV als habitatges desocupats.

L'article 36 de la Llef estableix el concepte d'habitatge desocupat com aquell que
roman deshabitat de manera continuada durant un temps superior a dos anys,
sense cap causa que en Justifiqui la desocupacié.

A fl d'evitar aquesta sltuacions de desocupacié, la Liel de I'habitatge contempla la
hecessitat de dur a terme politiques de foment per potenciar la incorporacié al
mercat d'aquests habitatges desocupats i s'estableix el deure de collaboracié en
la detecci6 d'aquestes situacions. '

Per tal de facilitar la mobilitzacié del parc d’habitatge existent gue es troba
desocupat la titularitat dels quals correspon a grans tenidors era necessaria una
eina que permetés el seu control i Ia seva gestié de manera efica¢ique ,ala
vegada servls per obtenir informacié valuosa a I'hora de dissenyar les polftiques
plbliques en materia d'hablitatge; aguests foren alguns dels motius principals
pels quals es crea el Registre d'habitatges desocupats.

Sila Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge remet a un posterior
desenvolupament reglamentari el procés de inscripcid, modificacié i cancel-lacié
de les dades del Registre, aixi com totes les disposicions que siguin necessaries
per al seu correcte funcionament,

Per tal de donar compliment a 'establert a la Llel, es fa necessaria I'aprovacié
d'un reglament que permeti desenvolupar el funcionament d'aquest registre.
D’acord amb la Llei, els habitatges desocupats de grans tenidors que constin
inscrits en el Registre podran ser objecte de cessié temporal a 'IBAVI que
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s'encarregard de la seva gestl6 per un termini minim de tres anys, prorrogable
per acord mutu de les parts.

Amb I'aprovacié d'aquest decret es pretén establir el marc reglamentari necessari
per tal de regular,d'una manera objectiva i transparent, el procés de cessid
temporal dels habitatges desocupats, amb observanga de la normativa existent
en matéria d'expropiacié. Aixl doncs, s'establiran els requisits, limits i condicions
de la cessi6 aixi com els termes de la mateixa.

Aquest cessid es produira tenint en compte tots els requisits | condicions
establertes per llef i reglament,  amb la fixacié d'un preu just per la cessid
temporal,

Per tal de fixar el preu just, en cas de discrepancies en la determinacié mateix, es
creard el Jurat de cessié temporal d'habitatges desocupats com un organ
administratiu, sense personalitat juridica i compost per juristes, arquitectes i
arquitectes técnics, L'assisténcia a les sessions de Jurat no donara dret al
cobrament de dietes.

Finalment, en aguest decret es regulara la gestid dels habitatges cedits a I'IBAVI a
efectes de la seva adjudicacio a les persones o families necessltades. L'TBAVI
assumelx la gesti6 dels habitatges cedits i en regula el procés d'adjudicaci6
d'acord amb la seva propla normativa d'adjudicaci6, equiparant aguests
habitatges cedits, atesa la seva condicié, als habitatges protegits,

Alxi doncs, per tot 'exposat | per tal de donar compliment al manament establert
a la Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge, es considera totalment justificada
I'oportunitat de la regulacié del registre d'habitatges desocupats, aixf com el
procediment de cessi6 d'aguests habitatges i el posterior procediment de gestio
dels mateixos per part de 'IBAVI a les persones amb necessitat d’habitatge, aix(
com I'adequacié de les mesures proposades als fins perseguits.

2.- Marc normatiu en que s'insereix la proposta,
a) A nivell estatal:

- Els articles 47, 53.3, 148.1, 149.1 de la Constituci6 espanyola
- La legislacié d'Arrendaments Urbans
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- L.a Llei de 16 de desembre de 1954, d'expropiaci6 forcosa

- El Decret de 26 d'abril de 1957, pel qual s'aprova el reglament de la Lle]
d'expropiacié for¢osa

- La Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comt de les
administracions ptbliques.

b} A nivell autonomic:.

- La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I’Estatut d’Autonamia de les
llles Batears, que estableix que la comunitat autdnoma té competéncia exclusiva
en materia d'habitatge,

- El Decret 6/2017, de 7 d'abril, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
es determina la composicio del Govern i s’estableix I'estructura de I’ Administracié
de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

- El Decret 8/2011, de 4 de febrer, pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d'habitatges protegits per part de |'IBAVI

- La Llef 4/2001, de 14 de marc, del Govern de les Iiles Balears

- La Llel 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié | del bon govern
de les Illes Balears

- La Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les Illes Balears

3- Disposicions afectades i taula de vigéncies

Aquest projecte de Decret no modifica ni afecta a la normativa ja en vigor atés
que el que fa és desenvolupar el manament legalment establert a la Llei 5/2018,
de 19 de juny, de I'habitatge.

Aquesta Llef crea un el registre d'habitatges desocupats que és objecte de
desenvolupament en la norma que es pretén aprovar. En segon lloc, desenvolupa
el procediment de cessid temporal d’aquests habitatges desocupats, tenint en
compte el ja establert a la Llei 5/2018 i resta de normativa que en matgria
d'exproplacié estigui vigent, I finalment, en tercer lloc, regula el procediment que
haura de seguir I'IBAVI per a dur a terme la gestié d’aquests habitatges, que en
part ja es troba regulat en el seu Decret 8/2011 d'adjudicacié d’habitatges
protegits.

Aquest projecte de Decret no deroga cap disposiclé en vigor.
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4. Impacte sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma

a) Impacte sobre la famflia, lo infancia i Fadolescencia

La disposicié addicional 10 de la Llei 40/2003, sobre proteccié de les families
nombroses i la disposici6 final 5.3 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificaci6
del sistema de proteccié a la infancia i a adolescéncla, estableix que les
membries d’Impacte normatiu que acompanyen els projectes de reglaments
inclouran I iImpacte normatiu en la famflia.

Igualment, I'article primer, vint-i-u de la Llel 26/2015, de 28 de juliol, que modifica
I'article 22 quinguies de la Liel organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
jurfdica del menor, estableix que les memaories d'impacte normatiu que
acompanyen els projectes de reglaments inclouran |" impacte normatiu en la
familia | en I'adolescéncia.

La Llel 5/2018 de I'hablitatge intenta donar resposta a la delicada situacié que
travessa un part important de la societat que ha derivat en la conseqlent
disminucié d'ingressos de les families | ha impedit la satisfaccio de les necessitats
d’habitatge o ha generat dificultats per atendre altres despeses necessaries, la
qual cosa ha conduit aquestes persones a una situacio de precarietat | els ha
impossibilitat viure amb dignitat i amb una mfnima qualitat de vida,

Aquest projecte de Decret desenvolupa el manament legal segons el qual en cas
que hi hagi una necessitat objectiva d'habitatge o hi hagl dificultats d'accés a
aquest per part de la ciutadania, anteposant I interés public general al particular
del gran tenidor, es podran cedir temporalment els habitatges, la titularitat dels
quals correspongui als grans tenidors, a I'IBAVI per tal que aquest els gestioni |
els pugui oferir a persones o families necessitades.

Per tant, aquest projecte de Decret tendra un incidéncia totalment positiva en les
families atés gque dona resposta a la necessitat de poder gaudir d’un habitatge
digne i adequat i a un preu assequible,

b) Impacte per rad de génere
De conformitat amb 'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones | homes de les Illes Balears, en el procediment d'elaboraci6 de les
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disposicions de caracter general dictades per les Administracions Plabliques de les
llles Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d’avaluacié d'impacte de genere
amb I'objecte d'estimar I'impacte potencial del projecte normatiu en la situacié de
les dones i homes com a collectiu, aix{ com 'analisi de les seves repercussions
positives i negatives en matéria d‘igualtat.

No obstant aixo, aquest projecte de Decret no tracta directament sobre el génere,
i per tant, no es considera que tengui cap impacte sobre el mately, si bé, d'acord
amb la Llei esmentada, es remetra el projecte de Decret a I'Institut Balear de la
Dona als efectes de la realitzacié de I'informe d’avaluacié de I'impacte de génere
el qual, una vegada sigul emés, formara part de I'expedient d'elaboracié d'aquest
decret.

¢} Impacte sobre lorientacié sexual i el col-lectiu LGTBI

La Llef balear 8/2016, de 30 de malg, per a garantir els drets de leshlanes, gais,
trans, bisexuals | intersexuals i per eradlicar la LGTBI fobia, estableix que les
Administracions pdbliques han d'incorporar I'avaluacié de I'impacte sobre
I'orientacio sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per tal de garantir el principi d'igualtat i de no discriminacié per les
persones LGTBI en les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins el
territori d'aquesta comunitat.

La matéria que es regula en el projecte de Decret no té cap incldéncia directa
sobre les persones lesbianes, gals, trans, bisexuals i intersexuals, més enlla de la
incidéncla sobre el conjunt de la poblacié.

5. Adequacié als principis de bona regulacié

L’article 129 de la Llei 3/2015, de’1 d'octubre de procediment administratiu comy
de les administraclons pabliques estableix que en I'exercici de la potestat
reglamentaria, les administracions plbliques actuaran d'acord amb els principis
de necessitat, eficacla, proporcionalitat, seguritat juridica, transparencia, i
eficiencia.

a) Principi de necessitat: la iniciativa normativa (ueda justificada atés que
deriva d'un manament legal establert a la Llei 5/2018, de I'habitatge de les Illes
Balears, La necessitat d'aprovar aquest decret s’ha anat exposant als diferents
apartats d'aquesta memaria i respon a la necessitat de poder ampliar el parc
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d’habitatge existent i poder oferir-lo a persones amb dificultats per a I'accés a un
habitatge digne.

b) Principi d’eficacia: el projecte de decret respecta el princlpi d’eficacia
atés que es consldera I'instrument idoni per tal de garantir les finalitats
perseguides

¢) Principi de proporcionalitat: el projecte de decret conte la regulacio
imprescindible per atendre les necessitats a cobrir amb la norma.

d) Principl de seguretat juridica: aquets principi també es compleix atés
que la iniciativa normativa s'exerceix de forma coherent amb la resta de
I'ordenament juridic.

e) Principi de transparéncia: les administracions publiques, en aplicacié d’aguest
principi, han de possibilitar un accés senzill, universal | actualitzat a la normativa
en vigor i als documents relatius al seu procediment d’elaboraci6, en els termes
de I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, a més de facilitar una participaci6 activa dels
potencials destinataris en I'elaboracio de les normes.

En aquest moment procedimental, el projecte de decret no és un text acabat atés
que encara no s'ha sotmés a audiéncla | informacié publica.

No obstant aixd, d’acord amb I‘article 133 de la Llei 39/2015, s’ha dut a terme el
tramit de consuita prévia a la ciutadania mitjangant la pagina de Participacio
ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), des del 22 de juny fins al 12 de
juliol, possibilitant aixf que la participacié delis ciutadans des d'un primer moment,
a més de la seva inclusid en el Pla hormatiu 2018, de conformitat amb {"article 132
de la Llei 39/2015.

Posteriorment, en el moment procedimental oportd, es dura a terme el
corresponent tramit d'audiencia i informacié pablica.

e) Principi d'eficiéncia: fa iniclativa normativa ha d'evitar carregues
administratives innecessaries o accessories i racionalitzar la gestié dels recursos
publics en la seva aplicaci6. Ent aguest apartat ens remetem a 'estudi de
carregues que s'incorpora en aquest document. No obstant, la creacié i posada
en funcionament de! Registre d’habitatges desocupats implicara 'existéncia de
cArregues per part dels grans tenldors com son la comunicaci6 a la consellerla
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competent en matéria d'habitatge de la relacié d’habitatges desocupat de que
siguin titulars per a la seva inscripcié, aixf com I'aportacié de dades referents a
aquests habltatges. '
Aguestes carregues es consideren adients | necessaries i, atés que es tracte d’un
Registre de nova creacié, no es pot realitzar una comparaci atés que la Gnica
normativa vigent al respecte és I’analitzada.

Tenint en compte I'anterior, no hi ha possible reduccié ni, per tant, quantificacio.

6. Estudi econdémic
a) Despesa prevista
* Respecte a fa creacid del Registre d'habitatges desocupats

La creacid i posada en funcionament de] Registre d’habitatges desocupats, si bé
es podra atendre amb personal propi de la direccié general o de I'IBAVI, requerirg
I"adaptacié dels programes Informatics Ja existents o la creacié d'una nova
aplicacié informatica que permetl gestionar amb eficicia aquest Registre,

* Respecte d o cessi6 i gestié dels habitatges desocupats de grans
tenidors

Una de les dificultats principals per poder mesurar el cost i impacte econdmic que
suposara I'aprovacio d'aquest norma, és la obtencié de dades rellevants,
actualitzades | amb suficient detall en mataria d'habltatges.

Aguest projec{e de decret regula la cessié obligatdria dels habitatge desocupats
de grans tenidors a I'IBAVI per tal que s'encarregui de la seva gestid per un
termini maxim de tres anys.

A priori, resulta molt dificil quantificar quin és el nombre exacte d'habitatges que,
en aquests moments, es troben en aquest situacid, atesa la manca de dades
estad(stiques de bona qualitat, actualitzades i amb un nivell de detall territorial
suficient. Només es pot fer una valoracié aproximada tenint en compte les
darreres dades disponibles que consten a :

- Cens de I'any 2011, realitzat per I'Institut Naclonal d’Estad(stica

- Anuari de 2015 de la Direccié General del Cadastre, depenen del Ministeri
d'Hisenda.
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- Dades propies i estimacions de I'IBAVI

Es tractaria de determinar el volum maxim d'habitatges desocupats de grans
tenidors que podrien ser objecte de cessié obligatoria | I'impacte socloeconomic
que podria suposar tan a nivell de la societat com per a Ierari public I'adopcié

~ d'aguesta mesura.

L'INE disposa d’una estimacié dels habitatges desocupats de les Iiles Balears feta
a I'any 2011, que és la millor dada disponible en aquest sentit:

Tipologia d'habitatges

' Tipus d’habitatge Unitats %
Habitatge principal 429,737 73,25
Habitatge no principal 85.717 - 14,61
Habitatges desocupats 71.255 12,14
Total habitatges 586.706 100,00

Font; Cens 2011, INE

Tot | que és una estimacié estadistica, es basa en dades d’una certa qualitat, com

son e} cens nacional de 2011,

Per a realitzar la projeccié, faran falta dades addiclonals, com la proporcié de
families que no sén titulars dels habitatges on viuen.

Titol d'Gs de

Tipus d’habitatge

Unitats

c%..‘

Habitatge en propietat 302.519 70,40
Habitatge de lloguer 127.218 29,60
Total habitatges 429.737 100,00

Font: Cens 2011, INE

El grau de conservacio de les propietats és necessari també per podet tenir una
estimacié de quants habitatges desocupats seran susceptibles de se llogats sense
haver de fer, de forma pravia, una intervencié amb un cost.
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| Estat de I’habitatge

Grau de conservacié de I'habitatge -

Habitatge en bon estat 91,30
Habitatge en alires estats 8,70
Total situacions 100,00
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Font: Cens 2071, INE
Al respecte de les dades anteriors, cal fer tres observacions:

- Les dades del Cadastre fan referéncia a propietats immobiliaries, la qgual
cosa no es directament traslladable a habitatges: aquf es poden incloure finques
rdstiques, locals, inddstries, places de parking, etc,

- La segmentaci6 de dades del Cadastre no coincideix exactament amb el
criteri que fixa el projecte de decret. La proposta normativa considera gran
tenidor a qui disposa de 10 0 més habitatges i fa una activitat professional al
respecte. Les dades del Cadastré s'agrupen en blocs diferents i no distingeixen
entre professionals I no professionals, aixf que s'ha agafat directament 'esglaé
més proper: titulars de més de 10 propietats.

- Hi ha un decalatge temporal entre les dades del Cens de 2011 i 'anuari
del Cadastre de 2015, per la qual cosa hi ha una certa inconsistencia, ja que la
situacio del mercat immobiliari no era la mateixa i s'han experimentat canvis
significatius entre 2011 i 2015.

Amb aquestes dades | altres estimacions ad hoc de factors de correccié, es fa la
seglient projeccio del parc d'habitatges desocupats en mans de grans tenidors
amb un grau de conservaci6 adequat | susceptibles de ser cedits a I"IBAVI pel seu
Hoguer social.

Es la millor estimacié que es pot fer amb les dades disponibles, la qual cosa no
implica gue hi hagt un grau de subjectivitat o incertesa relativament slgnificatiu,
degut als factors que ja s'han indicat préviament,

10
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Projeccié habitatges desocupats
Tipologia
EE_Q: oAy

s ) e,

Immobles dels quals, habitatges urBans | 50,00%

Dels quals, desocupats dos anys i requisit profesional

Font: ibidem, més estim acions praples

D'acord amb aquesta projeccié, hi hauria un maxim d'uns 3.200 habitatges al
conjunt de les Illes Balears que podrien correspondre a grans tenidors
d*habitatge i trobar-se a la sltuaci6 definida legalment com de desocupacio, a més
de complir els requisits de ser urbans, amb tipologia d'habitatge principal | amb
un hon grau de conservacio.

La determinacio de l'impacte socioecondmic de la mesura, d'acord amb les dades
anterlors, es recull a la seglent taula:

Impacte social previst de la mesura
Concepte Unitats
Q%
m via cessio obligatoria

Font; ibfdem, més estimacions proples

Es a dir, tot i que el sostre tedric maxim podria arribar als 3,184 habitatges
addicionals, la Llei 5/2018 de I’habitatge fixa com a limit el nimero de persones

11
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inscrites com a demandants d'habltatge a I'IBAVI, xifra que ara mateix es troba
entorn a les 2,800 famflies. Aquest niimero pot, en tot cas, evolucionar al llarg del
temps t pot ser diferent al moment d'aprovacié d’aquest reglament,

Contemplant només aguesta mesura, | suposant que les projeccions siguln
aproximadament correctes, aixd podria suposar un increment del parc
d'habitatges en regim de lloguer de gestié publica per part de 'IBAVI de prop
d'un 156%. I, sempre d'acord amb els calculs, amb la possibilitat d'arribar a tenir
un parc pablic proper als 5,000 habitatges, descomptant altres programes que
preveu la Llei de I'habitatge (cessi6 voluntaria d'habitatges per a la seva
rehabilitaci6) i els projectes de construccié de noves promocions, que haurien
d'incrementar aquest volum d'habitatge més enlla, Aixd suposa un increment
tedric maxim de prop d'un 180% sobre el parc actualment disponible.

Pel que fa a I'estimacié del cost que pot suposar per |'administracié pablica, s'ha
fet un primer calcul inicial en base a les dades anteriors:

Impacte econdmic previst de la mesura

Unitats

lal
comptada morositat 30%

e

5

Font: Ibldem, més estimadlons proples | prafecclons IBAVE

Els calculs precedents tenen una major volatilitat que els de la primera part de
I"'estudi, ja que fan servir elements de valor que no es poden determinar d'una
forma aprioristica, com sén;

- Preu mig de lloguer que s'aplicara a les noves propletats cedides, jaque
aguest dependra de les condicions especifiques de les mateixes.
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- Percentatge de families allotjades a aquests nous habitatges que podran
acollir-se al procés d'adaptacid de rendes i preu final gue pagaran de forma
efectiva.

- Morositat dels nous inguilins d'aquests immobles.

- Compensacié adequada pels grans tenidors propietaris deis habitatges
cedits. -
- Despeses-de manteniment associades al nou parc d'habitatges.

En qualsevol cas, i donant per bones les xifres del guadre anterior, que no deixen
de ser una estimacié subjecta a diferents hipdtesis, el cost maxim previst per
I'IBAVI per aquests 2.800 habitatges quedaria per davall de 11,5 milions d'euros.
Com s'exposa, la previsié de cost per a 'administraci6 s'ha d’entendre com un
maxim atés que es pren com a referéncla el total de 2.800 habitatges, que no
deixa de ser una xifra variable, A més, | en tot cas, aquesta cessi6 dels habltatges
es fara de forma progressiva tenint en compte la necessaria gestié previa dels
mateixos i dels que s'Inscriguin finalment al Registre creat a I'efecte.

D'altra banda, els grans tenldors rebrien unes rendes per unes propietats que
havien tingut buides fins el moment, per un import global de 15.120.000,00 €
anuals; amb pagament garantit per part de |'IBAVI. Addicionalment, el mateix
IBAVI s'ocuparia del manteniment i gestié dels immobles, la qual cosa suposaria
per aquests mateixos propietaris un estalvi |, a la vegada, assegurar-se el
manteniment de les seves propletats | el seu valor.

Aquestes xifres s'han calculat de forma anual perd, d'acord amb el que s’estableix
al decret, el pagament del preu just als grans tenidors propietaris d"habitatges
buits per la cessié temporal dels mateixos es fara en pagament Unic | per I'import
total que correspongui als tres anys que duri la cessié de ['habitatge.

I, com a principal conseqgiiéncia, que és la que justifica I'adopcié de les mesures
plantejades, fins a 2.800 families de les Illes Balears tindrien garantit I'accés a
I'habltatge a preus fixats legalment per davall dels de mercat i, amb la possibilitat
extraordinaria d'acollir-se al procés d’adaptaclé de rendes, en el cas de que
experimentessin problemes transitoris o canvis a la seva situaclo

Hi hauria un darrer efecte secundari derivat de I'aplicacié d'aquesta mesura, pero
la seva quantificaci¢ es fa galrebé impossible amb les dades disponibles
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actualment: si 2.800 famflies que cerquen habitatge poden ser allotjades a aquest
parc de lloguer de gesti6 plblica per part de I'lBAVI a preus sensiblement
Inferiors al de mercat, aquesta reduccid de la demanda en un termini
relativament curt podria suposar una petita rebaixa o, com a minim, una reduccié
de la pressio alcista, dels preus de lloguer de mercat lliure, Insistir, en qualsevol
cas, en que no es pot fer una projeccié de la magnitud d'aquest efecte col-lateral
amb les dades actualment disponibles,

Com a darreres reflexions pel que fa a la validesa dels raonaments i conclusions
anteriors, cal indicar algunes altres limitacions del model que s'ha fet servir:

- Tot I que es disposa d’una primera estadfstica sobre habitatges
desocupats, aquesta és de 2011, Durant els darrers sis anys hi ha hagut canvis
significatius pel que fa a la situacié economica de la societat | del mercat
immobiliari en concret.

- Acceptant les xifres d'habitatges desocupats com correctes, no es disposa
d'Informacié fidedigna sobre el seu estat, caracterfstiques i ubicacié, per la qual
cosa hi podria haver un decalatge entre la ubicacid | caracter(stiques reals de
I'habitatge desocupat i les zones on es concentra la demanda.

b} Ingressos prevists

L'augment previst del parc d 'habitatge de gesti6 pUblica en regim de lloguer
hauria de generar,previsiblement, un increment d'ingressos a nivell pressupostari
via pagament dels lloguers socials. En qualsevol cas, les mesures per ampliar
aquest parc d’habitatges comporten sempre compensacions econdmiques
adients als propietarls i, en tot cas, despesa de manteniment i també inversié, per
ta qual cosa diffcllment suposaran de forma agregada un guany net dels comptes
publics. No es pot quantificar aquest impacte pressupostari, donat que no es
disposa de dades estadfstiques que permetin fer una previsié del nombre
d'habitatges que podrien incorporar-se al parc piblic d’habitatge.

En aquest sentit, inicament es disposa de les estimacions elaborades per
I"Institut Naclonal d'Estadfstica (INE) sobre habitatges desocupats, gue no sén
meés que una projeccl6 obtinguda amb les dades del padré municipal de 2011.

La “desocupacid” de la que parla I'INE no és coincident amb la definicié que la Llei
de I'habitatge planteja d’habitatge desocupat, per la qual cosa les xifres seglients
s'han d'entendre sempre com una primera estimaci6 al fenomen de Ia
desocupacio,
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| Total habitatges  Total habitatges
1 Balears desocupats :
586.715 71.235 12,14

En tot cas, aquests habitatges desocupats tedrics de I'INE no tenen per que
coincidir amb la realitat dels habitatges desocupats d’acord amb la definicié que
s'estableix en el projecte de decret, que a més inclou el requisit addicional de
correspondre a grans tenidors , elements que V'estadistica anterior no té en
compte,

Finalment, aguesta norma tendra un efecte econdmic directe en els grans
tenidors propietaris d'habitatges desocupats si bé s'ha de matisar, Per una
banda, la cessid temporal de ['habitatge es fa a canvi d’una contraprestacio, és a
dir, que el propietari de |I'habitatge desocupat rebra un preu just per a aquesta
cessl8, incorporant el projecte de decret mecanismes suficients per a garantir
I"establiment d'un preu just; i, per altra banda, 'IBAVI assumelx |a gestio dels
habitatges durant el termini maxim de tresanys, perfode durant el qual s’haura
de fer carrec de les despeses que es puguin derivar del manteniment dels
esmentats habitatges, i per tant, alxd suposara un benefici pels seus titulars.

7. Estudi de les carregues administratives

L’Acord de Consell de Govern de 16 de marg de 2012 determina el contingut | el
sistema d’elaboraci6 de Pestudi de carregues administratives i el sistema
d’elaboracié de I'estudi.

Les carregues administratives es defineixen com el cost administratiu que el
ciutadd ha d'assumir just per complir una obligacié d'informacié, que implica una
tasca administrativa gue no duria a terme si no |'obligués una norma.

S'adjunta a agquesta memaria I'estudi de carregues administratives

Palma, 19 de juliol de 2018
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