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Informe juridic sobre el Projecte de Decret pel qual es regulen els habitatges
desocupats, el registre i el procediment de cessi6 obligatoria per part dels grans
tenidors

A l'empara de l'article 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears,
pel qual els projectes de disposicions hauran de ser sotmesos preceptivament a I'informe
dels serveis jurfdics competents, inform el seglient:

1. L'objecte d*aquest Decret és desplegar |'establert en el capftol IV del titol IV de la Lle
5/2018, de 19 de juny, de I'habltatge de les liles Balears, i, en concret, regular el Registre
d'habitatges desocupats de grans tenidors, el procediment d'inscripcié, la modificacié [ la
cancel-lacié de les dades del Registre, el procediment de cessié a I'IBAVI de la gestié dels
habitatges desocupats de grans tenidors inscrits en el Registre aixi com els criteris de
gesti6 d’aguests habitatges per part de ['IBAVI.

L'oportunitat i la necessitat d’aquesta regulacié reglamentaria ve justificada per la Llei
5/2018, abans esmentada, la qual dedica el capftol IV del titol IV als habitatges desocupats.
Aquesta llei remet a un posterior desenvolupament reglamentari el procés d'inscripcio,
modificacié i cancel-lacié de les dades del Registre d'habitatges desocupats de grans
tenidors. Per tant, la inexisténcia de normativa derivada de la creacié del Registre
d'habitatges desocupats que fa la llei de I'Habitatge aixi com el procediment per reclamar
la cessié del habitatges desocupats inscrits en el mateix fa que quedi acreditada la
necessitat | oportunitat de I'aprovacié d’aquesta norma.

2. Pel que fa a la competéncia per a la seva aprovacié, li correspon al Consell de Govern de
la Comunitat Autdnoma de les liles Balears, entre d'altres, aprovar, previ dictamen del
Consell Consultiu,.els reglaments per al desenvolupament i I'execucié de les llels, aixi com
la resta de disposicions reglamentaries que li correspon dictar.

Correspon al consellers preparar i presentar al Govern els avantprojectes i projectes de
decret relatius a les gliestions propies de la seva conselleria, a I'empara del que disposa
I'article 33.2 de la Llel 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

Aixi mateix; |'article 2.9.d del Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies I I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, estableix
que la Direccl6 General d'Arquitectura i Habitatge, que depén de la Conselleria de
Territori, Energla | Mobilitat, exercelx les seves competéncies en els ambits materials
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seglients: foment de |a rehabilitacié d'immobles: habitatges de proteccié oficial; supressié
de barreres arquitectoniques; control de la qualitat de |'edificaci6; arquitectura; projectes i
valoracions.

3. Respecte a la tramitacié de! Projecte de decret, els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de
14 de marg, regulen el procediment d'elaboracié de les disposiclons administi-atives, dins
el marc de la iniciativa legislativa | potestats normatives del Govern de les Illes Balears.

4. Et 16 de juliol de 2018, el conseller dé Territori, Energia i Mobilitat va dictar la resolucié
d'inici del procediment d'elaboracié de la norma, i va deslgnar a la Direccié General
d’Arquitectura i Habitatge com a drgan responsahble de la seva tramitacio.

5. La memaria d'analisi d'impacte normatiu del Projecte de Decret estableix el marc
normatiu estatal i autondmic-en el qual s'insereix aquesta norma:

a) A nivell estatal:

o Els articles 47, 53.3, 148.1 i 149.1 de la Constitucié Espanyola.

o La legisiacié d'Arrendaments Urbans.

o LaLleide 16 de desembre de 1954, d'expropiacié forcosa.

o El Decret de 26 d'abril de 1957, pel qual s'aprova el reglament de la Llel
d’expropiacié forgosa,

o Lallei39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu coma de les
administracions publigues,

b) A nivell autondmic;

o La Llel organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears, que estableix que la comunitat autdnoma té competéncia exclusiva
en matéria d’habitatge.

o ElDecret 6/2017, de 7 d'abril, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es
determina la composici6 del Govern i s'estableix |'estructura de
I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

o Decret 8/2011, de 4 de febrer, pel qual es regulen els procediments
d’adjudicacié d’habitatges protegits per part de |'IBAVL

o LaLlei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears.

o LaLlei4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de
les Illes Balears.

o LaLlel 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les Illes Balears.

6. L'article 42,1 de la Llel 4/2001, de 14 de marc, del Govern de les Illes Balears, disposa
que per a l'elaboracié de disposicions administratives, s'haura d‘adjuntar, en el seu cas,
un estudi economic, En aquest cas, I'estudi econdmic esta integrat en la memoria de
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I'analisi de I'impacte normatiu sobre I'elaboracié d‘aquest projecte de decret, emesa pel
director general d'Arquitectura i Habitatge el dia 19 de juliol de 2018, També forma part
de la mateixa memodria I'estud| de carregues administratives, que s'exigeix en I'article
42.2.2n paragraf de I'esmentada Liel 4/2001,

7. Mitjancant publicacié al BOIB ntim. 98, de 8 d'agost de 2018, es publica I'anunci del
tramit d'informaclé piblica de I'esborrany del Projecte de Decret a I'empara de |'article 44
de la Liei 4/2001 de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

Aixi mateix, per tal de donar compliment a l'article 43 dela Liei 4/2001{133.2 de la Lie
39/2015, d'1 d’octubre, del Procediment Administratiu Coml de les Administracions
PUbliques, el Projecte de Decret es va sotmetre a I'audiencia dels ciutadans. L'article 133.2
de la Llei 39/2015 diu que guan la norma afecti els drets | els tnteressos legitims de les
persones, el centre directiu competent publicara el text en el portal web corresponent,
amb la finalitat de donar audiéncia als ciutadans afectats.

D’acord amb el certificat emeés pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de |a
Direccié General de Participacié i Memoria Democratica de la Conselieria de Cultura;
Participaci6 i Esports el dia 10 de setembre de 2018, I'enllag al tramit d’audiéncia i
informacié publica en I'elaboracld del Projecte de decret pel qual es regulen els habitatges
desocupats, el seu registre i el procediment de cessi6 obligatoria per part dels grans
tenidors de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat, es va publicar a la pagina de
Participacié Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) en data 10 d’agost de 2018 i
fins dia 10 de setembre de 2018. Segons les dades que consten en els arxius informatics
de la pagina Participacid Ciutadana, s'han registrat 79 visites, A petici6 de la Conselleria de
Territori, Energia i Mobilitat s'habilita la possibilitat de presentar al-legacions per mitjans
telematics a la web de Participacié Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) del
Govern de les Illes Balears. Els correus d‘al'legacions han estat redireccionats
automaticament al correu electronic facilitat per part de I'drgan instructor del
procediment mitjangant la fitxa estandaritzada.

8, En relacié amb els tramits d’audiéncia i d'informacié publica, segons la documentacié
facilitada a aquest servel, la cap de Seccié VII ha emés un informe, en data 11 d’octubre de
2018, amb el vist i plau del director general d'Arquitectura i Habitatge, en el qual
s’indiguen quins han estat els suggeriments, les allegacions i les recomanacions
presentades, aquelles que han estat acceptades i; per tant, introduides en el Projecte de
Decret en el sentit d'aquests.

Respecte a les modificacions introduides cal destacar les seglients:
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Respecte a l'article 1 del Projecte de Decret, el qual regula I‘objecte d’aquesta
norma, de les al-legacions presentades per [a Conselleria de Serveis Socials |
Cooperaci6 | de la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques s'ha derivat
una modificacié d'aquest article, que ha passat a fer referéncia expressa a que
F'objecte afecta als habitatges desocupats de grans tenidors, | també s'indica en
aquest article 1 que el decret regula els criteris de gesti6 d’aquests habitatges.

En relacié a I'article 3, s’ha suprimit com a causa justificada per a la desocupacio
continuada que I'habitatge estigui pendent de ta resolucié d'algun litigi que afecti
els drets derivats de la propletat, Aixo d'acord amb les al-legacions presentades per
ta Conselleria d'Hisenda i Administracions Pabliques i Comissions Obreres (CCOO).
S'accepta ['al-legacié presentada per la Conselleria de Presidéncia pelquefaa
I"article 14, que preveia la creacié d'un fitxer de dades de titularitat publicai
s'elimina aquest article. L'eliminacié d'aquest article afecta a la humeracié
posterior de 'articulat d’aquest Projecte de Decret,

S'unifiquen els articles 18 i 28 per tal de unificar els conceptes de compensacié i
contraprestacié, d'acord amb |a recomanacié realitzada per la Conselleria de
Serveis Socials | Cooperacié. L'article 18 passa a ser el 17. Aquesta unificacié també
afecta a la numeracié d'aquest Projecte de Decret,

De les propostes realitzades per la CAEB j la CECA (Confederacién Espaiiola de
Cajas de Ahorro) s’ha derivat que s'afegeixi a 'article 18 {(abans 19) un apartat
tercer pel qual es determina que “una vegada finalitzat el conveni de cessi6, 'IBAVI
ha de retornar i'habitatge al gran tenidor en les mateixes condicions-en qué el va
rebre.

També en relacié amb |'article 18, concretament I'apartat 1, s'afegeix la previsié de
que la cessio sigul prorrogable per mutu acord de les parts, d'acord amb la
proposta realitzada per la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques.
També s'accepta I'al-legacié del Col-legi Oficial d'Aparelladors i Arquitectes Técnics
de Mallorca, | s’afegeix un punt a I'article 24 (abans 25) pel qual es determina que
els membres del Jurat de Cessié d'Habitatges Desocupats seran designats-per un
perfode de dos anys. |

La Conselieria de Serveis Socials | Cooperacié recomana fer una modificacié eh la
redaccid de I'article 33.3 (abans 35.3), la qual s'accepta | es substitueix “podra
instar”, per “ha d'instar”, t la redaccid queda de la seglient forma: “En cas
dimpagament de la renda de loguer, d'is inadequat de I'habitatge o daltres situacions
contradictories amb el contracte signat entre F'usuari i MIBAVL aquest darrer ha dinstar
les accions que corresponguin”, '

S'afegeix, a instancia d'una recomanacié de la Delegacié dei Govern, una disposicié
transitoria primera, que es refereix a la Comissié de Valoracions d’Exproplacié de
les Illes Balears, que disposa el seglient: “Mentre ho es desplequi reglamentariament
l'organitzacid | funcionament de la Comissié de Valoracions d'Expropiacié de les Illes
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Balears és d'aplicacié el que disposa el capitol Il def Titol III relatiu af jurat de Cessid
d'Habitatges Desocupats.”

- També s'afegeix una disposicié transitoria segona que regula el preu maxim dels
habitatges protegits,

- Finalment, s'ha d'assenyalar en el Projecte de Decret que s'ha remes a aquest
servei jurfdic s'ha realitzat un canvi, en relacié amb el projecte que va ser sotmés a
informacié ptblica, al qual ho es fa referéncia en I'informe d'al:legacions abans
esmentat.

Concretament en l'article 3, en el qual s’ha suprimit I'apartat que feia mencid, com
a causa justificada per a la desocupacid continuada, a que I'habitatge estigui
ocupat illegalment.

Pareix que es tracta d'un error material atés que no es va acceptar una al-legacio
del grup parlamentari PODEMOS, que proposava la supressi6 de I'esmentada
causa de desocupacio, | perqué en la pagina 18 de I'esmentat informe
d’al-legacions s'indica que es reproduira la redacclé de {'article 36.2 de la Llef
5/2018, ja esmentada, i aquest article inclou, com a causa justificada de
desocupaci6, que ['habitatge estigui ocupat il-legalment.

9. Pel que fa a la referéncia a la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de
dades de caracter personal que es fa a |'article 13 del Projecte de Decret, s’hauria de
modificar, atés que recentment ha entrat en vigor la Llel organica 3/2018, de 5 de
desembre, de protecci6 de dades de caracter personal i de garantia dels drets digitals, la
qual deroga la Llei 15/1999, abans esmentada.

10. L'article 46,3 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, disposa que els projectes de disposicions
s’han de sotmetre preceptivament als dictamens del Consell Consultiu i els altres organs
de consulta i assessorament en els casos prevists en la legislacié que els regula.

Entre aquests altres drgans de consulta i assessorament hi figura el Consell Econdmic i
Social, el qual d'acord amb I'article 2.1.a) ha d’emetre informe de caracter preceptiu i no
vinculant en relacié amb els projecte de decret que regulin de forma directa i estructural
matéries socioecondmiques, laborals i d'ocupacié. Atés que hem d'entendre gque aquest
Projecte de Decret regula matéries socloecondmiques, és necessari que el Consell
Econdmic i Social emeti el preceptiu Informe respecte a aguest Projecte de Decret,

11, A l'empara del que disposa |'article 46 de la Llei 4/2001, que determina els informes
dictdmens als quals hauran de ser sotmesos els projectes normatius, fou sol-licitat el 8
d'agost de 2018 l'informe d'impacte de génere de |'Institut Balear de la Dona, el qual fou
emas el 20 de setembre de 2018, en virtut del que disposa |'article 5.3 de la Llei 11/2016,
de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes. En I'informe d'al-legacions abans esmentat
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s'indica que es tenen en compte els suggeriments realitzats per aquest Institut, i que es
revisara el projecte per a la seva adaptacid.
12. D'acord amb F'article 46.2 de (a Llei 4/2001, la secretaria géneral haurd d'elaborar
I'informe sobre I'adequacié del procediment administratiu seguit | la valoracié de les
al-legacions presentades,
Per tot aixd, Inform que per a la tramitacié del procediment d’elaboracié del Projecte de
Decret pel qual es regulen els habitatges desocupats, el registre i el procediment de cessié
obligatoria per part dels grans tenidors, s’ha donat compliment als articles 42 a 47 de [a
Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.
Palma, 13 de desembre de 2018
- Elcab-deSeccié VI
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