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Informe sobre les al-legacions presentades al Projecte de Decret pel qual es
regulen els habitatges desocupats, el registre i el procediment de cessi6
obligatdria per part dels grans tenidors

Antecedents

1. £l 16 de juliol 2018, el conseller de Territori, Energia | Mobilitat va dictar una
resolucid per la qual s'ordenava 1"Inicl del procediment per elaborar i aprovar un
projecte de Decret pel qual es regulin els habitatges desocupats, el registre i el
procediment de cessié obligatoria per part dels grans tenidors

2. E1 3 d’agost de 2018, es va dictar resolucid per la qual es sotmet a informacio
publica, par un termini de vint dies habils comptadors des del 10 d'agost de 2018,
el projecte de Decret i es posa a disposicié dels interessats a la seu de la
Conselleria de Territori, Energia | Mobilitat, a la pagina Web de la Direcclé General
d'Arquitectura i Habltatge i a la pagina web de Participacié Clutadana (BOIB num.
98, de 9 d’agost).

Es va publicar a fa pagina web de Participacié ciutadana des del 10 d’agost fins al
10 de setembre de 2018,

També es va publicar a la pagina web d’Unitat de Mercat del Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques,

3. El projecte de Decret es va fer arribar a les entitats | drgans seglients:

» BANCO SANTANDER
s BBVA
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ALISEDA

SERVIHABITAT

HAYA REAL ESTATE, S.A.U.
BANKIA, S.A,

BANCO SABADELL -- SOLVIA SERVICIOS
INMOBILIARIOS, S.L.U.
BANKINTER, S.A,

UNICAJA BANCO, S.A.

D]} (oY N— UNICAJA GESTION DE ACTIVOS
INMOBILIARIOS, S.A,
IBERCAJA, S.A.

ABANCA  ----- ABANCA CORPORACION DIVISION
INMOBILIARIA, S.L.

SAREB (SOCIEDAD DE GESTION DE ACTIVOS
PROCEDENTES DE LA REESTRUCTURACION BANCARIA,
S.A.)

BANCA MARCH, S.A.

CASAKTUA

BANCO DE CAJA ESPANA DE INVERSIONES SALAMANCA
Y SORIA SA
ANIDA OPERACIONES SINGULARES, S.A.

GESTION DE INMUEBLES ADQUIRIDOS, S.L.
Ui, S.A.
ATP-ABAI Asociacién Balear de Asesores Inmobiliarios

HABTUR BALEARES--ASSOCIACIO D'HABITATGES
TURISTICS DE BALEARES

VICEPRESIDENCIA [ CONSELLERIA D'INNOVACIO,
RECERCA I TURISME
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA
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CONSELLERIA D'HISENDA I ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES
CONSELLERIA D'EDUCACIO [ UNIVERSITAT

CONSELERIA SERVEIS SOCIALS 1 COOPERACIO
CONSLLERIA DE SALUT
CONSELLERIA DE TREBALL, COMERG I INDUSTRIA

CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURAT
PESCA

CONSLLERIA DE TRANSPAREN CIA, CULTURA I ESPORTS

IBAVI

INSTITUT BALEAR DE LA JOVENTUT (IBOJOVE)
CONSELL INSULAR DE MALLORCA

CONSELL INSULAR DE MENORCA

CONSELL INSULAR D'EIVISSA

CONSELL INSULAR DE FORMENTERA

FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS DE LES IB (FELIB)

COL.LEGI OFICIAL D'ARQUITECTES DE LES ILLES
BALEARS (COAIB)

COL.LEGI OFICIAL D'APARELLADORS I ARQUITECTES
TECNICS DE MALLORCA {COAAT)

COL,LEGI OFICIAL D'ENGINYERS INDUSTRIALS
SUPERIORS DE LES ILLES BALEARS
COL.LEGI D'ADMINISTRADORS DE FINQUES

COL.LEGI OFICIAL D'AGENTS DE LA PROPIETAT
INMOBILIARA

ASSOCIACIO EMPRESARIAL PROMOTORS
INMOBILIARIS DE BALFARS

ASSOCIACIO DE CONSTRUCTORS DE BALEARS
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o CAIXABANK
e CCOO
e UGT

» CAEB (CONFEDERACION D'ASSOCIACIONS
EMPRESARIALS DE BALEARS)

e FACUA. ASSOCIACIO DE CONSUMIDORS I USUARIS DE
LESILLES BALEARS {CONSUBAL)

» CARITAS

+« IBDONA

*  AJUNTAMENT DE PALMA

¢ COL.LEGI OFICIAL DE DIPLOMATS EN TREBALL SOCIAL
*» ONCE

e (ERMI

¢ PAH (PLATAFORMA D'AFECTAT PER L'HIPOTECA)

o  AMNISTIA INTERNACIONAL

* CREU ROJA

¢ DELEGACION DE GOBIERNO

e DG DEPENDENCIA (CONSELL SERVEIS SOCIALS I
COQPERACIO)
o ING DIRECT

s CAIXA COLONYA

4. Una vegada finalitzat el tramit d'audiéncia | informacié publica, es procedeix a
I"estudii valoracié de les al-legacions presentades, que s’exposen a continuacié
{de manera resumida)
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A-AL'LEGACIONS PRESENTADES

1- HAYA REAL ESTATE, SAU

a) Respecte a |'article 28.4 s’hauria d'indicar quan s'efectuara el pagament per
I'IBAVI | les posteriors revisions.

Resposta: S'accepta en part: El pagament del preu just s’efectuara una vegada
establert el mateix, no obstant aixo, el procediment de pagament i les posteriors
revisions anuals s'ajustaran al que establelx la Llei de 16 de desembre de 1954
sobre expropiacié forgosa.

b) Quant a I'article 11: consideren que no s’hauria d'informar amb la inscripcid de
les deutes que provinguin de la comunitat de propletaris ni de la resta de
carregues que puguin recaure sobre 'immoble i que no afectin a la possessié del
mateix.

Resposta. S'accepta | s'elimina de articie 11 com a dada minima que ha de
contenir la inscripcio:
- L'existéncia de carregues derivades del régim de propietat horitzontal,

[ es dona nova redaccid al seguent punt:
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- Lexisténcia de carregues sobre I'habitatge que afectin a la possessid.

c) Respecte a I'article 10 entenen que el termini de 15 dies tan sols es refereix als
suposits de cancellacié establerts a ['article 12,

Resposta: L'article 10 fa referéncia a 'obligacié que tenen els grans tenidors de
comunicar qualssevol canvi respecta a la situacié dels habitatges inscrits en el
Registre; per tant, no tan sols respecte als supdsits gue donen lloc a la cancel-lacié
de la inscripcid sind també qualsevol altra informacié que pugui ser rellevant que
afecti a la situacié de I'habitatge.

d) Indicar que els habitatges objecte de cessld s’hauran d'ajustar als requisits
d'habitatge protegit, o en cas que no es limitl als mateixos, en tot cas, s'hauria
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d'establir un preu maxim de lloguer, de tal manera gue els habitatges la renda
dels quals excedeixi I'esmentat limit quedin fora de la cessié.

Resposta: No s'accepta. Tal i com establelx |'article 42 de la Llel 5/2018, de 19 de
juny, de I'habitatge la compensacié no pot superar el preu maxim de loguer
d’habitatge protegit ni el preu de loguer de mercat que es determini.
En tot cas, i per donar més seguretat juridica, s'inclou una disposicié transitdria
amb la seglient redaccid:
“Disposici6 transitoria segona
Preu maxim dels habitatges protegits
Als efectes d'aquest Decret i mentre no s'aprovi el reglament pel qual s'han de
regular els preus maxims dels habitatges protegits, el preu maxim de floguer
anual per metre quadrat de superficie dtil d'un habitatge protegit s'ha de
calcular aplicant un percentatge del 5 % sobre ef preu maxim de venda.

Per calcular el preu méxim de venda s'ha de prendre com a referéncia el
moaul basic estatal (establert per Resolucié de 13 de febrer de 2012 de la
Secretaria d'Estat de Planificacié | Infraestructures) | s'ha d'aplicar el
percentatge que correspon a un habitatge protegit qualificat de régim
general, d'acord amb el Reial decret 2066/2008, de 12 de desembre, pel gual
es regula el Pla Estatal d'Habitatge i Rehabilitacié 2009-2012, aixi com el
percentatge que correspon segons si I'habitatge es troba en un dmbit
territorial de preu maxim superior de grup A, B o C (Ordre VIV/1952/2008, de
2 de juliol, per la qual es declaren els ambits territorials de preu maxim
superior).”

e) S'hauria d'establir també com a causa de resolucié de la cessié la possible
transmissio de I'ilmmoble cedit,

Resposta: No s'accepta: D'acord amb V'article 12 es produira la cancelacié de |a
inscripcié de I'habitatge desocupat en el Registre en cas de venda de I'habitatge
sempre que el comprador sigui una persona fisica o jurfdica que no tengui la
consideracio de gran tenidor. Perg, el canvi de titularitat de I''mmoble una vegada
que Ja ha estat cedit a I'IBAVI pel termini fixat, ne donard lioc a la resolucié de la
cesslé,
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2- FEDERACIO D'ENTITATS LOCALS (FELIB)
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a) Cansideren que |'article 9 s’hauria de completar de la manera seglent:
- " Estar desocupats de manera continuada per un perfode superior als dos
anys d'acord amb el que preveu el present decret *

Resposta: S'accepta en part: D'acord amb el que establelx 'article 4 de la Llel
5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les Illes Balears, I'habitatge desocupat és
aquell que raman desocupat de manera continuada durant un temps superior a dos
anys, sense cap causa que en justifiqul la desocupacié, segons estableix aquesta llef i
la seva normativa de despfegament.
Per tant, es modifica I'article 9 | es dona la segilent redacci6:

- “Estar desocupats de manera continuada per un periode superior als dos
anys”.

b) Respecte a |'article 36 suggerelxen que s'especifiqui si els tres mesos a I'any en
que un habitatge pot estar desocupat han de ser de continuats o per periodes
parcials computables per any.

Resposta: L'habitatge no pot romandre desocupat més de tres mesos a l'any
slguin continuats o per perfodes parcials.

3-COL-LEG] OFICIAL D’APARELLADORS I ARQUITECTES TECNICS DE MALLORCA

a) Respecte a l'article 2 consideren que no es suficlent per a considerar un
habitatge desocupat I'existéncia d'indicis que permetin considerar-lo com a tal,

Resposta: L'article 2 estableix que “Es presumeix que un habitatges es troba
desocupat....”; per tant, el que fa aquest article és establir una serle d'indicis que
permetin presumir (com diu I'article) que la habitatge es troba en situacio de
desocupacié; perd aquesta no es produeix de forma automatica, es dura a terme
un procediment contradictori i per tant, es comunicara a la persona fisica o
juridica que s'ha detectat un habitatge que “presumiblement” es troba desocupat
per tal que pugui aportar els document o qualsevol altra prova que demostra
I'efectiva ocupacié del mateix,
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b) També consideren que I'apartat tercer de Varticle 2 menciona ef procediment
d'inspeccié perd que a la resta d’articulat no esta desenvolupat; si bé, a I'article 6
es fa referéncia a que correspon a la direccié general competent en materia
d'habitatge dictar les resolucions i els actes derivats de la gestio d’aquest
Registre,

Resposta: No es considera necessari regular el procediment sancionador atés que
aquest ja ve establert a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions pabilques i a la Llei 40/2015, d"1
d’octubre, de régim jurfdic del sector public.

Respecte a que sigui la direcci6 general competent en matéria d'habitatge la
competent per dictar les resolucions | els actes derivats de Ia gestié del Reglstre
d’habitatges desocupats, es considera evident atds que, tal i com estableix
I"apartat primer d’aquest article, aguest registre es troba adscrit a la direccié
general competent en aquesta matéria.

¢) Quant a F'article 5 consideren que la declaracié general del deure de
col-laboracié és excessiva atés que no es determini I'abast del Mmateix. A més,
podria comportar que s’haguessin de revelar dades de caracter personal.

Resposta: Aquest deure de col-laboracié ja ve definit a La Liei 5/2018 de
I"habitatge (art. 41) i, en tot cas, aquest deure de collaboracié s'ha d'entendre
sempre respectant els limits establerts per la propia normativa existent en
matéria de proteccié de dades.

d) Respecte a |'article 12.2 que estableix que “es podran dur o terme les actuacions i
comprovacions que siguin necessdries per tal de verificar l'existéncia de Ja ocupacia”,
queda escassament regulat i s'hauria de reqular més detalladament.

Resposta: Per una banda, la cancel-facié de la Inscripcié en el registre d'habltatges
desocupats per alguns dels motius que establelx aquest article no es produelx de
forma automatica pel simple fet de que la persona fisica o jurfdica comuniqul a la
direccld general alguna de les causes per les qual es pot produir la cancellacié.
Aquesta comunicaci6 ha d’anar acompanyada de la documentacié o altres
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documents gue permetin deixar constancia fefaent de que s’ha produit el fet que
determina la cancelacio de la inscripcié.

I per altra banda, es pot donar el cas, per exemple, que s'aporti contracte de
lloguer que justifiqui documentalment que I"habitatge inscrit ha estat llogat a una
tercera persona; si bé, I'administracié es reserva la potestat de poder realitzar les
comprovacions necessaries per tal de determinar que aquest lloguer és efectiu |
gue realment, 'habitatge es troba ocupat.

e) A l'article 15 la cessié temporal s'identifica com a potestativa i posteriorment,
els articles 16 i 17 estableixen els requisits i limits. Es demanen si aquesta
regulacié és suficient per tal que un propietari tengui la informacio suficient per
saber si el seu habitatge sera cedit 0 ho,

Resposta: El gran tenidor té I'obligaci6 d'inscriure en el Registre els seus
habitatges desocupats amb la finalitat de poder dur un control i seguiment dels
habitatges que es troben en situacié de desocupacié; perd la inscripcid, en sf, no
implica que I'habitatge es cedeixi de forma automatica. Com estableixen els
articles esmentats, s’han de donar els requisits i iimits establerts per tal que es
pugui produir [a cessid.

f) Els articles 16 1 21 estableixen que “es podrd reclamar la cessié al IBAVI” perd no
es regulen aspectes essencials com qui la pot demanar, a qui s'ha de dirigir la
peticid....

Resposta: S'accepta | es proposa dona nova redaccié a I'apartat primer d'aquest

article:
-“1. En cas que hi hagi una necessitat objectiva d'habitatge o que hi hagi dificultats
d'uccés a aquest per part de la ciutadania, 1MBAVI podrd reclamar o la direccid
general competent en matéria d’habitatge la cessié o FIBAVI dels habitatges inscrits
en el Registre, sempre que quedi acreditat que fes mesures adoptades per les
diferents administracions publiques, per tal de resoldre els problemes d'accés a
habitatge, no han estat suficients per atendre la necessitat objectiva d'habitatge.

g) Respecte a l'article 29.3 consideren que no es de rebut que s'imposin despeses
als titulars dels habitatges que es veuen desposseits de les mateixes.
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Resposta: No s'accepta. El propietari de I'habitatge esta obligat per llei a mantenir
en bon estat de conservacié el seu pis aixi com de que el pis estigui en condicions
per poder habitar-lo.

h} L'article 35.3 estableix que tan sols I'IBAVI pot instar les corresponents accions
en cas d'un Us inadequat de I'habitatge o d'altres situacions contradictories amb
el contracte signat entre 'usuart i 'IBAVIL

Resposta: No s'accepta, L'IBAVI s'encarrega de la gesti6 dels habitatges durant
tot el temps que duri la cesslo,

i) Respecte a Iarticle 25, s’hauria d’especificar el termini pel qual s'anomena al
Jurat de Cessié d’Habitatges desocupats i, a més, consideren gue hi haurien de
participar representants de les organitzacions representatives d'interessos
socials. Troben a faltar una clara diferenciacié entre les seves funcions de taxacié,
peritatge i fixacié del preu just i del caracter executiu/decisori aixi com una major
concrecié respecte a la incompatibilitat, abstencié o recusacié dels seus membres.

Resposta: S'accepta en part; de tal manera que s'introdueix a V'article 25: “2. Els
membres del jurat seran designats per un termini de dos anys”

Respecte a la presencia en el mateix d’organitzacions representatives d'interessos
socials, el Jurat de Cessid és un drgan de caire técnic encarregat de fixar el preu
just dels habitatges tenint en compte criteris totalment objectius; per la qual cosa
ha d'estar compost per persones que tenguin coneixements técnics suficients per
poder peritar i valorar el preu just d'un habitatge.

j} L'article 25.5 estableix que I'assistancia a les sessions del jurat no donen dret al
cobrament de dietes; no obstant, els membres del jurat presten un servei
professional { com a tal, hauria de ser remunerat.

Resposta: No s'accepta.

Passelg del Born, 17

07012 Palma

Tel. 97117 73 00

dghabita,caib.es 10



NTEHOO

o

Passeig del Born, 17
07042 Palma

Tel. 971177300
dghabita.calb.es

4- COMISIONS OBRERES (CCOO)

a) Respecte a |'article 3 consideren que la causa: "que fes condicions materials de
I'habitatge no permetin ocupar-lo de manera immediata per motius d'habitabilitat” no
flgura en el llistat de la Liei de I'habitatge | per tant, plantegen que es mantingul
integrament la literalitat de Iarticle 36.2 de la Liei 5/2018 de I'habitatge,

Resposta: S'accepta. I s'elimina de P'articulat.

b) Respecte a I"article 28 seria necessarl preveure la possibilitat de que el titular
de I'habitatge doni per finalitzat el conveni de cessié en un termini previ a
I’acordat inicialment 1, si escau, les consegléncies per a les parts.

Resposta: No s'accepta. No es preveu que el conveni de cessié es pugul resoldre
de forma unilateral per part del titular de I'habitatge si be es podria resoldre en
cas que hi hagués acord entre ambdues parts i sense perjudici de tercers.

¢) Consideren gue els apartats primer i segon de I'article 29 entren en
contradiccld i provogquen inseguretat | falta d'equitat entre els beneficiaris del
contracte de lloguer. Proposen eliminar I'apartat 2 d'aquest article,

Resposta: No s'accepta. No es considera que hi hagi cap contradiccié entre
ambdds apartats. La regal general és que I'IBAVI es fa carrec de les despeses que
preveu I‘apartat primer de |"article 29; no obstant aix9, la seleccié dels beneficiaris
es durd a terme d'acord amb la normativa reguladora dels procediments
d'adjudicacié d'habitatges protegits i resta de normativa aplicable i es podran
tenir en compte factors com els Ingressos dels possibles beneficiaris, les
circumstancies personals...per tal de determinar si es repercuteixen les despeses
0 o,

d) Respecta a l'article 31 s'hauria d’afegir la normativa d'aplicacié, especialment
la Llei d'arrendaments urbans 29/94.

11
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Resposta: No s’accepta. No es considera necessari fer una menci6 expressa a la
LAU ates que 'article ja estableix que les condicions del contracte de lloguer
s'establiran d’acord amb la normativa que sigui d’aplicacié.

5- CONFEDERACIO D'ASSOCIACIONS EMPRESARIALS DE BALEARS (CAEB)

a) Entre les causes justificades de desocupacié de I'article 3 s'hauria d'afegir:

“ que Fhabitatge es trobi dins el mercat de venda o lloguer, havent d'acreditar
aquest extrem.

- que 'habitatge no es trobi focalitzat en un dmbit de forta demanda
d'habitatge”

Resposta: No s'accepta. El fet que I'habitatge estigui en el mercat de lloguer o
venda du implicit que el mateix es troba desocupat si bé, i en tot cas, per tal que
aquest habitatge pugui ser ohjecte d'inscripcid en el Registre ha de dur desocupat
durant dos anys. Per tant, la seva desocupacié es independent de si es troba dins
o fora del mercat de lloguer o venda. A més, el fet que |'habitatge estigui inscrit
en el Registre no implica que el mateix ne pugui ser objecte de venda o lloguer i,
per tant, encara que es trobi inscrit pot cantinuar oferint-se en el mercat.

L'altra causa tampoc s'accepta atés gue el fet que I'habitatge es trobi o no
localitzat en un ambit de forta demanda d’habitatge no té relacié amb el fet que
I"habitatge es trobi desocupat o no.

b) A l'article 17 s'estableix que hi ha d’haver una relacié directa entre el nombre
d’habitatges susceptibles de ser reclamats per I'IBAVIi el nombre de persones
inscrites en el Registre. Consideren que la relacié només hauria de fer referéncia a
les persones inscrites com a demandants de lloguer d'habitatges.

Resposta: S‘accepta i es modifica 'article 17 1 * El nombre maxim d’habitatges
desocupats sobre els quals es pot reclamar la cessid a I'lBAVI ve determinat pel
nombre de persones inscrites en el Registre plblic de demandants d*habitatges
proteqits com a demandants d’habitatge en régim de loguer, les sol'licituds de les
quals no s'hagin pogut atendre durant el darrer any”

12
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¢) El Jurat de Cessié hauria d’estar compost per membres nomenats pels collegis
professionals d'advocats, arquitectes i arquitectes técnics [ presidit per un
Maglstrat designat pel TS} de les Iiles Balears.

Resposta; No s'accepta, L'aparat 4 de |"article 25 del projecte de Decret estableix
que els membres del Jurat s'han de designar entre juristes, arquitectes i
arquitectes técnics amb coneixements suficients per redactar, peritar | valorar el
preu just de fa cessi6 temporal de I'habitatge desocupat. Si bé es modifica aquest
article per introduir que els membres del Jurat seran designats pel Consell de
Govern,

e) L'ocupacié de I'habitatge desocupat hauria de ser posterior a la fixaci6 del preu
just,

Resposta: No s'accepta. Es tracta de donar resposta de la manera més rapida
possible a la necessitat real d’habitatge.

f) El preu just no hauria d'estar limitat en el seu maxim atés que el valor del be
indemnitzable no es tan sols el preu de mercat ni, molt menys, el preu de lloguer
d'una habitatge protegit,

Resposta: L'article 18 estableix que el preu just que es pot pagar al gran tenidor
per la cessié temporal de I'habltatge no pot superar el preu maxim de lloguer
protegit ni el preu de lloguer de mercat que es determini, tal { com s'estableix a
l'articte 42.1.d) de la Llei de |'Habitatge

g) La cancellacié de la inscripcid d'un habitatge en el Registre hauria de suposar
el cessament immediat de la cessi6 sense que fos d'aplicacié el termini minim
establert a I'article 19 o, en altre cas, fixa i abonar una indemnitzacio.

Resposta: No s'accepta. Com ja s'ha exposat, d'acord amb I'article 12 es produlra
la cancellacié de la inscripcid de 'habitatge desocupat en el Registre en cas de
venda de I'habitatge sempre que el comprador sigui una persona fisica o jurfdica
que no tengui la consideracio de gran tenidor. Perd, el canvi de titularitat de
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I'immoble una vegada que ja ha estat cedit a I'I[BAVI pe! termini fixat, no donara
lloc a la resolucié de la cessié.

h) La reversié de I'habitatge cedit a FIBAVI s'haurd de realitzar en les mateixes
condicions en que s'efectua la cessié o, en altre cas, s’haurd d'indemnitzar el seu
deteriorament,

Resposta: S'accepta i s'inclou un nou apartat a I'article 19 amb el seglient
contingut:

- "Una vegada finalitzat el conveni de cessié, BAVI ha de retornar Fhahitatge
al gran tenidor en les mateixes condicions en qué e/ va rebre *

6- CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

Passeig def Born, 17
07012 Palma

Tel. 97117 7300
dghabita.calb.es

a) A l'article 14 s'hauria de suprimir la creacio d'un fitxer de dades | substituir la
referéncia a la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre » de proteccié de dades
personals, pel Reglament UE 2016/679 del Parlament Europeu i del Conseil, de 27
d’abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques . També és
recomanable que s'especifiqul que la proteccié de dades personals es refereix tan
sols a als grans tenidors que siguin persones fisiques.

Resposta: S'accepta | s'elimina larticle 14 atés que els grans tenldors poden ser-
tant persones fisiques com jurfdiques,

b) En relacié a I'article 21.3 la referéncia als 10 dies hauria de dir naturals per tal
d’ajustar-se a I'article 43 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment

administratiu comd de les administracions publigues.

Resposta: No s’accepta atés que el gran tenidor pot ser una persona tan flsica
com Juridica,

c) Al'expasicié de motius manca la justificacié de I'adequacit als principis de
bona requlaci6 de I'article 129 de la LPAC.
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Resposta: No s'accepta atés que a la memoria de impacte econdmic es troben
justificats cadascun d'aquests principis,

d) A l'article 1 on diu : "Aquest Decret té per objecte desenvolupar 'establert en el
capitol IV de la Llei 5/2018 de 19 de juny, de I'hahitatge de les Illes Balears...”
hauria de d’especificar: “..en el capftol IV de| Tftol IV..."

Resposta: S'accepta | es modifica I"article 1.

e) No consta a la pagina web de la Direccié General d'Arquitectura i Habitatge | a
al pagina web de Participacié Ciutadana la publicaci6 de la Memaria d'analisis
d'impacte normatiu,

Resposta: La Memoria d'analisis d’'impacte normatiu en tot moment ha estat a
disposicid dels interessats a {a seu de la Direccid General d'Arquitectura i
Habitatge per a la seva consulta.

7- CONSELLERIA DE SERVEIS SOCIALS 1 COOPERACIO

a) Recomanen que als article 1, 6, 9, 111 12 es matisi que s6én “habitatges
desocupats de grans tenidors” a fi d’evitar mal entesos respecte a I'ambit
d'aplicacié.

Resposta: S'accepta en part | es modifica 'article 1. La resta d'article no es
modifiquen atés que el nom, tal i com s'estableix a la Llel de I'Habitatge, és

Registre d’habitatges desocupats.

b) Contradiccié entre el titol de Decret que parla de “cessid obligatoria” i I'article
15 que diu gue “poden ser” objecte de cessio,

Resposta: No s'accepta atés que la cessi6 és obligatoria per als grans tenidors una
vegada que se’ls hagi reclamat la cessi6 de 'habitatge per part de I'IBAVL
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c) Respecte als article 18 i 28 recomanen unificar els conceptes de compensacio |
contraprestacié o unificar els dos articles.

Resposta: S'accepta i s’unifiquen els dos articles donant lloc a un article amb la
seglent redaccié:
-“ Article 18
Compensacié
1. Sha de garantir en tot cas una compensacic Justa als grans tenidors pels
habitatges desocupats que se cedeixin a I'BAVI, que pot ser superior a la
renda de lloguer que pagui l'arrendatari de 'habitatge. Aguesta compensacié
no pot superar ef preu maxim de loguer d'habitatge protegit ni el preu de
lloguer de mercat que es determini,

2. A aquest efecte es considera com a preu méxim de lloguer d'habitatge
protegit aquell que correspondria a un habitatge protegit, de régim generd,
en el moment de la cessig.

3. Durant la vigéncia del conveni, el preu just s'ha de revisar anuaiment
mitfangant faplicacié de la variacid anual de Findex de garantia de
competitivitat, expressat amb dos decimals, | s'ha d'utilitzar com o
referéncia I'iltim mes amb dades disponibles. En el cas que Findex sigui
negatiu, s'ha de considerar que el valor de la revisié és zero. En cap cas la
demora en l'aplicacid de la revisié implica fa rentncia o la caducitat,

4, Una vegada estoblert el preu just se n'ha de fer l'abonament mitfancant
una transferéncia bancéria ol compte del titular de I'habitatge per fimport
total dels anys establerts de la cessid i en un pagament tnic,

5. El gran tenidor té dret al pagament del preu just per la cessié de
I'habitatge amb independéncia que la persona o famitia beneficiaria
d'aquest habitatge cedit estiqui al corrent o no en el pagament de la renda
de lloguer estipulada, sens perjudici de la demanda judicial que pugui instar
I'BAVI

Passeig del Born, 17
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d) L'article 29.1 detalla les despeses que sén a carrec de 'IBAVI. Convé enumeratr-
los amb les lletres a), b) | ¢).

Resposta: No s’accepta atés que el text ha estat revisat pel serveis lingllistics de la
Conselleria.

e) L'article 29 quan diu que 'IBAVI pot repercutir en els beneficiaris del contracte
de lloguer les despeses, seria convenient establir quins criteris, quan i perqué es
podran repercutir als beneficiaris,

Resposta: No s'accepta atés que, com ja s'ha exposat, la seleccié dels beneficiaris
es durd a terme d'acord amb la normativa reguladora dels procediments
d'adjudicacié d’habitatges protegits i resta de normativa aplicable i es podran
tenir en compte factors com els ingressos dels possibles beneficiarls, les
circumstancies personals... per tal de determinar si es repercuteixen les despeses
0 Nno,

f) L'article 35 diu que la persona beneficiaria ha de pagar a I'IBAVI una quantia en
concepte de contribucié a la pagament del preu just. Faften criteris. Creuen que hi
ha una incoheréncia entre l"article 29.1 i Farticle 35.2 in fine.

Resposta: No hi ha incoheréncia entre amhd6s articles. De la mateixa manera que
s'ha exposat abans, la seleccid dels beneficiaris es dura a terme d'acord amb la
normativa reguladora dels procediments d’adjudicacié d'habitatges protegits |
resta de normativa aplicable i es podran tenir en compte factors comels
ingressos dels possibles beneficiaris, les circumstancies personals...I per tant,
I'import del lloguer que haura de satisfer el beneficiari dependra de diversos
factors a valorar per I'IBAVI, d'acord amb la seva hormativa.

g) L'article 35,2 assenyala que la quantia de | lloguer no inclou les despeses
comunitaries. Es demanen si aguestes despeses s'entenen incloses dins la

quantia gue s'ha de pagar al gran tenidor com a compensacio.

Resposta: Les despeses comunitaries no es troben incloses dins aquesta quantia.
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h) AYarticle 35.3 es recomana substituir “... podra instar...” per “haura” o
“Instara”.

Resposta: S'accepta i es modifica

8- CONSELLERIA D'HISENDA I ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

a) L'article 1 establelx que I'objecte del decret es doble perd també es regula la
gestid dels habitatges desocupats i, per tant, s’hauria d'incloure.

Resposta: S'accepta i es modifica 'article 1 que queda de la seglient manera:
-" Article 1
Objecte

Aquest Decret té per objecte desenvolupar l'establert en el capitol IV del Tito! IV
de la Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les Iiles Balears, i, en concret,
regular el Registre d*habitatges desocupats de grans tenidors, el procediment
dinscripcid, la modificacié i la cancellacié de les dades del Registre, el
procediment de cessié a FIBAVI de la gestid dels habitatges desocupats inscrits
en el Registre aixi com els criteris de gestio d'aquests habitatges per part de
I'IBAVL”

b) Respecte a I'article 3 referent a les causes de desocupacié consideren que
s'hauria de donar nova redaccié atés que les causes ja venen definides a I'article
36 de la Llei 5/2018 de I'habitatge.

Resposta: No s’accepta si bé, i atenent a les al-legacions efectuades per altres
entitats, s'elimina com a causa de desocupacid : que les condicions materials de
I'habitatge no permetin ocupar-lo de manera fmmediata per motius
d'habitabilitat, | es reprodueix la redaccié de I'article 36.2 de la Llei 5/2018 de
["habitatge,

18
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¢) Els article 4 i 5 s6n una reproduccio literal de F'article 4 lletra i) i de 'article 41,
motiu pel qual es recomana que s'eliminin per superflus.

Resposta: No s'accepta per una major claredat i per facilitar la comprensio de la
norma sense haver de consultar altra normativa

d) Es recomana que es reguli un procediment, en concret, una forma de
finalitzacié del procediment en cas que el gran tenidor no estigui d'acord amb les
condicions proposades

Resposta: S'accepta | s'afegeix a I'article 22! "...En cas de disconformitat, s'iniciara
el procediment de preu just per tal de determinar-ho.”

e) L'article 19 hauria de preveure un termini maxim de cessio,

Resposta: S'accepta i es dona nova redacci6 a |'apartat 1 de I'article 19:

-1, La cessié de la gesti6 dels habitatges desocupats de grans tenidors inscrits
en el Registre és per un termini minim de tres anys, prorrogable per mutu acord de les
parts. *

En tot cas, serd d'aplicacié el previst a {a Llel d’Arrendaments Urbans.

9- INSTITUT BALEAR DE LA DONA

a) Recorda 'obligacid de garantir un Us no sexista del llenguatge

Resposta; es té en compte el suggeriment i es revisa el projecte per a la seva
adaptacio.

b) Recorda "obligacié d'establir una preséncia equilibrada de dones i homes en
els drgans col'legiats

Passeig del Born, 17
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Resposta: es té en compte el suggeriment si bé no es considera que faci falta una
mencid expressa atés que aquesta obligacio ja ve establerta a la Llei 11/2016, de
28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,

| 10- ceca

a) Article 2: recomana adoptar el criteri que té Catalunya per tal de comptabilitzar
el dons anys.

Resposta:S'accepta en part: La desocupacié ha de ser continuada durant el
termini de dos anys perd el canvi de titularitat de I'habitatge no interromp aquest
termini,

Es tracta d’evitar situacions de desocupacié i donar resposta a la necessitat
objectiva d'habitatge

b) S'haurien de concretar a I'article 3, els "motius d'habitabilitat” i concretar que
s'entén per “immediata”

Resposta: S'accepta i s'elimina de I'articuiat.

c) Al'article 3 s’hauria de definir que s'entén per “area declarada d'emergéncia
en materia d’habitatge”

Resposta: No s’accepta. Es d'aplicacié el que disposa el Decret-llei 3/2017, de 4
d'agost, de modificacié de la Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les Illes
Balears, i de mesures per afrontar I'emergéncia en matéria d'habitatge a les Illes
Balears. A més, es troba en tramitacié el posterior desplegament reglamentari

d) Respecte als articles 15 i 16 consideren necessari establir criteris objectius de
seleccio dels habitatges inscrits que hagin de ser objecte de cessié.

Resposta: No s'accepta. La seleccié dels habitatges es dura a terme en criteris
objectius depenent de la necessitat objectiva d'habitatge que hi pugui haver en
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un determinat municlpl, sempre que quedin acreditats els requisits de I'article 16 |
amb els limits de I'article 17. L'eleccié efectiva dependra de les condiclons que es
donin per a la demanda d'habitatge i les necessitats soclals que es generin.

e) Cansideren que s'haurien de concretar les mesures a adoptar per les diferents
administracions ptbliques per tal gue no hi pugui haver Inaccid de
I'administracié. Amés, manifesten gue aquesta ocupacié dels bens hauria de ser
“I"astrictament indispensable” per al compliment de la finalitat de I'expropiacio.

Resposta; No s’accepta. A priori no es poden preveure aquestes mesures atés que
aguestes es poden adoptar per les diferents administracions pdbliques que
poden dur a terme aquelles que considerin necessaries per tal de resoldre els
problemes d’habitatge.

En cap cas, hi ha una inaccié de I’ Administracid. Actualment, hi ha oberta una
fnea d'ajudes al loguer {part part de la direcci6 general d’Arquitectura i
Habitatge, de I'ajuntament de Palma...), el Pla d’Habitatge de I'lBAVI que preveu
fa creacid de 500 habitatges...

I, efectivament 'ocupacié de bens sera I'estricament indispensable. Tan sols guan
no es pugui donar resposta a la necessitat objectiva d'habitatge amb els criteris |
requisits establerts en la Llei d'Habltatge i en aquest decret se'n podra reclamar
la cessid

f) A I'article 19 s’hauria d'incloure un termini maxim de cessio.

Resposta: S'accepta | es dona nova redacclé a I'apartat 1 de I'article 19

- 1. La cessi6 de la gestid dels habitatges desocupats de grans tenidors inscrits
en el Registre és per un termini minim de tres anys, prorrogable per mutu acord de les
parts. “
En tot cas, serd d'aplicacié el previst a la Llei d'Arrendaments Urbans.

g) Respecte a I'article 21 s’hauria d'especificar que no es procedira a I'ocupacio de
I'immaoble fins que no s'hagi abonat el preu que fixi el jurat.

Resposta: No s'accepta. Es tracta de donar resposta de la manera més rapida
possible a la necessitat real d'habltatge
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h) Respecte a la composicié del jurat de Cessi6 es conculca ef principi
d'objectivitat atés que esta format per membres nomenats per la propia
conselieria d'habltatge,

Resposta: No s'accepta. No es considera que el principl d'objectivitat sigui
conculcat. El Jurat de Cessi6 és un drgan administratiu col-legiat que es regeix per
la normativa propia d'aquests organs i que, per una major celeritat { atesa la seva
gratuitat, estara compost per juristes, arquitectes i arquitectes tacnics, els quais
actuaran amb total Imparcialitat i objectivitat,

i) L'article 28 no estableix un Interas per la demora en el pagament del preu just,

Resposta: S'accepta perd es considera que no fa falta regular-ho de forma
explicita atés que aguest es devenga de forma automatica sempre que ho demani
I'Interessat.

J} Respecte als article 29.3, 30,2 1 35.2 consideren excessiu que els grans tenidors
hagin de suportar les despeses i costs o, gue com a minim s'hauria d'establir que
els desperfectes derivats de dolo o negligencia seran a carrec de I'arrendatari.

Resposta: S'accepta i s'inclou un nou apartat a l'article 18 Termini de la cessié
amb el seglient contingut:

- “Una vegada finalitzat el conveni de cessid, IBAVI ha de retornar I'habitatge af gron
tenidor en les mateixes condiclons en qué el va rebre”

L1 1- PLATAFORMA D’AFECTATS PER LA HIPOTECA (PAH)

a) Proposen donar nova redaccié a I'article 16 | incloure que la necessitat ohjectiva
d’habitatge també s'acredita per sol-licitud d'una administracié publica local per
tenir la consideracié de terme municipal amb dificultat d’accés.
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Resposta: No s'accepta. L'acreditacié de necessitat d’habitatge ha de ser
totalment objectiva. La simple sollicitud d'un ajuntament no es pot entendre com
un criteri objectiu per poder tenir acreditada la necessitat objectiva d'habitatge.

b) A l‘article 17 proposen afegir un punt tercer: ¥ Quan no hi hagi cap ajuntament
amb necessitat d'accés a I'habitatge”

Resposta: No s'accepta. El Iimits a la cessié dels habitatges venen definits a la Llei
5/2018 de I'habitatge on s’estableix que la cessio es produira si es donen les
circumstancies objectives que es determinen a la propia Liei, Per tant, no es
poden establir reglamentariament altres limits a la cessié dels habitatges que els
que ja venen definits per la Llel de I'Habitatge.

¢) Proposen una redaccid de 'article 19 afegint que el termini de tres anys és
prorrogable en cas de necessitat per anualitats fins a un maxim de 10 anys.

Resposta: S'accepta en part | es dona hova redacci¢ a 'apartat 1 de I'article 19:

-* 1, La cessié de la gestié dels habitatges desocupats de grans tenidors inscrits
en el Registre és per un termini minim de tres anys, prorrogoble per mutu acord de les
parts. ”

En tot cas, serd d'aplicacié el previst a la Liei d’Arrendaments Urbans
El termini de 10 anys proposat no esta justificat.

P e Oy

12- S'ILLA BLANCA, SCCL

a) Consideren que les cooperatives, les fundacions i altres entitats sense anim de
fucre haurien de quedar excloses de ['ambit d'aplicacié d'aquest Decret,

Resposta: No s’accepta. Les cooperatives | fundacions que es dediquin
professionalment a la compravenda o lloguer d'habitatges tenen la consideracié
de grans tenidors i, per tant, si tenen habitatges desocupats durant més de dos
anys serd obligatdria la seva inscripcié en el Registre i, en el seu cas, cessid.
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b) L'article 19 no regula la possibilitat de que el titular de I’habitatge el pugui
transmetre dins el termini de tres anys ni posteriorment,

Resposta: No s'accepta. D'acord amb l'article 12 es produira la cancel-lacié de la
inscripcié de I'habitatge desocupat en el Registre en cas de venda de I'habitatge
sempre que el comprador sigui una persona fisica o juridica que no tenguila
consideracié de gran tenidor, Perd, el canvi de titularitat de I'immobie una vegada
que ja ha estat cedit a 'IBAVI pel termini fixat, no donara lloc a la resolucié de |a
cessio,

ALTRES AL-LEGACIONS

A més de les allegacions presentades en termini i amb registre d'entrada, també
s'han rebut les al-legacions que es fan constar a continuacié, que han estat
rebudes per diferents mitjans:

a) En termini i via telefdnica, s’ha rebut suggeriment per part de la Delegacié de
Govern en el sentit de recordar el caracter transitor! del Jurat de Cessié fins que
entre en funcionament la Comissié de Valoracions d’'Expropiacid de les Illes
Balears.

Resposta: S'accepta la proposta i s'introdueix una disposicié transitdria amb e
seglient contingut:

“Disposicid transitéria primera

Comissio de Valoracions d'Expropiacié de les Illes Balears

Mentre no es desenvolupi reglamentdriament lorganitzacid | funcionament de
la Comissié de Valoracions d’Expropiacid de les Illes Balears serd d'aplicacié el que
disposa el capitol Il del tfol I relatiu ol Jurat de Cessié d'Habitatges Desocupats.”

b) Fora de termini i per via telematica s’han rebut allegacions del grup
parlamentari PODEMOS

1- Proposen suprimir 'apartat 2 de I'article 2 atés que hi pot haver pisos
huits amb persones empadronades.
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Resposta: No s'accepta. L'article 2.2 estableix els indicis que permeten
presumir que un habitatge es troba desocupat, com per exemple els consums
minims d'aigua, gas...

2- Proposen suprimir de l'article 3 com a causa de desocupacio que
I'habitatge estigui ocupat illegalment.

Resposta : No s'accepta atés que aquesta causa ve establerta a l'article
36.2 de la Llei de I'Habitatge,

3- Proposen modificar I'article 18.1 en el sentit de que la quantia dela
compensacié no pot superar el preu maxim de lloguer d'habitatge protegit ni
superar, en cas d’habitatges no qualificats d'habitatge protegit, dues vegades el
preu maxim de lloguer d'habitatge protegit,

Resposta: No s’accepta. Aquest iimit ja ve definit per la Llei d"habitatge |,
per tant, no es pot modificar a nivell reglamentari,

Palma, 11 d'octubre de 2018

L.a cap de seccio VII Vist i plau
El director general
d'Arquitectura | Habitatae-

|
|
|

,  Cuudid via Riera
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