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Valoracioé de les aportacions i al-legacions presentades en la fase de consulta
(audiéncia) a qué es refereixen les lletres a), c) i d) de I'apartat 1 de l'article 56 de
la llei reguladora del Govern de les Illes Balears pel que fa a I'esborrany del
Projecte de decret del Consell de Participacié de les Dones

S’han valorat les aportacions i al-legacions presentades en la fase de consulta
(audiéncia) a que es refereixen les lletres a), ¢) i d) de 'apartat 1 de l'article 56 de la llei
reguladora del Govern de les Illes Balears, i s'extreuen les consideracions seguents:

A) Consulta de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears (lletra a de 'apartat 1 de l'article 56 de la llei requladora del Govern de les
Illes Balears)

1. L'informe emés per la cap del Servei de Normativa de la Secretaria General de la
Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors en relacié amb l'esborrany del Projecte de
decret del Consell de Participacié de les Dones manifesta que seria pertinent informar
en el preambul sobre I'adequaci6 de la norma als principis de bona regulacié, com
també introduir una disposicié derogatoria del Decret 48/2008, de 18 d'abril, de
creaci6 del Consell de Participacio de la Dona de les Illes Balears.

Compartim plenament aquestes observacions.

Aixi, en el preambul de la norma en tramitacié s’haura d'informar suficientment sobre
'adequacio del projecte reglamentari als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, sequretat juridica, transpareéncia, eficiencia, qualitat i simplificacid,
establerts en la normativa estatal basica, i als quals es refereix també l'apartat 1 de
I'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

També, en el text de I'esborrany del Decret que s’ha de sotmetre a informacié publica,
advocam perqueé s'introdueixi una disposicié derogatoria expressa del Decret
48/2008, de 18 d'abril, abans esmentat (com, d'altra banda, també suggereixen, via
correu electronic, els serveis juridics de la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i
Igualtat).

2. L'informe emeés el dia 6 de maig de 2022 pel Departament Juridic de la Conselleria
de Model Econdmic, Turisme i Treball (enviat el dia 10 de maig i rebut per I'6rgan
instructor del procediment I'endema) relatiu al Projecte de decret del Consell de
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Participacié de les Dones, formula diverses consideracions generals i observacions a
I'articulat.

Vegem-les:

a) La conselleria de queé es tracta quiestiona si estam davant una simple modificacié
del Decret 49/2008, de 18 d'abril, del Consell de Participacié de la Dona, o bé, a
'empara de l'article 21 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, si estam davant un nou
decret que estableix les funcions, la composicié, el funcionament i 'organitzacié del
Consell de Participacié de les Dones. Al nostre parer, atés que els canvis que es
proposen sén, fonamentalment, de caracter conceptual i de construccié d'un espai de
participacié de les dones més obert, advocam per afrontar una disposicié de nou
encuny.

b) En el preambul, com demana la Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball,
no es fa cap referéncia a la primigénia llei que va regular, en 'ambit de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, la igualtat de dones i homes.

Es cert, i proposam esmenar en el preambul 'omissié detectada, com també fer més
emfasi al Decret 49/2008, de 18 d'abril, del Consell de Participacié de la Dona.

¢) Hi ha una terminologia que pot resultar equivoca —com manifesta la conselleria
que allega— en els dos darrers paragrafs del preambul. Propugnam revisar-ne la
redaccié i evitar discordances.

d) No feim cap comentari a la similitud que la Conselleria de Model Econdmic, Turisme
i Treball troba entre la redacci6 de la norma en tramitacio i el Decret 49/2008.

e) Efectivament, pensam —com fa la conselleria que al-lega— que la redaccié de la
lletra a) del punt 1 de l'article 6 de la norma en projecte hauria de dir: «a) El president
o vicepresidenta, que és la persona que representa el moviment associatiu de dones
elegida pel Ple»; aixi mateix, el primer paragraf de l'article 8 de la disposici6 en
projecte podria tenir el tenor seguent: «Correspon al president o vicepresidenta del
Ple (...)» i 'apartat 1 de l'article 9 de la norma en tramitacié podria quedar redactat de
la manera seguent: «Correspon al president o presidenta del Ple».

f) D'altra banda, s'han de titular totes les disposicions de la part final, com preveuen
les directrius sobre forma i estructura dels avantprojectes de llei.

Suggerim que la disposici6é addicional primera tengui la rubrica seguent:
«Configuracié del Consell de Participacio de les Dones de les Illes Balears».

L'encapcalament de la disposicié addicional segona podria tenir el tenor seguent:
«Reglament d’'organitzacio i funcionament intern de l'd6rgan col-legiat».

La disposici6 addicional tercera es titularia: «Funcionalitat operativa del Consell».
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2. No formulen al-legacions, ni tampoc suggeriments, al projecte de disposicio, en
aquesta fase del procediment, la Conselleria de Medi Ambient i Territori (que aixi ho
manifesta amb un ofici de 5 de maig de 2022 adrecat a la directora general de
Coordinacio, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat, i rebut 'endema); la
Conselleria de Mobilitat i Habitatge (escrit del seu secretari general al centre directiu
proponent de la Conselleria de Presidéencia, Funcié Publica i Igualtat de dia 11 de maig
de 2022; la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura (missiva de la
secretaria general de la Conselleria, de dia 6 de maig de 2022, enviada a l'd6rgan
instructor del procediment i rebuda en destinacio el dia 12 de maig de 2022); la
Conselleria d’Educacio i Formacioé Professional (escrit de dia 3 de maig de 2022 del
secretari general de la susdita conselleria que rep la Direccié General de Coordinacio,
Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat el dia 4 de maig); la Conselleria d’Afers
Socials i Esports (ofici del secretari general d'aquesta Conselleria de 28 d'abril de 2022,
rebut per la conselleria que impulsa el procediment normatiu el mateix dia); la
Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié (mitjangcant un escrit de 16 de maig de
2022 del secretari general de la conselleria esmentada adrecat al centre directiu
instructor del procediment, que el rep el mateix dia) i la Conselleria de Salut i Consum
(ofici de la secretaria general de la conselleria concernida de 16 de maig, rebut per la
Direcci6 General de Coordinacio, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat el
mateix dia 16 de maig).

B) Consulta dels consells insulars (lletra ¢) de 'apartat 1 de l'article 56 de la llei
reguladora del Govern de les Illes Balears)

El dia 26 d'abril de 2022, mitjan¢ant un escrit de '0rgan instructor, es va donar
audiéncia a les institucions insulars que conformen el sistema institucional
autonomic.

Consta que, en el tramit de consulta, ha participat Unicament el Consell Insular de
Mallorca, a través del Departament de Presidencia (Servei del Gabinet de la
Presidéncia) que formula les observacions i propostes seguents:

— En l'apartat 3 de l'article 6, cal afegir un nou punt —que seria el d)— amb el tenor
seguent:

«una persona representant de cada consell de participacié de les dones insular».

Al nostre parer, s'’hauria d'acceptar el suggeriment.

— S’hauria de revisar, per millorar-ne la concrecio, la redaccié de l'article 13.2 f).

En sintesi, es tracta de substituir, quan es parla de la configuracié de la Comissio
Permanent del Consell de Participacié de les Dones, I'expressié «una persona en
representacio de cada consell de participacié insular» per «una persona en

representacio de cada consell de participacié de les dones insular.

Es pertinent també aquesta observacié.
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C) Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions
representatives d'aquests (lletra d) de I'apartat 1 de l'article 56 de la llei reguladora del
Govern de les Illes Balears)

El dia 26 d’abril de 2022, mitjangant un escrit de '0rgan instructor, es va donar
audiéncia a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears, que va suggerir que en
I'article 13, on es defineix la composicié de la Comissié Permanent, s'al-ludis
expressament a 'entitat esmentada.

Respecte d'aix0, val a dir que la Federacié d’Entitats Locals ja esta representada en el
Ple (article 6.2.c) de l'esborrany).

No pareix necessari manifestar expressament que sera també membre de la Comissié
Permanent.

D) Nova redaccié del preambul

Pel que fa a les al-legacions presentades, que proposam que s'acceptin fetes a la
redaccié del preambul, ens permetem suggerir la redacci6 seguent:

«L'article 14 de la Constituci6é espanyola estableix que els espanyols son iguals davant
la llei, sense que pugui prevaler cap discriminacié per rad de naixenca, raga, sexe,
religid, opinié o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social. D'altra
banda, I'article 9 disposa que correspon als poders publics promoure les condicions
per tal que la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en els quals s'integra siguin
reals i efectives; remoure els obstacles que n‘impedeixin o en dificultin la plenitud, i
facilitar la participacio de tots els ciutadans en la vida politica, econdmica, cultural i
social.

L'article 17 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears consagra el principi i el dret a
la igualtat de tracte i la no-discriminacié per rad de sexe, i estableix que les
administracions publiques han de vetlar en tot cas perque les dones i els homes
puguin participar plenament en la vida laboral, social, familiar i politica sense
discriminacions de cap tipus i han de garantir que ho facin en igualtat de condicions.

La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de creacio de I'Institut Balear de la Dona, va ser el primer
referent de les politiques autonomiques d’igualtat entre dones i homes, el marc legal
de les quals va ser ampliat per la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona, tant
pel que fa als principis d’actuacié com a les actuacions concretes.

Quasi deu anys després, es va aprovar una nova disposicio legal, la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d'igualtat de dones i homes, vigent en l'actualitat, i que té per objecte establir
i regular els mecanismes i dispositius, i també les mesures i els recursos, adrecats a
promoure i garantir la igualtat d'oportunitats i la no-discriminacié per raé de sexe, en
qualsevol dels ambits, etapes i circumstancies de la vida.
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L'article 21.1 d'aquesta Llei configura un consell de participacié de les dones ex novo,
com a maxim organ de participacio de caracter autonomic amb la finalitat d'afavorir
I'associacionisme i la participacié de les dones en el temes que les puguin afectar.

Certament, anys enrere ja s’havia aprovat el Decret 49/2008, de 18 d'abril, de creacié
del Consell de Participaci6 de la Dona de les Illes Balears, les funcions del qual, si més
no, s'assignen també a l'actual Consell de Participacié de les Dones de les Illes Balears,
pero s’hauran de desenvolupar en el marc d'un nou paradigma, per la qual cosa es vol
materialitzar una nova regulaci6 de la composicié, el funcionament i 'organitzacié del
maxim organ de consulta i participacio de les associacions de dones i altres agents
socials que treballen en favor de la igualtat real i efectiva i legitimat, alhora, en un
espai de participacié més obert en el qual es tengui en compte la diversitat del
moviment associatiu.

En aquest sentit, dona suport a aquest enfocament el V Pla Estrategic d'Igualtat entre
Dones i Homes de les Illes Balears 2021-2023, que estableix, entre altres objectius
estrategics, el foment de la participacié social i politica de les dones.

Aixi doncs, d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia, eficiencia, qualitat i simplificaci6, establerts en la
normativa estatal basica i als quals es refereix també l'apartat 1 de l'article 49 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, la Conselleria de
Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat, amb la participacié de I'Institut Balear de la
Dona, impulsa aquest nou escenari normatiu en virtut de les competéncies que té
atribuides pel Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

En aquest sentit, d'acord amb el principi de necessitat, i des de I'experiéncia
acumulada en el transcurs dels anys de treball amb el Consell de Participaci6 de la
Dona, resulta pertinent establir un nou marc de relacions entre les institucions i les
entitats de les Illes Balears que treballen per la igualtat de dones i homes des de totes
les arees d'intervencio, en el qual es recullin totes les sensibilitats que les conformen.
Conforme a aixo, resulta imprescindible també que la denominacié de I'6rgan
col-legiat en questio6 s'actualitzi emprant el vocable dones, en contraposicio a la
paraula dona, per visibilitzar la pluralitat de les dones i fer émfasi en la
interseccionalitat.

D’altra banda, la norma, des de I'0ptica de I'eficacia, pretén optimitzar la composicié i
funcionament del maxim organ autonomic de participacié en materia d'igualtat de
dones i homes, a través de la intervencio6 en I'd6rgan susdit d'associacions, plataformes,
agrupacions de dones i agents socials, de manera formalitzada, o no.

Pel que fa al principi de proporcionalitat, la disposicié conté la regulacié
imprescindible amb respecte a les prescripcions que determina l'article 21 de la Llei
11/2016, més les connexes i complementaries per atendre els objectius que la norma
ha d'assolir.
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Aixi mateix, la normativa en questio, amb la finalitat d'acomplir el principi de
seguretat juridica, s'integra, sense fissures, en un marc normatiu estable, predictible,
integrat, clar i de certesa, que en facilita el coneixement i la comprensié. També s'ha
acomplert el principi de transparéncia mitjancant la participacié ciutadana en el
procediment d’elaboraci6 de la norma.

Quant al principi d'eficiéncia, cal dir que la disposicié no regula procediments amb
carregues administratives per als ciutadans i racionalitza la gestié dels recursos
publics; aixi mateix es fa efectiu el principi de qualitat, amb l'aplicaci6 de les directrius
que sén d'aplicacié en relacié a la forma i estructura dels texts normatius. Finalment,
quant el principi de simplificacié, la norma s’ha redactat amb un llenguatge
accessible, senzill i de facil comprensid pels ciutadans.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Presidéncia, Funci6 Publica i Igualtat,
d'acord/oit el Consell Consultiu de les Illes Balears, i havent-ho considerat el Consell
de Govern en la sessi6 de dia...(...).».

Palma, 16 de juny de 2022

El cap de departament

Bartolomé Mora Marti
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