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/ SECRETARIA GENERAL

Informe del Servei Juridic de la Conselleria de Presidéncia, Funcid Pdblica i
Igualtat relatiu al Projecte de decret de modificacié del Decret 9/2017, de 24 de
febrer, de regulaci6 del Consell de Leshianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals
de les Illes Balears

Antecedents

1. EI'9 de juny de 2020 per Resolucié de la consellera de Presidéncia, Cultura i Igualtat
es va iniciar el procediment d'elaboracio del Projecte de decret de modificacié del
Decret 972017, de 24 de febrer, de regulacio del Consell de Lesbianes, Gais, Trans,
Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears i es designava el director general de Drets i
Diversitat com F'organ responsable de la tramitacié del procediment.

2. El Decret 8/2021, de 13 de febrer, de la presidenta de les llles Balears, de modificacio
del Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Iiles Balears, pel qual es
determina la composicié del Govern i s'estableix l'estructura de I'Administracio de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, extingeix, entre d'altres, la Conselleria de
Presidéncia, Cultura i Igualtat, dins la qual s'integrava la Direccid General de Drets i
Diversitat, i crea, entre d'altres, la Conselleria de Presidéncia, Funcié Puablica i Igualtat.

3. El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les liles Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i Festructura organica basica de les conselleries de
FAdministracio de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, modificat pel Decret
25/2021, de 8 de marg, en l'article 2.2 a), integra la Direccié General de Coordinacio,
Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat, - amb competéncies, entre d'altres, de
coordinacio de les politiques d'igualtat i diversitat -, dins la Conselleria de Presidéncia,
Funcio Publica i Igualtat. Per la qual cosa, la Direccié General de Coordinacio, Relacions
amb el Parlament, Drets i Diversitat és la competent per continuar amb la tramitacié
del procediment d'elaboracié d'aquest Projecte normatiu.

4. L'article 59.2 b de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, que
exigeix sotmetre, preceptivament, tots els projectes de disposicions a informe dels
serveis juridics competents.

5. La Direcci6 General de Coordinacid, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat ha
trames l'expedient del Projecte de decret al Servei d'Assessorament Juridic perqué
s'emeti informe juridic.
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Consideracions Juridiques

1. Objecte i naturalesa juridica del projecte de decret

L'objecte del Projecte de decret és modificar I'article 6.3 g) del Decret 9/2017, de 24 de
febrer, de regulacié del Consell de Lesbianes, Gais, Transexuals, Bisexuals i Intersexuals
de les Illes Balears (LGTBI) pel que fa a la composicié dins el Consell LGTBI, dels vocals
en representacié de les associacions en defensa dels drets de les persones LGTBI
d’ambit insular o autondmic.

La Llei 172019 regula en els articles 46 i seglents, la potestat reglamentaria de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Hies Balears.

De conformitat amb larticle 47.1 de la mateixa Llei, les disposicions reglamentaries
aprovades pel Consell de Govern adopten la forma de decret.

Pel que fa al rang normatiu de la norma gue es projecta, és adequada la forma de
decret, atés que una disposicié de caracter general Unicament pot ser modificada per
una norma d'igual o superior rang.

2. Legalitat

Pel que fa a la legalitat, el Projecte de decret que ens ocupa s'ajusta a la normativa de
I'Estat i de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears. En particuiar, cal assenyalar que
la norma projectada s'insereix, de forma coherent, en el marc normatiu segient:

- La Constitucié, en els articles 9.2 i 14, estableix els principis d'igualtat formal i
digualtat material.

- L'article 17 de I'Estatut d'autonomia, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer, estableix que totes les persones tenen dret a no ser discriminades per rad de la
seva orientacio sexual.

Aix/ mateix, pel gue fa a les disposicions competencials de [Estatut autonomia, l'article
30.1 disposa que la Comunitat Autdnoma té competéncia exclusiva d'organitzacio,
régim i funcionament de les institucions propies i I'article 30.17 1i atribueix també la
competéncia exclusiva en matéria de politiques de génere,

- La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gals, trans, bisexuals
i intersexuals i per erradicar 'LGTBI fobia, en 'article 7, crea el Consell d'LGTBI com un
espai de participacié ciutadana superior en matéria de drets i deures de les persones
LGTBI i com a organ consultiu de les administracions balears que incideixen en aquest
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ambit, sens perjudici de fes funcions i les competéncies daltres drgans o ens que la
legislacié estableixi,

- El Decret 9/2017, de 24 de febrer, de regulacid del Consell de Leshianes, Gais, Trans,
Bisexuals | Intersexuals de les Iiles Balears.

-La llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, sobre el regim dels
organs collegiats de les distintes administracions publiques .

En relacié amb el procediment d'elaboracio:

-La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiuv comd de les
administracions publigues.

-La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de FAdministracié de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears.

-La Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears.
3. Competencia

Pel que fa a la competéncia, el Decret 9/2017, de 24 de febrer, de regulaci6 del Consell
de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears, que es pretén
modificar amb aquest Projecte, es va aprovar a I'empara de les competéncies exclusives
de la Comunitat Autdbnoma en matéria d'organitzacié, régim i funcionament de les
seves institucions propies (article 30.1 i Farticle 79 de I'Estatut d'autonomia) i en matéria
de politiques de génere (article 30.17 de F'Estatut d'autonomia).

L'article 70.20 de [I'Estatut d'autonomia atribueix com a competéncia propia dels
consells insulars, a meés de les que i venguin atribuides per la legislacié estatal, entre
d'altres: politiques de génere. Conciliacio de la vida familiar i laboral. Dona.

No obstant aixo, en virtut dels articles 58.3 i 69 de [Estatut, el Govern de les Illes
Balears té competéncia per dictar normes d'abast suprainsular, com és el cas de la
regulacio del Consell d'LGTBI, un organ de participacié interinsular i per a tota
FAdministracio autonomica, com va reconeéixer el Consell Consultiu en el Dictamen
nim. 12/2017, relatiu al Projecte de decret de regulacié del Consell LGTBI de les Iiles
Balears, Decret 9/2017 vigent i, que amb aquesta proposta, es vol modificar.

Per altra banda l'article 7.2 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar '.GTBI fobia; el Consell
d'L.GTBI de les liles Balears, correspon al Govern de les Illes Balears i, en conseqliéncia
també la seva regulacid.
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La competencia per dictar el Decret gque modifica el Decret 9/2017, correspon al mateix
organ que el va dictar, el Consell de Govern, i ha d'adoptar la mateixa forma, la de
decret.

D'acord amb l'article 41 b) de la Liei 1/2019, correspon als consellers, com a membres
del Govern, preparar i presentar al Govern els avantprojectes de llei i projectes de
decret relatius a gqUestions propies de la seva conselleria.

La Conselleria de Presidéncia, Funcié Pablica i Igualtat, resulta competent, per rad de la
matéria, per 'impuls del Projecte, atés gque el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies | 'estructura
organica basica de les conselleries de FAdministracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, atribueix a la Direccid General de Coordinacié, Relacions amb el
Parlament, Drets i Diversitat d'aquesta Conselleria, la competéncia, entre d'altres, de
desplegament normatiu i de coordinacié de les politiqgues en materia digualtat i
diversitat.

4. Contingut del projecte de decret
El Projecte de decret sobre el quai s'emet informe consta de:

- Un preambul, en el qual s'informa de la finalitat de la mesura adoptada en la regulacié
i el marc normatiu en gue s'insereix, d'acord amb l'article 47.4 de la Llei 1/2019; aixi com
la justificacié sobre Fadequacié als principis de bona regulacid de l'article 49 de la Llei
1/2019.

- Un article, que modifica la lletra a) de 'apartat 3 de F'article 6 del Decret 9/2017.

- Una disposici6 final

La modificacié que proposa el Projecte, consisteix en ampliar fins a un maxim de dotze,
el nombre de representants al Consell per part de les associacions en defensa de les
persones lesbianes, gais, transexuals, bisexuals i interesexuals, aix{ com introduir uns
criteris objectius per determinar la representativitat d'aquestes associacions, i gue no
contempla la redaccidé vigent de l'article esmentat, que sén: l'antiguitat, el nombre de
persones socies i 'acreditacio d'activitat,

Agquesta nova redaccio, s'adequa a fa Liei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets
de leshianes, gais, transexuals, bisexuals i intersexuals i per erradicar 'LGTBI fobia, en
particular, Farticle 7 que crea el Consell, al Decret 9/2017, que regula la seva composicié
i ala Llei 40/2015, respecte del régim dels organs col'legiats de les administracions
publiques, en tant que s'estableixen uns requisits objectius i coherents d'eleccio
d'aguests membres en el Ple.
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5. Procediment

Pel que fa al procediment seguit, el Projecte de decret ha seguit la tramitacid prevista
en la seccio 2 a, capitol II, de la Llei del Govern de les Illes Balears. En particular, es
constata que:

a) Consulta publica prévia:

D'acord amb l'article 55.2 d) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, atesa l'escassa incidéncia economica, juridica i social de la modificacio del
Decret que es proposa, no sha substanciat la consulta prévia a | efaboracié d'aquest
projecte normatiu.

b) Inici:

El Ple del Consell d'LGTBI, en la sessio de dia 11 de desembre de 2019, va acordar instar
fa modificacié del Decret 9/2017 per permetre la incorporacié de noves associacions en
defensa dels drets de les persones LGTBI, segons el certificat de la secretaria del Ple, de
8 de juny de 2020, que consta a 'expedient. D'acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019,
el procediment d'elaboracié del projecte de Decret es va iniciar amb la Resolucié
motivada de la consellera de Presidéncia, Cultura i Igualtat de data 4 de juny de 2020 |
es designa el director general de Drets i Diversitat com a drgan responsable de la
tramitacio amb col-laboracié amb la Secretaria General de la Conselleria.

c) Memodria d'analisi d'impacte normatiu:

De conformitat amb larticle 60.1 de la Llei 1/2019, el director general de Drets i
Diversitat ( actual directora general de Coordinacid, Relacions amb el Parlament, Drets
i Diversitat) va iniciar I'elaboracié de la memoria d'analisi d'impacte normatiu, que com
a document dinamic, s’ha anat actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants
de Yacompliment de les diferents fases de la tramitacid. Les dues memodries que
consten a I'expedient, d'abans i de després dels tramits d'audiéncia i informacié publica,
de dates 4 d'agost de 2020 i de 4 de marg de 2021, respectivament, s'adeqlen al
contingut que indica farticle 60.2 de la Llei 1/2019, i contenen els apartats segtients:

+  Oportunitat de la proposta normativa: justificacid de [a necessitat de regulacié i del rang normatiu.
+  Adequaci6 de la regulacié als objectius i a les finalitats de la norma.

»+  Marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié amb l'ordenament estatal i europeu, i relacid
de disposicions vigents que afecta o deroga.

+  Adequacid a l'ordre de distribucié de competéncies.

«  Analisi dels impactes:
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1. Impacte econdmic sobre sectors i col-lectius,

2. Impacte pressupostari: cost i finangament.

3. Analisi de l'estudi de carregues administratives que comporta.

4. Informe sobre limpacte de génere.

5. Avaluacid d'impacte de la norma en la familia, la infancia i I'adolescéncia, i sobre orientacio
sexual i identitat de g&nere.

+  Aportacions i reflex en el text de la proposta.
+  Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

+  Avaluacio del compliment dels principis de bona regutacio.
d) Audiéncia i informacié publica:

El tramit d'audiencia i informacié publica, s'ha realitzat d'acord amb I'article 58 de la Llei
1/2019, atés que:

« El Projecte de decret s’ha sotmés al tramit d'audiéncia als interessats, que
d’acord amb linforme del director general de Drets i Diversitat, de 4 d’'agost de
2020, que consta a l'expedient, son les entitats, organitzacions sindicals i
empresarials seglUents: Ben Amics, Associacidé d’'LGTBI de les Illes Balears,
Chrysallis Baleares, Sa Clau de SArmari, Balears Diversa i Diverxia Menorca;
Sindicat Comissions Obreres, Sindicat UGT, CAEB, PIMEB.

Paral-lelament, s’ha sotmés a consulta de les conselleries de FAdministracio
autonomica, per mitja de les secretaries generals, i a la Universitat de les Illes
Balears (UIB). També s'ha sotmes a consulta dels ens territorials: Consells
Insulars, a 'Ajuntament de Palma, a la resta d’Ajuntaments a través de la FELIB i
a la Delegacio del Govern.

+ Simultaniament, s'ha sotmes al tramit informacié pUblica mitjangant la Resolucio
de la conseliera de Presidéncia, Cultura i Iguaitat que es va publicar en el Butlleti
Oficial de fes Ilfes Balears de data 25 d’agost de 2020, per un termini de fins el dia
11 de setembre de 2020, alhora que es va publicar en.

» Ambdos tramits s'han publicat en la pagina web de la mateixa Conselleria i en el
de Participacié Ciutadana del Govern de les Illes Balears. Segons consta en el
certificat de 14 de setembre de 2020 del cap del Servei de Participacié i
Voluntariat de la Direccid General de Participacio i Voluntariat, de la Secretaria
Autondmica de Memoria Democratica i Bon Govern de [a Conselleria
d’Administracions Publigues i Modernitzacid, consta que en data 25 d'agost i fins
11 de setembre de 2020 es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana
I'entlag al tramit d’audiéncia i informacié publica en l'elaboracié del Projecte de

Passeig de Sagrera, 2
07012 Palma

Tel.: 97178 41 69
cpresidencia.caib.es



o,
oS
s

NTHOO®

Decret,i que d'acord amb les seves dades, s’han registrat 71 visites, Aixi mateix,
la cap del Servei de Coordinacid i Atencié a la Diversitat Sexual i de Génere, de la
Direccid General de Coordinacid, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat
va certificar que a través de la pagina de Participacié Ciutadana, no es va
registrar de forma telematica cap aportacio.

En la memoria d'analisi d'impacte normatiu de data 4 de mar¢ de 2021, posterior
al tramit d'audiéncia i informacié publica, consta gue per part de la Conselleria
d'Educacié, Universitat i Recerca es varen presentar allegacions en el sentit
d'establir un criteri de representativitat de les associacions en defensa dels drets
LGTBI per accedir al Consell, aixi com limitar el nombre maxim de representants,
Aquestes al-legacions, valorades en linforme de la directora general de
Coordinacio, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat de 2 de marg de
2020, s'acceptaren, de manera que es modifica la redaccid definitiva de l'article
6.3 lletra ) def Decret 9/2017, en el sentit de, limitar el nombre maxim de vocals
d'aquestes associacions, i complir uns criteris d'accés al Consell d'LGTBI de les
Hles Balears, basats en I'antiguitat, nombre de socis i acreditacio d'activitat.

e) Informes i dictamens preceptius:

Dels informes i dictamens preceptius de l'article 59 de la Llei 1/2019, a l'expedient
consta que es va sollicitar Iinforme d'avaluacié dimpacte de genere a lInstitut Balear
de la Dona, que el va trametre el 2 de setembre de 2020, informant que en la redaccié
de la norma noe es detecta cap situaci¢ de desigualtat per qlestié de genere, ni la seva
aplicacio produira efectes diferenciadors sobre les dones i els homes.

Pel que fa al dictamen del Consell Econdmic i Social, no s’ha sol-licitat aquest dictamen
perqué el Projecte de decret no requla de forma directa i estructural matéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacié, en virtut del que estableix l'article 2 a) de la
Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears.

Quant a la resta d'informes prevists en l'article 59 esmentat, no s’ha sotmes a aquests
informes, perque el Projecte de decret no regula cap dels supdsits en que és preceptiu
emetre’ls.

f) Dictamen Consell Consultiu de les Illes Balears:

D'acord amb l'apartat 3 de l'article 59 de la Llei 1/2019 i I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de
16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, pertoca sol-licitar el
dictamen preceptiu al Consell Consultiu de les Illes Balears, ja que al tractar-se d'un
projecte de disposicio reglamentaria no purament organitzativa, el Consell Consultiu ha
de ser consultat preceptivament.
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h) Principis de bona regulacio:

El preambul del Projecte de decret informa sobre l'adequacié als principis de bona
regulacio de larticle 49.1 de la Llei 1/2019, que en termes similars, regula l'article 129
de |la Llei 39/2015,

i) Transparéncia:

En el Portal de Transparéncia, consta que s’ha publicat el Projecte de decret i la
documentacié que conforma Fexpedient d’elaboracioé d’aquesta iniciativa normativa, en
els termes de l'article 7 de la Liei 19/2013, de transparéncia, dret d’accés i bon govern i,
seqguint la Instruccié de 30 d'agost de 2018 de la Direccié General de Transparéncia i
Bon Govern.

Conclusié

Una vegada analitzat el contingut del Projecte de decret pel qual es modifica el Decret
972017, de 24 de febrer, de regulacié del Consell de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals i
Intersexuals de les Illes Balears, inform favorablement gue el projecte normatiu i el seu
procediment d'elaboracid, s'ajusten a la normativa de la Comunitat Autdnoma de les
Hles Balears i a la resta de la legislacié aplicable.

Aquest és el parer del Servei d'Assessorament Juridic de la Conselleria de Presidéncia,
Funcid Pablica i Igualtat sotmés a qualsevol altre parer més ben fonamentat en dret.

Palma, 25 de mar¢ de 2021

La cap de secci6 II del Servei d’Assessorament Juridic

Joana Maria Antich Adrover
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