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Trans, Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears

IDENTIFICACIO DE LA NORMA

Norma en projecte: Projecte de decret de modificacio del Decret 9/2017, de 24 de
febrer, de regulacié del Conseli de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals de
ies Illes Balears.

Fase del projecte: projecte de data 4 de mar¢ de 2021, posterior al periode
d'audiéncia i a linforme d'allegacions.

Objecte de la memoria: es desenvolupa de conformitat amb el que disposen larticle
60 de 1a Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i I'article 129 de la
Llei 39/2015, d'1 doctubre, del procediment administratiu comi de les
administracions publiques.
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1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacioé
i def rang normatiu

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacio

El Consell de Leshianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals de les liles Balears, creat
mitjancant larticle 7 de la Liei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar I'L.GTBI-fobia, es va
regular mitjancant el Decret 9/2017, de 24 de febrer. En la composicié del Ple dei
Consell es preveu que en formin part vocals en representacié de les entitats i la
societat civil. Concretament, l'article 6.3.a) d'aquest Decret estableix que formin part

del Ple:

Dos representants de cada una de les tres associacions més representatives en el
territori de les llles Balears, legalment constituides i en actiu, que tenguin per objectiu
en els seus estatuts la defensa deis drets de les persones LGTBI, Fambit de les quais
sigui insular o autonomic.

Ates el temps transcorregut des de la regulacié i la posada en marxa d'aquest organ |
amb fobjectiu de facilitar i permetre accés de les entitats que defensen els drets de
les persones LGTBI que s’hagin constituit juridicament en els anys posteriors a la
publicacié del Decret esmentat, el Ple del Consell d'LGTBI de les llles Balears va
aprovar proposar que s'inicit una modificacié del Decret de regulacié amb la finalitat
de diversificar i fer més plural la participacid d'aquestes entitats LGTBI en el si
d'aquest organ consultiu de fes administracions pabliques i de participacié ciutadana
superior en materia de drets i deures de les persones LGTBI al territori de les Illes
Baiears, atées que en comparacié amb el nombre total de membres del Ple, la
participacio de les entitats LGTBI és minoritaria (6 vocalies de les 38 que tenen dret a
veu i vot). A més a més, actualment existeix una entitat LGTBI juridicament constituida
i en actiu d'ambit insular, amb seu a una de les illes que el 2017 no tenia
representacié en el Ple. Per tant, aquesta entitat pot formar part del Pie i tenir veu i
vot en defensa de les particularitats de! col-lectiu LGTBI del seu territori.

1.2, Justificacid del rang normatiu

Atés que en el projecte normatiu es modifica el Decret 9/2017, de 24 de febrer, de
regulacié del Consell d'LGTBI de les llies Balears, i no implica cap regulacié que hagi
de ser ordenada en una norma de rang legal, cai fer la modificaci6 amb un mateix
rang normatiu, és a dir, un decret, tal com es proposa.

2. Adequacié de la regulacié als ohjectius i a les finalitats de la norma

Aquesta regulacié suposa una modificacié que millora el text del Decret inicial per
adequar-lo a la realitat actual en relacié amb el nombre d'entitats LGTBI constituides
juridicament i en actiu, que actualment sén més que les tres entitats existents en el
moment de la regulacié (2017) i que contribuira a ampliar el percentatge de
representativitat i d'incidéncia en el Ple de 1a veu dels mateixos collectius LGT8BI,
actualment infrarepresentats en relacié amb el total de membres del Ple.
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3. Marc normatiu en que s'insereix la proposta, relacié amb 'ordenament estatal
i europeu, i relacid de disposicions vigents que afecta o deroga

3.1. Marc normatiu en qué s'insereix

En relacidé amb fa normativa especifica:

a)La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d'autonomia de les liles
Balears (article 3G.17}.

bjita Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de iesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia. En concret, l'article 7, que
crea el Consell d'LGTBI de les Illes Balears.

¢) El Decret 9/2017, de 24 de febrer, de regulacio dei Conseil de Lesbianes, Gais,
Trans, Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears,

En relacié amb la normativa que afecta el procediment d'elaboracio de reglaments:

a)La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 62) (en
endavant, Llei del Govern).

b)la Llei 3972015, d'1 doctubre, del procediment administratiu comyu de les
administracions publiques {articles 127 a 133).

¢)La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en refacid amb
informe de I'impacte de génere (article 5.3).

d)La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposicié addicional desena), en refacié amb la inclusid, en la memaoria d'analisi
de limpacte, de l'impacte de fa norma sobre la familia.

e)La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificacié del Codi civit i de ia Llei d'enjudiciament civii, en relacio amb la
memoria de Fimpacte de la norma sobre la infancia i 'adolescéncia (article 22
quinquies), respecte de la inclusié, en la memoria danalisi de fimpacte, de
Fimpacte de la norma en la infancia i en I'adolescéncia.

f) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de iesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuais i per erradicar 'LGTBI-fobia (article 32), en relacid amb
l'avaluacié de Mmpacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacio de les persones LGTBI.

g)La Liei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié pablica i
bon govern (article 7), quant a transparéncia en relacié amb el procediment
d'elaboraci¢ normativa.

3.2. Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
matéria

Amb aquesta regulacio es modifica el Decret 972017, de 24 de febrer, de regulacié del
Consell de Leshianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals de les lites Balears,
actuaiment en vigor.
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4. Adequacio a Fordre de distribucié de competéncies

L'articie 58 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears estableix que corresponen a
Govern l'exercici i la potestat reglamentaria sobre les competeéncies atribuides a la
Comunitat Autdnoma.

El Govern de les Illes Balears esta habilitat per dictar totes les disposicions que siguin
necessaries per al compliment i l'execucié de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar
FLGTBI-fobia, que estableix en larticie 7 la creacié del Consell d'LGTBI de les Illes
Balears com un espai de participacié ciutadana superior en mateéria de drets i deures
de les persones LGTBI i com a organ consultiu de les administracions balears gue
incideixen en aquest ambit, sens perjudici de les funcions i les competéncies d'altres
organs o ens que la legislacio estabieixi.

D'altra banda, el Decret 8/2021, de 13 de febrer, de la presidenta de les liles Balears,
de modificacio del Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears,
pel qual es determina la composicidé del Govern i s'estabieix lestructura de
I'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, extingeix la Conselleria
de Presidencia, Cultura i Igualitat, alhora que crea la Conselleria de Presidéncia, Funcié
Publica i Igualtat. &l Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les llles
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i Festructura organica basica de ies
conselleries de YAdministracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
atribueix a la Direccié General de Coordinacié, Relacions amb el Parlament, Drets |
Diversitat, competéncies en matéria de desplegament normatiu i coordinacié de les
politiques d'igualtat i diversitat, | impuls de ia incorporacié de ia perspectiva LGTBI en
les politiques, els serveis i les actuacions d'ambit autonomic, entre d'altres.

5. Analisi dels impactes
5.1. Impacte econdmic sobre sectors i col-lectius

Atesa la naturalesa de la regulacio continguda en el Projecte de modificaci6 de decret
proposat, aquesta no afecta sectors, col-lectius o agents economics.

5.2. Impacte pressupostari: cost i financament

Aquesta modificacié no suposa cap cost per a FAdministracio.

5.3. Analisi d'impacte normatiu per carregues administratives

L'Acord del Consell de Govern de 16 de marg¢ de 2012 determina el contingut i el
sistema d'elaboracio de lestudi de carregues administratives. Les carregues
administratives son les que la normativa imposa tant a les empreses com a altres

entitats o als ciutadans i ciutadanes, especialment en relacié amb la tramitacié dels
procediments administratius.
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La regulacio que es proposa en fesborrany no estableix procediments administratius,
en el sentit de fixar procediments adrecats a ia ciutadania i a tes empreses que els
impliguin carregues administratives.

Per tant, entenem que no cal fer la valoracié de les carregues administratives
respecte de la regulacid esmentada, perqué aquesta regulacié no suposa un
establiment o un increment d'aguestes.

5.4. Informe sobre impacte de génere

D'acord amb larticle 5.3 de la Liei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
en data 10 d'agost de 2020 es va sol-licitar a IInstitut Balear de la Dona {informe
sobre Yavaluacié d'impacte de génere del Projecte de Decret de modificacié del Decret
9/2017, de 24 de febrer, de regulacié del Consell d'LGTBI de les llles Balears, que el va
trametre el 2 de setembre de 2020 i l'informava favorablement,

5.5, Avaluacié d’'impacte de la norma en la familia, la infancia i 'adolescéncia, i
sobre orientaci6 sexual i identitat de génere

Quant a l'avaluaci¢ de Vimpacte de la norma com a conseqléncia del que preveuen la
Liet 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses, i la Llei
organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié jurfdica del menor, de modificacié del
Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, i la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir
els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar 'LGTBI-fobia,
es fan les consideracions seglients:

— Atés el contingut del Projecte de decret, que regula precisament un conseil de les-
bianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, es pot afirmar que I'impacte sobre l'ori-
entaci6 sexual i la identitat de génere és inherent i afecta de manera positiva, tot i
gue és una iniciativa que dona protagonisme i visibilitat a persones LGTBI, algunes
de les guals poden patir o estar en risc de patir discriminacié per radé d'orientacié
sexual o d'identitat de génere.

— De la mateixa manera, pel que fa a l'impacte sobre la familia, la infancia i 'adotes-
céncia, es pot considerar que aqguest Projecte de decret incloura de manera indi-
recta beneficis en les families, els infants i adolescents LGTBI |, atés que millorara la
convivéncia, també a la resta de la ciutadania.

6. Aportacions i reflex en el text de la proposta

D'acord amb Farticle 58 de la Llei del Govern, i, en virtut de l'informe del director de
Drets i Diversitat de 4 d'agost de 2020, el projecte de Decret s’ha sotmes al tramit
d'audiencia a les persones interessades per mitja de les entitats i organitzacions que
s'indiguen en linforme esmentat, i simultaniament s'ha sotmés al tramit d'informacio
publica mitjangant la Resolucié de la consellera de Presidéncia, Cultura i Igualtat que
es va publicar en el Butileti Oficial de les Ifles Balears de data 25 d'agost de 2020 i amb
la publicacio del text en la pagina web del Portal de participacié ciutadana.
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Paral-ielament al tramit d'audiéncia | informacio publica, ei projecte es va trametre a
les secretaries generals de les conselleries de 'Administracié autondmica, aixi com als
ens territorials que s'indiquen en linforme del director de Drets i Diversitat esmentat
per a que formulessin les allegacions o suggeriments que considerassin pertinents a
l'esborrany trames. Aixi mateix, es va sol-licitar a la vegada, I'informe sobre l'impacte
de génere a | 'Institut Balear de la Dona.

Una vegada transcorregut aquests terminis, s'han rebut oficis de les conselleries de
Transicié Energética i Sectors Productius, d'Hisenda i Relacions Exteriors, de Medi
Ambient i Territori, d'Administracions Publiques i Modernitzaci6, d’Agricultura, Pesca i
Alimentacid, de Salut i Consum, d'Afers Socials | Esports | de Mobilitat i Habitatge,
mitjancant els qguals comunicaven que no formulaven al-legacions al respecte. Aix{
mateix, la Conselleria d'Educacio, Universitat | Recerca va presentar allegacions en ef
sentit de: per una banda, que la redaccié de l'article 6.3 a) del projecte hauria de
determinar en base a quin precepte normatiu o criteri objectiu s'ha de considerar
perque una associacié que tengui per objectiu la defensa dels drets de les persones
LGTBI sigui representativa a un determinat ambit territorial, i per altra, vaiorar
l'establiment d'un nombre maxim de representants per aquestes associacions.

Aquestes al-legacions han estat objecte de valoracio en linforme de la directora
general de Coordinacié, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat de 2 de mar¢
de 2021, les quals s'han acceptat. D'aquesta manera, i a l'efecte de determinar la
representativitat de les associacions que tenen per objecte la defensa dels drets de les
persones LGTBI, s'estableixen uns criteris d'accés i es limita, a dotze, el nombre
maxim de vocals en representacio d'aquestes entitats.

En conseqliéncia, es modifica la redaccié de la lletra @) del punt 3 de l'article 6 del
Projecte de decret de modificacié del Decret 9/2017, de 24 de febrer, de regulacio del
Consell d'LGTBI de les Illes Balears, en el sentit segtient:

a. Fins a un maxim de dotze representants, dos de cadascuna de les
associacions més representatives en el territori de les Illes Balears,
legalment constituides i en actiu, que tenguin per objectiu en els seus
estatuts la defensa dels drets de les persones LGTBI, I'ambit de les quals
sigui insular o autondmic. A més, per acreditar la representativitat les
associacions han de complir els requisits segtients:

1.Tenir un minim de dos anys d'antiguitat des de la constitucio
com a entitat, que s'ha d'acreditar mitjancant un certificat del
Servei d'Entitats juridiques del Govern de les Illes Balears.

2.Tenir un minim de vint-i-cinc persones socies, que s'ha
d'acreditar mitjancant una declaracioé responsable del secretari o
secretaria de 'entitat.

3. Estar en actiu durant 'any anterior, comptador des de la data
de sol'licitud d'incorporacié al Consell ¢'LGTBI de les Illes Balears,
cosa que s’ha d'acreditar mitjangant una memoria de les activitats
duites a terme durant el darrer any, juntament amb una
programacio anual d'activitats.
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4. En el cas que el nombre d'associacions que compieixen els
requisits anteriors superi el maxim establert, s'entendra per més
representativa l'associacio que tengui un nombre més gran de
persones socies inscrites.

7. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

El procediment d'elaboracid d'aquest projecte normatiu ha sequit la tramitacio
prevista en la secci6 2 a, capitol I, de la Liei de! Govern de les Illes Balears.

7.1. Consulta publica prévia:

D'acord amb larticle 55.2.d) de la Llei del Govern, atesa {escassa incidéncia
economica, juridica i social de la modificacié que es proposa, no s'’ha substanciat la
consulta previa a I'elaboracio d'aquest projecte normatiu.

En data de 4 de juny de 2020 {a consellera de Presidéncia, Cultura i Igualtat, en virtug
de larticle 56.1 de la Liei del Govern, va dictar la resolucié per la qual s'ordenava l'inici
del procediment d'elaboracié del Decret de modificacié del Decret 9/2017, de 24 de
febrer, de regulacié del Consell de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals | Intersexuals de
les Tlles Balears.

7.2, Audiéncia i informacié publica:

De conformitat amb l'article 58 de la Llei del Govern, el projecte de decret s'ha sotmes
als tramits d'audiéncia i d'informacié publica en els termes i resultat que s’ha exposat
en l'apartat 6 d'aquesta Meméria.

7.3. Informes i dictamens preceptius:
- Consell Economic i Social de les Illes Balears

L'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les
Illes Balears, preveu la soi-licitud de dictamen preceptiva i no vinculant, entre d'altres
suposits, pels projectes de decret del Govern de les llles Balears, independentment de
la denominacié que adoptin, sempre que els esmentats projectes regulin de forma
directa i estructural matéries socioeconomiques, taborals | d’'ocupacio.

En el cas que ens ocupa, ni per {'abast de ta norma, ni per 'objecte de la mateéria, es
pot considerar gue el Projecte de decret reguli de forma directa i estructural una
materia socioecondmica en els termes que preveu 'article 2 a) de la Llei 10/2000. Per
tant, no s'ha de sol licitar aquest dictamen.

- Informe del Servei Juridic

D'acord amb larticle 59.2 b) de la Llei del Govern, atés que es tracta d'un projecte
reglamentari, el Servei d'Assessoria Juridica de la Conselleria de Presidéncia, Funcid
Publica i Igualtat, ha d'emetre informe, que ha d'incloure l'adequacio del procediment
d’elaboracié seguit.
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- Consell Consultiu de les Illes Balears

Finalment, d'acord amb l'articie 59.3 de la Llei del Govern i l'article 18.7 de la Liei
5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les liles Balears, sha de
sol licitar el dictamen d'aquest organ consultiu.

7.4, Transparencia

D'altra banda, d'acord amb farticle 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, la informaci¢ sobre
informes i memories essencials de l'expedient del procediment es publicara en el
Portal de Transparéncia de la CAIB.

8. Avaluacid del compliment dels principis de bona regulacié

L'articie 49 de la Llei 1/2019 estableix els principis de bona reguiacio i preveu gue, en
I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern ha d'actuar
d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacié. En un sentit similar, l'article 129 de la
Ltei 39/2015 estabteix els principis de bona regulaci6.

En conseqlencia, una vegada analitzat el contingut del Projecte de decret, cal
informar sobre |'adequacio als principis segtients:

a) Principi de necessitat i eficacia: {a iniciativa normativa queda justificada en el
preambul, tal com s'ha reproduit en aquesta memoria, i s'hi identifiquen els fins
perseguits, com ara l'increment de! nombre d'associacions al Consell.

b) Principi de proporcionalitat: linstrument normatiu (decret) que es proposa és
adequat a la finalitat que es proposa, per tal com es pretén modificar un decret,
per 1a qual cosa s'’ha d'emprar el mateix instrument normatiu.

¢} Principi de seguretat juridica: fa normativa es fa per decret i la regulacié és un text
coherent amb la resta de la normativa vigent en matéria de drets i deures del
collectiu LGTBIL

d) Principi de transparéncia: els objectius i els fonaments de la regulacié estan
clarament definits en aquesta norma; d'altra banda, en relacié amb la participacid
activa en Pelaboracié de la norma, el projecte, a més de l'audiéncia a les persones
interessades, s'ha sotmes a informacié publica, s'hi pot accedir de manera senziila
i universal mitjancant el web de la Comunitat Autonoma de les Illes Baiears, i s’ha
facilitat la presentacié de suggeriments de manera telematica. Els documents
essencials del procediment es publicaran al web dei Portal de Transparencia.

e) Principi deficiencia, qualitat i simplificacid: no es creen noves carregues
administratives i, en relacio amb la racionalitzacié de la gestio dels recursos
publics, I'objecte de la norma no suposa crear una nova organitzacio.

Palma, 4 de marg de 2021

La directora general de Coordinacid, Relacions amb el Parlament, Drets i Diversitat

ok B - -,

Isabel Castro Fernandez
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