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MEMÒRIA D’ANÀLISI DE L’IMPACTE NORMATIU DEL PROJECTE DE DECRET PEL
QUAL S'APROVA EL REGLAMENT DEL PERSONAL VOLUNTARI DE PROTECCIÓ
CIVIL DE LES ILLES BALEARS

1. INTRODUCCIÓ.- 

1.1. L’article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de març, del Govern de les Illes Balears,
estableix  que  l’elaboració  de  les  disposicions  administratives  és  iniciada  pel
conseller competent, el qual ha de designar l’òrgan responsable del procediment;
i que, per fer-ne la tramitació, s’ha d’adjuntar a l’avantprojecte una memòria i, si
s’escau, un estudi econòmic.

D’acord amb el precepte esmentat, en la memòria s’han de justificar l’oportunitat
de la regulació i l’adequació de les mesures proposades als fins perseguits, s’ha
d’expressar el marc normatiu en què s’insereix la proposta i s’hi ha d’incloure en
tot  cas  una  relació  de  les  disposicions  afectades  i  la  taula  de  vigències  de
disposicions anteriors  sobre la  mateixa matèria.  Així  mateix,  també exigeix un
estudi  de  les  càrregues  administratives,  en  relació  amb  l’administració  i  les
persones interessades, que inclogui la nova regulació, si escau, amb la finalitat de
fomentar  la  simplificació  administrativa  i  evitar  que  s’incloguin  tràmits  o
càrregues innecessàries; i en els casos de creació de nous serveis o de modificació
dels existents, s’hi ha d’adjuntar la proposta d’un estudi del cost i del finançament
de la nova organització.

1.2. Per la seva part, l’article 13.2 de la Llei 4/2011, de 31 de març, de la bona
administració i del bon govern de les Illes Balears, disposa que les memòries, els
estudis i els informes ja establerts i en vigor per a la tramitació normativa, segons
el que disposa l’article 42 d’aquesta llei, s’han de refondre en un únic document
que s’anomenarà «Memòria de l’anàlisi  de l’impacte normatiu»,  que haurà de
redactar l’òrgan o centre directiu proponent del  projecte normatiu de manera
simultània a la seva elaboració. 

Tot i que el document únic esmentat, a hores d’ara, només s’exigeix respecte dels
avantprojectes  de  llei,  res  impedeix  la  seva  utilització  en  els  procediments
d’elaboració de les disposicions administratives, com el que ara ens ocupa, atesa
la seva utilitat pràctica. 
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1.3.  Així  mateix,  cal  assenyalar,  pel  que fa  al  procediment  d’elaboració  de les
disposicions  generals,  que  la  Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del  procediment
administratiu  comú  de  les  Administracions  públiques,  norma  bàsica  estatal,
dedica el títol VI a la regulació de la iniciativa legislativa i de  la potestat normativa
de  les  administracions  públiques,  la  qual  recull,  entre  d’altres  qüestions,  en
l’article  129,  els  principis  de  bona  regulació  als  que  s’han  d’ajustar  les
administracions públiques,  com ara els de necessitat,  eficàcia,  proporcionalitat,
seguretat jurídica, transparència i eficiència. 

Tot i que, d’acord amb la disposició final cinquena de la Llei 39/2015 esmentada, la
comunitat autònoma disposava del termini d’un any des de l’entrada en vigor per
adequar  les  normes  reguladores  dels  procediments  normatius  que  siguin
incompatibles amb aquesta Llei, cosa que a hores d'ara no s'ha fet, el cert és que
els procediments normatius de la nostra comunitat autònoma, continguts en les
lleis 4/2001 i 4/2011 abans esmentades, no només no són incompatibles, sinó que,
a  més,  incorporen  implícitament  els  principis  de  bona  regulació,  prevists  en
l’article 129 de la Llei 39/2015, següents:

a)  Necessitat  i  eficàcia:  en  virtut  dels  quals  la  iniciativa  normativa  ha  d’estar
justificada per una raó d’interès general, s’ha de basar en una identificació clara
dels  fins  perseguits  i  ha  de  ser  l’instrument  més  adequat  per  garantir-ne  la
consecució.

b) Proporcionalitat: en virtut del qual, la iniciativa que es proposi ha de contenir la
regulació  imprescindible  per  atendre  la  necessitat  que  s’ha  de  cobrir  amb  la
norma, després de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de
drets, o que imposin menys obligacions als destinataris.

c) Seguretat jurídica: en virtut del qual la iniciativa normativa s’ha d’exercir de
manera  coherent  amb  la  resta  de  l’ordenament  jurídic,  nacional  i  de  la  Unió
Europea,  per generar un marc normatiu estable,  predictible,  integrat,  clar i  de
certesa,  que  en  faciliti  el  coneixement  i  la  comprensió  i,  en  conseqüència,
l’actuació i la presa de decisions de les persones i empreses.

d)  Transparència:  en  virtut  del  qual,  les  administracions  públiques  han  de
possibilitar  l’accés  senzill,  universal  i  actualitzat  a  la  normativa  en  vigor  i  els
documents  propis  del  seu  procés  d’elaboració,  en  els  termes  que  estableix
l’article  7  de  la  Llei  19/2013,  de  9  de  desembre,  de  transparència,  accés  a  la
informació pública i  bon govern;  han de definir  clarament els  objectius de les
iniciatives normatives i la seva justificació en el preàmbul o exposició de motius; i
han de possibilitar que els destinataris potencials tinguin una participació activa
en l’elaboració de les normes.
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e)  Eficiència:  en  virtut  del  qual,  la  iniciativa  normativa  ha  d’evitar  càrregues
administratives  innecessàries  o  accessòries  i  ha  de  racionalitzar,  en  la  seva
aplicació, la gestió dels recursos públics.

1.4.  D’acord  amb  tot  això,  s’elabora  aquesta  memòria  d’anàlisi  de  l’impacte
normatiu  del  Projecte  de  decret  pel  qual  s'aprova  el  Reglament  del  personal
voluntari de protecció civil de les Illes Balears, la qual s’estructura en els apartats
següents.

2. OPORTUNITAT, OBJECTIUS DE LA PROPOSTA I ALTERNATIVES.-

2.1. OPORTUNITAT

L’article  31.11  de  l’Estatut  d’Autonomia  de  les  Illes  Balears,  d’acord  amb   la
redacció de la Llei Orgànica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que correspon a la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears,  en el marc de la legislació bàsica de
l’Estat, el desenvolupament legislatiu i l’execució en matèria de protecció civil i
emergències.

La creació d’un servei públic eficaç capaç de garantir la gestió de les emergències
a  la  Comunitat  Autònoma  de  les  Illes  Balears  ha  estat  un  dels  objectius  que
reflecteixen  el  compromís  de  l’Administració  per  respondre  als  manaments
dictats per la normativa bàsica estatal, referits a matèries tan sensibles com les
que  incideixen  directament  sobre  els  drets  capitals  en  el  nostre  ordenament
jurídic, que cristal·litzen en el reconeixement del dret a la vida, la integritat física i
el  medi  ambient,  tal  com estableix,  entre d’altres,  l’article  15 de la Constitució
espanyola.

D’acord amb la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Protecció Civil,
la protecció civil és un servei públic, en l’organització, funcionament i execució del
qual  participen les  diferents  administracions  públiques,  i  també els  ciutadans,
mitjançant  el  compliment  dels  deures  corresponents,  i  la  prestació  de la  seva
col·laboració  voluntària.  En  virtut  d’aquesta  norma,  correspon  a  les  diferents
administracions públiques la competència per a exercir la promoció i el suport de
la  vinculació  voluntària  i  desinteressada  dels  ciutadans  a  la  protecció  civil,
mitjançant organitzacions que s’han d’orientar, principalment, a la prevenció de
situacions d’emergència i  també al control d’aquestes situacions, amb caràcter
previ a l’actuació dels serveis de protecció civil  o en col·laboració amb aquests
serveis.

La  planificació  dels  riscos,  la  coordinació  de  les  emergències  i  la  capacitat
d’integració  recíproca  dels  recursos,  són  uns  dels  principis  bàsics  del  Sistema
Públic  de Protecció  Civil  i  Gestió  d’Emergències  reconeguts tant a la legislació
bàsica estatal com a l’específica de la nostra comunitat autònoma. Aquests han
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de  regir  en  totes  les  relacions  entre  les  administracions  implicades,  i  entre
aquestes i el sector privat. 

Dins aquest sistema inspirat en la coordinació i integració de mitjans i recursos, el
Govern de les Illes Balears ha de garantir la disponibilitat permanent d’un sistema
d’emergències integrat per a tots els serveis d’urgències i emergències, públics i
privats,  de  la  nostra  comunitat  autònoma,  qualsevol  sigui  l’Administració  o
l’entitat de pertinença. 

Un dels recursos disponibles en matèria d’emergències a les Illes Balears, són els
voluntaris de protecció civil, la participació dels quals a les emergències ha anat
guanyant  importància,  tant  a  nivell  qualitatiu  com  a  nivell  quantitatiu  en  els
darrers anys, sobretot d’ençà la seva regulació mitjançant el Decret 44/2003, de 2
de maig pel qual s’aprova el Reglament de Voluntaris de Protecció Civil de les Illes
Balears.

Aquest  Reglament  es  va  dictar  a  l’empar  de  la  Llei  2/1998,  de  13  de  març,
d’Ordenació  d’Emergències  de  les  Illes  Balears,  que  regula,  als  articles  28  i
següents,  el  concepte  i  principis  d’actuació  que  han  de  regir  l’activitat  del
voluntariat de protecció civil, i remet al Govern de les Illes Balears la obligatorietat
d’establir el marc reglamentari corresponent.

Amb posterioritat a l’aprovació d’aquest Reglament, es va aprovar la Llei 3/2006,
de 30 de març, de gestió d’emergències de les Illes Balears, la finalitat de la qual
és  establir  un  sistema  públic  de  gestió  d’emergències  i,  especialment,  el  de
protecció civil de la Comunitat Autònoma. Aquesta llei no només complementa la
llei 2/1998, sinó que també regula aspectes puntuals del voluntariat de protecció
civil, com és la col·laboració dels voluntaris amb les administracions Públiques, a
través de les agrupacions de voluntaris de protecció civil, i la seva formació, entre
d’altres qüestions.

Els canvis normatius en matèria d’emergències, ocorreguts des de l’aprovació del
reglament de voluntaris de protecció civil de les Illes Balears, tals com la citada
Llei de Gestió d’Emergències o el Decret 40/2014, de 29 d’agost, pel qual s’aprova
el Pla Territorial de Protecció Civil de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears,
unit  a  l’experiència  adquirida  amb la  creació  de  les  diferents  agrupacions  de
voluntaris de protecció civil, i a la necessitat d’adaptar la participació voluntària
dels ciutadans als actuals sistemes de manament i control, susciten la necessitat
de derogar el Decret 44/2003, de 2 de maig, així com les ordres de creació del
Consell  Assessor  del  Voluntariat  de  Protecció  Civil  de  les  Illes  Balears,  i  de
regulació de les condicions d’uniformitat, emblemes, equips i acreditacions dels
voluntaris  de  protecció  civil,  i  dictar  un  nou  Decret  pel  qual  s’aprovi  un  nou
Reglament molt més adaptat a la realitat actual. 
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2.2. OBJECTIUS DE LA PROPOSTA

L'objecte  del  Reglament  projectat  és  ordenar  i  fomentar  la  col·laboració
voluntària i regular dels ciutadans de les Illes Balears en les tasques de salvament
de persones i béns afectats per qualsevol sinistre o calamitat pública, així com la
seva prevenció, i normalitzar la seva relació amb les Administracions Públiques i
organismes que formin part de la Protecció Civil. 

2.3. ALTERNATIVES

L'alternativa que se planteja a l'aprovació d'un nou reglament és la modificació
del Reglament de voluntaris existent a hores d'ara, aprovat pel Decret 44/2003.
Ara be, atès l'abast de les modificacions que s'haurien de dur a terme per tal
d’assolir els objectius abans esmentats, resulta més aconsellable l'aprovació d'un
nou Reglament que substitueixi i derogui el vigent.  

3. CONTINGUT I ANÀLISI JURÍDIC DE L’AVANTPROJECTE.-

3.1. CONTINGUT

El  Projecte  de decret  consta  d'un preàmbul;  d’un article,  pel  qual  s’aprova el
Reglament  del  personal  voluntari  de  protecció  civil  de  les  Illes  Balears;  una
disposició derogatòria, que deroga expressament el Decret 44/2003, de 2 de maig,
pel qual s'aprova el Reglament de voluntaris de Protecció Civil de les Illes Balears,
l'Ordre del conseller d'Interior de 20 de desembre de 2006 per la qual se crea el
Consell Assessor del Voluntariat de protecció Civil de les Illes Balears, i l'Ordre del
conseller  d'Interior de 28 de setembre de 2004 de regulació de les condicions
d'uniformitat, emblemes, equips i acreditacions dels voluntaris de protecció civil;  i
una disposició final,  que estableix l'entrada en vigor del decret l'endemà de la
seva publicació en el Butlletí Oficial de les Illes Balears. 

El Reglament del personal voluntari de protecció civil de les Illes Balears, l'objecte
del  qual  es  ordenar  i  fomentar  la  col·laboració  voluntària  i  solidària  de  la
ciutadania de les Illes Balears en les tasques de protecció civil, consta de vint-i-dos
articles,  que  s'estructuren  en  tres  títols,  tres  disposicions  transitòries  i  quatre
annexos.    

El  títol  I  aborda  les  disposicions  relatives  a  l'objecte  i  àmbit  d'aplicació  del
Reglament.
 
El títol II regula les agrupacions de voluntaris. Consta de tres capítols, relatius a
l'organització  i  funcions de les agrupacions de voluntaris  (capítol  I),  al  Consell
Assessor del Voluntariat (capítol II), i a les funcions d'activació d'emergència i/o
preventives (capítol III). 
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El  títol  III  regula  el  personal  voluntari,  mitjançant  tres  capítols  relatius  a  les
disposicions generals (capítol I), formació (capítol II) i drets i deures del personal
voluntari (capítol III). 

Pel que fa a les disposicions de la part final del Reglament, cal assenyalar que el
projecte inclou tres disposicions transitòries, que regulen els períodes d'adaptació
a la nova regulació dels estatuts o reglaments interns de les organitzacions de
voluntaris de protecció civil existents, dels requisits dels voluntaris en actiu i del
vestuari i emblemes.  

El Reglament se completa amb quatre annexes, amb el contingut següent:
 
Annex 1: Distintius i uniformitat
Annex 2: Taula d'identificació de distintius/galons per al personal voluntari
Annex 3: Taula d'identificació de municipis per al Registre del personal voluntari
Annex 4: Targeta d'identificació personal

3.2. ANÀLISI JURÍDIC DE L’AVANTPROJECTE 

3.2.1. MARC NORMATIU

El Projecte de decret pel qual s'aprova el  Reglament del personal voluntari  de
protecció  civil  de  les  Illes  Balears  s’insereix,  de  forma  coherent,  en  el  marc
normatiu següent:

a) L’article 31.11 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, segons la redacció
que en fa la Llei orgànica 1/2007, de 28 de febrer, en virtut del qual, i en el marc
de  la  legislació  bàsica  de  l’Estat,  correspon  a  la  Comunitat  Autònoma  el
desenvolupament  legislatiu  i  l’execució  en  matèria  de  protecció  civil  i
emergències.

b) La Llei 2/1998, de 13 de març, d'ordenació d'emergències de les Illes Balears.

c) La Llei 3/2006, de 30 de març, de gestió d'emergències de les Illes Balears.

d) La Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Protecció Civil.

e)  El Decret 44/2003, de 2 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de voluntaris
de protecció civil de les Illes Balears.

f) El Decret 40/2014, de 29 d'agost, pel qual s'aprova el Pla Territorial de Protecció
Civil de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.  
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g) L'Ordre del conseller d'Interior de 20 de desembre de 2006 per la qual se crea
el Consell Assessor del Voluntariat de protecció Civil de les Illes Balears.

h) L'Ordre del conseller d'Interior de 28 de setembre de 2004 de regulació de les
condicions  d'uniformitat,  emblemes,  equips  i  acreditacions  dels  voluntaris  de
protecció civil

3.2.2. DISPOSICIONS AFECTADES I TAULA DE VIGÈNCIES

Les disposicions esmentades en l’apartat 3.2.1 anterior resten vigents, excepte el
Decret 44/2003, de 2 de maig, pel qual s'aprova el Reglament de voluntaris de
Protecció  Civil  de  les  Illes  Balears,  l'Ordre  del  conseller  d'Interior  de  20  de
desembre  de  2006  per  la  qual  se  crea  el  Consell  Assessor  del  Voluntariat  de
protecció  Civil  de  les  Illes  Balears,  i  l'Ordre  del  conseller  d'Interior  de  28  de
setembre de 2004 de regulació de les condicions d'uniformitat, emblemes, equips
i  acreditacions  dels  voluntaris  de  protecció  civil,  que  la  norma  projectada  les
deroga expressament. 

3.2.3. COMPETÈNCIA

Com s'ha dit abans, l’article 31.11 de l’Estatut d’autonomia, atorga a la Comunitat
Autònoma el desenvolupament legislatiu i l’execució en matèria de protecció civil i
emergències.

En aquest sentit, l'article 41 de la Llei 3/2006 abans esmentada disposa que el
Govern de les Illes Balears és l’òrgan superior de direcció i coordinació de les
emergències i la protecció civil de la comunitat autònoma de les Illes Balears i
que,  entre  les  funcions  que  li  corresponen,  s'hi  troba  la  d'aprovar  les
disposicions generals que s’elaborin en matèria d’emergències i de protecció
civil en l’àmbit de la comunitat autònoma de les Illes Balears.

Per  la  seva  part,  l'article  2.3  d del  Decret  24/2015,  de  7  d’agost,  de  la
presidenta  de  les  Illes  Balears,  pel  qual  s’estableixen  les  competències  i
l’estructura  orgànica  bàsica  de  les  conselleries  de  l’Administració  de  la
Comunitat  Autònoma  de  les  Illes  Balears,  disposa  que  correspon  a  la
Conselleria  d'Hisenda  i  Administracions  Públiques,  mitjançant  la  Direcció
General  d'Emergències  i  Interior,  l'exercici  de  la  competència  en  matèria
d'emergències i protecció civil.
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4. CÀRREGUES ADMINISTRATIVES.-

L'article 42.2 de la Llei 4/2001 estableix que s’ha de dur a terme un estudi de les
càrregues  administratives,  en  relació  amb  l’administració  i  les  persones
interessades, que inclogui la nova regulació, si escau, amb la finalitat de fomentar
la  simplificació  administrativa  i  evitar  que  s’incloguin  tràmits  o  càrregues
innecessàries.

4.1. Presentació i dades identificatives.

4.1.1. Normes:

a) Norma vigent: Decret 44/2003, de 2 de maig, pel qual s'aprova el reglament de
voluntaris de protecció civil de les Illes Balears. 

b) Norma en tramitació: Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del
personal voluntari de protecció civil de les Illes Balears. 

4.1.2. Destinataris:

Les agrupacions de voluntaris de protecció civil existents a les Illes Balears (54) i
les que se puguin constituir en el futur, els voluntaris de protecció civil (1250) i les
persones que se vulguin integrar en aquestes agrupacions. 

4.1.3. Procediments:

a)  Nombre  total  de  procediments  establerts  en el  vigent  Decret  44/2003,  que
tenen repercussió en les càrregues administratives: 1 procediment, de sol·licitud
d'integració en una agrupació de protecció civil. 

b) Nombre total de procediments establerts en el Projecte de decret que tenen
repercussió  en  les  càrregues  administratives:  3  procediments,  1  de  sol·licitud
d'integració  a  una  agrupació  de  voluntaris  protecció  civil;  1  d'acreditació  de
requisits  per  als  voluntaris  existents;  i  1  de  comunicació  de  constitució  o  de
dissolució  d'agrupacions,  com  també  d'adaptació  d'estatuts  o  de  reglaments
interns a la nova regulació.  

c) Nombre d’expedients:
— per al procediment de sol·licitud d'integració a una agrupació de voluntaris: 50
— per al procediment d'acreditació de requisits per als voluntaris en actiu: 1.250.
—  per  al  procediment  de  comunicació  de  constitució  o  de  dissolució
d'agrupacions (0) i per a l'adaptació d'estatuts o de reglaments interns a la nova
regulació (54).

4.2 Valoració econòmica de les càrregues
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La valoració econòmica de les càrregues s’inclou en l’annex d’aquesta Memòria
d’anàlisi d’impacte normatiu.

4.3. Conclusions

Atès el contingut del Projecte de decret i la valoració econòmica de les càrregues
administratives  respecte  de  la  normativa  anterior,  resulta  que  la  norma
projectada suposa un increment de les càrregues administratives. 

Això és així perquè, a diferència de la norma vigent, aprovada pel Decret 44/2003,
en la qual només se regula un procediment amb càrregues administratives,  la
norma  projectada  conté  tres  procediments  amb  càrregues,  a  saber:  el
procediment de sol·licitud d'integració a una agrupació de voluntaris, que ja se
regulava  en  la  norma  vigent,  però  sense  preveure  l'aportació  de  certificats
d'antecedents penals que ara sí que se preveuen; el procediment d'acreditació
dels  requisits  per  als  voluntaris  en  actiu,  per  una  sola  vegada,  previst  en  la
disposició  transitòria  segona  del  Projecte  de  reglament;  i  el  procediment  de
comunicació de constitució o de dissolució d'agrupacions —tot i que, en principi,
a hores d'ara,  no se preveu que se constitueixin de noves o se dissolguin les
existents—,  com també l'adaptació  d'estatuts  o  reglaments  interns  a  la  nova
regulació, per una sola vegada, prevista a la disposició transitòria primera, que sí
afecta a la totalitat de les agrupacions existents. 

Tot això implica un increment de 19.120,00 € respecte de la norma anterior, o de
14.120,00  € en cas  que  els  interessats  autoritzin  l'Administració  recaptar  els
certificats prevists en l'article 11.2, d’acord amb els quadres següents:

Cost total del
procediment

PROCEDIMENT 1 4.000,00

Cost global del Decret
44/2003 4.000,00

Cost total del
procediment

PROCEDIMENT 1

9.000,00
o

4.000,00

PROCEDIMENT 2 12.500,00

PROCEDIMENT 3 1.620,00

Cost global del Projecte
de decret

23.120,00
o

18.120,00
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5. IMPACTE ECONÒMIC I PRESSUPOSTARI.-

En compliment del que disposen l’article 42.1 de la Llei 4/2001 i l’article 42.4 de la
Llei 4/2011, segons els quals la memòria ha de valorar, entre d’altres qüestions,
l’impacte econòmic i pressupostari de la norma projectada, s’ha de fer constar
que  el  Projecte,  per  se,  manca  d’incidència  pressupostària  i  no  implica  la
necessitat  de modificar cap de les partides de despesa dels pressuposts de la
comunitat autònoma de les Illes Balears. 

D'altra banda, no sembla que de l'aprovació de la norma projectada se'n derivi
cap impacte socioeconòmic. 

6. INFORME D’IMPACTE DE GÈNERE.-

D’acord amb l’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, el Projecte de decret ha de ser objecte del preceptiu informe d’avaluació
d’impacte de gènere per part de l’Institut Balear de la Dona. 

7.  IMPACTE  DE  L’AVANTPROJECTE  SOBRE  LA  FAMÍLIA,  LA  INFÀNCIA  I
L’ADOLESCÈNCIA, I SOBRE ORIENTACIÓ SEXUAL I IDENTITAT DE GÈNERE.-

Quant a l’avaluació de l’impacte del Projecte de decret sobre la família, la infància
i  l’adolescència,  i  sobre  orientació  sexual  i  identitat  de  gènere,  com  a
conseqüència del que preveu la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecció a
les  famílies  nombroses,  la  Llei  orgànica  1/1996,  de  15  de gener,  de  protecció
jurídica del menor, de modificació del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, i la
Llei  8/2016,  de  30  de  maig,  per  garantir  els  drets  de  lesbianes,  gais,  trans,
bisexuals i intersexuals i per eradicar l’LGTBI fòbia; s’ha de concloure que, atès
l’objecte del projecte normatiu, aquest impacte és nul o inexistent. 

8. ACCIONS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA.- 

8.1. CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA

El Projecte de decret que ens ocupa ha estat objecte de la consulta pública prèvia
regulada en l’article 133.1 de la Llei 39/2015. 

En aquest sentit,  i  d’acord amb el certificat del cap del Servei de Participació i
Voluntariat de la conselleria de Cultura, Participació i Esports, de 8 de març de
2018, resulta que en data 14 de febrer de 2018, i fins el 7 de març de 2018, es va
publicar  a  la  pàgina  de  Participació  Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es)  l’enllaç  a  la  consulta  pública  prèvia  a  la
redacció del Projecte de decret pel qual s'aprova un nou Reglament de Voluntaris
de Protecció Civil de les Illes Balears, que ha estat objecte de 14 visites, sense que
consti que s’hagi registrat cap aportació de forma telemàtica ni en paper.
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8.2. AUDIÈNCIA I INFORMACIÓ PÚBLICA

De conformitat amb els articles 43 i 44 de la Llei 4/2001 i amb l’article 133 de la Llei
39/2015, i en virtut de la Resolució de la consellera d’Hisenda i Administracions
Públiques  de  24  de  setembre  de  2018,  per  la  qual  s’inicia  el  procediment
d’elaboració del Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del personal
voluntari de protecció civil de les Illes Balears, i es designa l’òrgan responsable de
tramitar-lo, el Projecte s’ha de sotmetre al tràmit d’audiència, durant un termini
de 15 dies, als ciutadans i entitats afectats per la norma i, en particular, a la FELIB,
en la seva qualitat d'organització representativa de les corporacions locals de les
Illes Balears; i  al tràmit d'informació pública, durant un termini de 15 dies, per
mitjà d'un anunci que s'ha de publicar en el Butlletí Oficial de les Illes Balears i per
mitjà  de  la  publicació  del  text  del  Projecte  en  la  pàgina  web
«http://participaciociutadana.caib.es».  

Així mateix, s’ha de disposar la tramesa del Projecte de decret a les secretaries
generals de les conselleries de l’Administració autonòmica perquè, en el termini
de 15 dies, facin les seves observacions i/o suggeriments.

Palma, 18 d'octubre de 2018

11



Annex

IDENTIFICACIÓ DE
LA NORMA

Decret 44/2003, de 2 de maig, pel qual s'aprova el reglament de voluntaris de protecció civil de les Illes 
Balears

PROCEDIMENT 1 Sol·licitud d'integració en una agrupació de protecció civil
Descripció

de la
càrrega a la

norma
(inclosa

referència a
l’article)

Identificació
numèrica de

la càrrega
d’acord amb

el llistat
tipificat

Tipologia de la
càrrega

d’acord amb el
llistat tipificat Quantitat

Cost
unitari

Sectors
econòmics
impactats 

Volum 

Quantificació
de la càrrega

administrativa 
Volum anual
d’expedients 

Freqüència Població 

Article 17 
Presentació 
de la 
sol·licitud

1
Presentar una

sol·licitud
presencialment

1,00 80,00 ciutadans 50,00 1,00 50 4,000,00

       Cost total del
procediment

4.000,00

Cost total del
procediment

PROCEDIMENT 1 4.000,00

Cost global del Decret
44/2003 4.000,00



IDENTIFICACIÓ DE
LA NORMA

Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del personal voluntari de protecció civil de les Illes 
Balears

PROCEDIMENT 1 Sol·licitud d'integració a una agrupació de protecció civil
Descripció

de la
càrrega a la

norma
(inclosa

referència a
l’article)

Identificació
numèrica de

la càrrega
d’acord amb

el llistat
tipificat

Tipologia de la
càrrega

d’acord amb el
llistat tipificat Quantitat

Cost
unitari

Sectors
econòmics
impactats 

Volum 

Quantificació
de la càrrega

administrativa 
Volum anual
d’expedients 

Freqüència Població 

Article 11.1 
Presentació 
de la 
sol·licitud

1
Presentar una

sol·licitud
presencialment

1,00 80,00 Ciutadans 50,00 1,00 50 4.000,00

Article 11.2 
certificat 
antecedents 
penals i 
delictes 
naturalesa 
sexual

4
Presentació

convencional de
documents

2,00 5,00 Ciutadans 50,00 1,00 50 5.000,00

       Cost total del
procediment

9.000,00

Cost total del
procediment si

s'autoritza a
l'Administració recaptar
els certificats prevists

en l'article 11.2

4.000,00



IDENTIFICACIÓ DE
LA NORMA

Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del personal voluntari de protecció civil de les Illes 
Balears

PROCEDIMENT 2 Aportació dels certificats de l'article 11 per part dels voluntaris en actiu
Descripció

de la
càrrega a la

norma
(inclosa

referència a
l’article)

Identificació
numèrica de

la càrrega
d’acord amb

el llistat
tipificat

Tipologia de la
càrrega

d’acord amb el
llistat tipificat Quantitat

Cost
unitari

Sectors
econòmics
impactats 

Volum 

Quantificació
de la càrrega

administrativa 

Volum anual
d’expedients Freqüència Població 

DT 2a 
certificats 
antecedents 
penals i 
delictes 
naturalesa 
sexual

4
Presentació

convencional de
documents

2,00 5,00
Voluntaris en

actiu
1.250 1,00 1.250 12.500,00

       Cost total del
procediment

12.500,00

IDENTIFICACIÓ DE
LA NORMA

Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del personal voluntari de protecció civil de les Illes 
Balears

PROCEDIMENT 3 Comunicació constitució/dissolució/adaptació estatuts o reglament intern
Descripció

de la
càrrega a la

norma
(inclosa

referència a
l’article)

Identificació
numèrica de

la càrrega
d’acord amb

el llistat
tipificat

Tipologia de la
càrrega

d’acord amb el
llistat tipificat Quantitat

Cost
unitari

Sectors
econòmics
impactats 

Volum 

Quantificació
de la càrrega

administrativa 
Volum anual
d’expedients 

Freqüència Població 

Article 4.3  
Comunicació

5
Presentar una

comunicació de
l'Acord del Ple

1,00 30,00 entitats locals 0,00 1,00 0,00

DT 1a

Comunicació
5

Presentar una
comunicació de
l'Acord del Ple

1,00 30,00 entitats locals 54,00 1,00 54 1.620,00

       Cost total del
procediment

1.620,00



Cost total del
procediment

PROCEDIMENT 1

9.000,00
o

4.000,00

PROCEDIMENT 2 12.500,00

PROCEDIMENT 3 1.620,00

Cost global del Projecte
de decret

23.120,00
o

18.120,00


