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Exp.: IBD 180/2021 IG
Document: informe d'impacte de gènere
Emissor: IBD/CSN

Sol.licitant: Conselleria de presidència,

Funció Pública i Igualtat

Informe sobre l'impacte de gènere de I'esborrany del Projecte de decret pel
qual es regula la modalitat de prestac¡ó de serveis m¡tjançant teletreball a
l'Administrac¡ó de la Comun¡tat Autònoma de les Illes Balears

En data 26 d'octubrede2021, la directora general de Funció Pública va sol.licitar
informe d'impacte de gènere de l'esborrany del projecte de decret pel qual es

regula la modalitat de prestació de serveis mitjançant teletreball a l'administració
de la comunitat autònoma de les Illes Balears; en vírtut d'aquesta sol.licitud
s'emet aquest informe, d'acord amb la Llei 1 1 12016,de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes.

1. Revisió del llenguatge

Pel que fa a la utilització del llenguatge, d'acord amb les indicacions de les

resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 de la UNESCO; la Recomanació núm. R(90)

4 de 1990 del Consell d'Europa; la Llei orgànica 312007, de 22 de març, per a la
igualtat efectiva de dones i homes (article 14.i 1 sobre la implantació d'un
llenguatge no sexista a l'àmbit administratiu com a criteri d'actuació general dels
poders públics), i la Llei 11/2016, de28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
(estableix com a principi general en I'article 3 lletra m) "L'adopció de les mesures
necessàries per fer un ús no sexista del llenguatge i, en tot cas, per evitar la

invisibilitat de les dones per mitjà del llenguatge") mitjançant un genèric que
inclogui els dos sexes, la inclusió de la forma femenina o un altre recurs; en la
redacció de la norma s'han detectat el següents exemples de llenguatge no
inclusiu:

. Es recomana substituir <empleats públics> per (personal públic>
o Es recomana substituir <als destinataris> per <a les persones destinatàries>
r Es recomana substituir <dels ciutadans> per <de la ciutadania>
o Es recomana substituir <els treballadors> per <el personal>>

o Es recomana substituir <al titular> per <a la persona titular>
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Cal reflectir la presència de les dones en els texts que es redacten. Per això, en la
mesura que sigui possible, cal evitar l'ús del masculí com a genèric, especialment
quan es refereix a persones físiques.

El llenguatge té un paperfonamental en Ia formació de la identitat social de les
persones i és I'element que més influeix en la formació del pensament de la
societat. Una de les manifestacions més notables de la desigualtat existent entre
dones i homes es la invisibilització, I'ocultació de les dones en el llenguatge, així
com la seva representació mitjançant imatges sexistes o discriminatòries. Els usos
sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones i impedeixen veure el que s'amaga
darrere les paraules.

És correcte utilitzar les formes femenines o masculines en el càrrecs quan sabem
si la persona és dona o home. Encara així, si es tracta d'un text que pot tenir
validesa en el temps més enllà de la titularitat del càrrec, podem referir-nos a

aquest càrrec amb el nom de l'organisme o la unitat administrativa corresponent.
En qualsevol cas s'ha de seguir un únic criteri dins el mateix text.

2. Revisió del contingut

2.1. Consideracions jurídiques

Entre d'altres:

Convenció sobre l'eliminació de totes las formes de discriminació
contra la dona, aprovada por lAssemblea General de Nacions Unides en
desembre de 1979 i ratificada per Espanya.

En els articles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza
el compromís d'integració en l'àmbit europeu de l'anomenada
transversolització de gènere, en establir explícitament que "la Comunitat s'ha

de fixar l'objectiu d'eliminar les desigualtats entre l'home i la dona i

promoure'n la igualtat", entre les tasques i els objectius de la Comunitat.

3 Els articles 21 i23 de la Carta de Drets Fonamentals

4. La Comunicació de la Comissió Europea COM (96) 67 final, de 21 de
febrer de 1996, disposa que s'ha d'integrar la igualtat d'oportunitats entre
homes i dones en el conjunt de les polítiques i les accions comunitàries.

L'article 14 de la Constitució espanyola assenyala el dret a la igualtat
i a la no discriminació per raó de sexe. A més, l'article 9.2 estableix
l'obligació dels poders públics de "promoure les condicions per a que la
llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en que s'integra siguin reals i
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efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la seva plenitud
i facilitar la participació de tots els ciutadans en la vida política, econòmica,
cultural i social".

6. La Llei orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva de
dones i homes.

L'article 17.2de l'Estatut d'autonomia de les Illes Balears disposa:

"Les ødministrqcions públiques, segons lo Cqrta de Drets Sociols, vetllaron
en tot cos perquè les dones i els homes puguin participør plenament en lo
vido lqborql, socioL familior i política sense discriminoció de cop tipus, i
gorantiran que ho focin en igualtat de condicions. A aquests efectes es

gorantirà lo conciliació de lo vido fomiliqr i loboral."

La Llei 512000, de 20 d'abril, de l'Institut Balear de la Dona

La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Constitueix I'objecte de la norma que s'està informant establir el

desenvolupament del teletreball a la comunitat autònoma de les Illes Balears amb
la finalitat de contribuir a la modernització de I'administració potenciant el treball
per objectius i resultats, aconseguir un millor i més modern desenvolupament del
lloc de treball a través de l'ús de noves tecnologies, i afavorir la conciliació de la
vida professional, personal ifamiliar del personal públic.

Caltenir en compte que les mesures de conciliació són positives per les polítiques
d'igualtat, ja que les dones són les que duen a terme les funcions de cura i

domèstiques i per tant ajuda a millorar la possibilitat de les dones en la
incorporació i promoció deltreball; però les mesures de conciliació sempre s'han

d'entendre juntament amb les de corresponsabilitat, ja que es necessari una
distribució equitativa de les tasques de producció i reproducció.

2.3. Anàlisi sobre la pertinència o no-pertinència

La Llei Orgànica 3/2007, de 22 de març per la igualtat efectiva de dones i homes
estableix al seu article 1 "Los mujeres y los hombres son iguoles en dignidad
humono, e iguales en derechos y deberes. Esto Ley tiene por objeto hqcer efectivo el

derecho de igualdod de troto y de oportunidodes entre mujeres y hombres, en

particulor mediqnte lo eliminoción de lo discriminoción de lo mujer, sea cuol fuere su

circunstqnciq o condición, en cualesquiero de los ómbitos de lo vida y, singulormente,
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en los esferos polít¡co, civil, loborol, económico, socialy culturql poro, en el desorrollo
de los qrtículos 9.2 y 14 de la Constitución, alcanzqr unq sociedad mós democrótico,
mós justa y mós solidqrio".

En el seu article 15 recull la transversalitat del principi d'igualtat entre homes i

dones: "Las Administrqciones públicos lo integrorón, de forma act¡vq, en lo adopción y
ejecución de sus disposiciones normotivqs, en lo definición y presupuestación de

políticas públicas en todos los ómbitos y en el desqrrollo del conjunto de todas sus

octividodes".

Per altra banda, l'article 51 diu que

"1. Les dones i els homes a /es llles Balears tenen el dret i el deure de
compartir adequadament les responsabilitats familiars, les
tasquesdomèsfigues i la cura i I'atenció de /es persones en situació de
dependència, per possibilitar la conciliacio de la vida laboral, la personal i
lafamiliar i la configuració del seu temps, a fi d'assolir la igualtat efectiva
d'oportunitats de dones i homes.
2. Les administracions públiques de les llles Balears han de prendre mesures
a fi de fomentar la coresponsabilitat en Ia vida laboral, lafamiliar i Ia personal
de /es dones i els homes, tenint en compte e/s nous models de família."

La Llei 1112016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, recull en el seu article
4:

ç1. El Govern de les Illes Bolears ho de garantir la representoció equilibrqdo de dones i
homes en el nomenoment de les persones titulars dels òrgans directius de

l'Administroció de lq comunitqt autònomo de les llles Bolears i dels ens que n'integren
el sector públic instrumentol, en conjunt, la designoció dels quols li correspongui.

2. Tots els tribunals i òrgans de selecció del personal de I'Administroció de lo
comunitot outònoma de les llles Bolears i dels ens que n'integren el sector públic
instrumentol, itømbé les comissions de valoroció de mèrits per q la provisió de llocs de

treboll, hqn de respector el principi de representoció equilibroda de dones i homes,

excepte per raons fonomentodes i objectives degudament motivodes.

3. L'Administroció de la comun¡tqt outònomo de les Illes Bqleors i els ens que

n'integren el sector públic instrumental han de designar les persones que els

representin en òrgans col.legiats d'ocord amb el principi de presència equilibroda de

dones i homes, excepte per roons fonomentodes i objectives degudament motivodes.

Aquest principi regeix també en els nomenlaments que els correspongui efectuor en els

consells d'odministroció o en oltres òrgons col'legiots superíors de direcció dels ens en

què porticipin.
4. Els consells insulqrs i les entitots locols de les Illes Baleors, itombé els orgonismes
que hi estqn vinculqts o que en depenen, en l'exercíci de les competències respectives,

hon de respondre també al principi de presència equilibrado de dones i homes en el
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nomenament, en conjunt, dels titulars dels òrgons directius que els correspongui

designor. També s'han d'ajustor ol principide composició equilibrada d'qmbdós sexes

en la conformació dels tribunals i els òrgans de selecció de personal i en les comissions

de valoroció de llocs de treboll que els competeixin.

5. Les odministracions outonòmica, insulor i locol promouron la presèncio de les

dones en uno proporció equitibrado en els òrgans de direcció idecisió en els àmbiæ

sociol, polític, econòmic, educatiu, de la salut, culturgl i esportiU, entre d'qltres.

6. Als efectes d'oquesta llei, s'entén per representació equilibrodo la presèncio de

dones i homes de manera que cqp sexe no superi el 60% del coniunt de persones a què

es refereix ni sigui inferior al 40%l

Una vegada analitzada la norma no genera diferències entre dones i homes;
encara així es realitzen les següents recomanacions per tal de donar
compliment a les politiques d'igualtat i la consecució d'una igualtat real

entre dones i homes.

3. Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que
en la redacció de la norma s'introdueixi:

a) Cal tenir en compte les recomanacions de l'apartat 1 d'aquest
informe pel que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa.

b) Cal recordar que les mesures de conciliació de la vida laboral i

familiar són positives per la incorporació i promoció de les dones
en el món del treball, ja que assumeixen la major part de les

tasques de cura; encara així es necessari sempre relacionar amb
mesures que potenciin la corresponsabilitat.

c) Vetllar perquè la Comissió Tècnica del Teletreball tengui una
representació equilibrada, de manera que cap sexe no superi el

600/0.

Aquest és el criteri de la tècnica que subscriu, sotmès no obstant a qualsevol altre
millor fonamentat.

Palma.27 d'octubre
La tþíS
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