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Resoluci6 de la consellera d’/Administracions Publiques i Modernitzacié
mitjanc¢ant la qual se sotmet a consulta puablica prévia la proposta
d’elaboracié d'un Projecte de decret pel qual es regula la modalitat de
prestacioé de serveis mitjangant teletreball a 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

Fets

Actualment la prestacié de serveis del personal funcionari i laboral de serveis
generals de 'Administracioé de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en la
modalitat de teletreball es regula al Decret 36/2013, de 28 de juny, el qual I'enfoca
com la millor opcié per conciliar la vida laboral, familiar i personal. No obstant
aixo, cal advertir que aquest plantejament no s'acomoda als objectius perseguits
pel nou marc normatiu basic del teletreball establert pel Reial decret Ilei 29/2020,
de 29 de setembre, de mesures urgents en mateéria de teletreball en les
administracions publiques i de recursos humans en el Sistema Nacional de Salut
per fer front a la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, el qual, amb la
finalitat d'introduir diverses mesures urgents en mateéria de teletreball, addiciona
un nou precepte (I'article 47 bis) al Text refés de la Llei de I'Estatut basic de
'empleat public.

La nova regulacié del teletreball efectuada pel Reial decret llei esmentat, va més
enlla del proposit perseguit pel Decret 36/2013 al configurar-lo com «una
oportunitat per a la introduccié de canvis en les formes d'organitzacio del treball
gue ha de redundar en la millora de la prestacio dels serveis publics, en el
benestar dels empleats publics, en els objectius de desenvolupament sostenible
de I'Agenda 2030 i en una administracid més oberta i participativa». En definitiva,
la nova regulacié basica estatal aposta per fomentar d'una manera inedita I'Us de
les noves tecnologies de la informacié i el desenvolupament de 'administracio
digital en el sector public.
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Aixi mateix, cal afegir que, com a conseqliéncia de les modificacions introduides
en la normativa basica sobre teletreball, la disposicié final segona del Reial decret
llei 29/2020 estableix que les administracions publiques que hagin d'adaptar-se a
les mesures introduides per aquest Reial decret llei, disposen d'un termini de sis
mesos, comptadors des que comenci a vigir.

Per acabar, s’ha d'advertir que el nou article 47 bis del Text refds de la Llei de
I'Estatut basic de 'empleat public, segons la redaccié que en fa el Reial decret llei
29/2020, apunta que el desenvolupament autonomic de la normativa basica ha de
ser objecte de negociaci6 col-lectiva prévia. Per tot aixo, el Reial decret llei
esmentat esta habilitant els respectius governs autonomics per regular la matéria
per via reglamentaria.

En sintesi, la nova regulacié sobre el teletreball destinada a substituir 'actual
prevista en el Decret 36/2013, té per finalitat desenvolupar la normativa basica
sobre la mateéria instaurada pel Reial decret llei 29/2020.

D’acord amb el que s’ha exposat abans, s'ha d'aprovar un Reglament que
desenvolupi a nivell autonomic el marc normatiu basic estatal del teletreball
contingut en larticle 47 bis del Text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat
public.

En tot cas, la nova configuracié que efectua la normativa basica estatal del
teletreball com un instrument organitzatiu de gran importancia, que combina la
preséncia fisica i I'activitat a distancia a través de mitjans telematics dels empleats
publics, constitueix un repte per modernitzar 'Administracié publica autondmica
que la nova regulacioé reglamentaria pretén assolir.

L'objectiu del Reial decret liei 29/2020 és configurar el marc normatiu basic del
teletreball de continguts minims, ja que només dedica un article, no gaire extens,
per regular el régim juridic de les administracions publiques i els drets i deures
dels empleats publics en matéria de teletreball. Alhora, deixa un marge ampli al
regulador autonomic, el qual, en exercici de les potestats d'autoorganitzacio,
podra establir les especificitats propies que han de caracteritzar la regulacié
autonomica.

Dins aquest marc de regulacié propia autondmica, que ha de ser respectuosa
amb la normativa basica estatal, el Decret que es pretén impulsar persegueix els
objectius seglents:

— Configurar el teletreball com una forma d'organitzacié del treball de
I'’Administracié autonomica.

— Millorar l'organitzacié del treball en la modalitat del teletreball a través
de l'establiment de plans i el compliment d'objectius.
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— Establir quins llocs de feina queden exclosos de la possibilitat d'acollir-
se al teletreball per diversos motius.

— Identificar en la Relacié de llocs de treball els llocs de feina que podran
acomplir-se en la modalitat de teletreball.

— Establir un model mixt de teletreball en el qual es podra realitzar un
maxim de tres dies en aquesta modalitat.

Fonaments de dret

1. L'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, estableix que, amb caracter previ a
I'elaboraci6é d'un projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de
substanciar una consulta publica mitjancant el portal web de 'Administracié
competent, amb la finalitat que es recapti 'opinié de la ciutadania i de les
organitzacions mes representatives potencialment afectades per la futura norma.

2. Larticle 55 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
disposa que, amb caracter previ a I'elaboracié de I'avantprojecte de llei o del
projecte de reglament, se substanciara una consulta publica, d'acord amb la
normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller competent per a l'inici del
procediment ha d'ordenar la substanciacié d'una consuita publica a través del lloc
web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d'emetre la seva opinié
durant un termini adequat a la naturalesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a
deu dies.

3. El Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, determina
la composicié del Govern i estableix I'estructura de 'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, i inclou la Conselleria d’Administracions Publiques i
Modernitzacié. D’acord amb amb el Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta
de les Iiles Balears, que estableix les competéncies i I'estructura organica basica
de les conselleries de lAdministracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears, aquesta Conselleria exerceix, mitjancant la Direccié General de Funcié
Publica i Administracions Publiques, les competéncies en matéria de personal al
servei de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

Per tot aix0, dict la seguent

Resolucié

1. Ordenar a la Direccié General de Funcié Publica i Administracions Publiques
que dugui a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar una consulta

publica, prévia a l'elaboracié d'un projecte de decret pel qual es regula la
modalitat de prestacié de serveis mitjan¢ant teletreball a 'Administraci6 de la
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Comunitat Autonoma de les Illes Balears , d'acord amb l'apartat 1 de I'article 133
de la Llei 39/2015 sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

2. Fixar el termini de consulta publica en 10 dies habils, amb l'objecte que puguin
formular-se aportacions o suggeriments per via telematica mitjancant el Portal de
Participacié Ciutadana o per escrit dirigits a la Direccié General de Funcié Publica i
Administracions Publiques (carrer del Gremi de Corredors, 10 baixos, Poligon de
Son Rossinyol, 07009,Palma) en la forma que preveu l'article 16.4 de la Llei
39/2015.

Palma, 9 de desembre de 2020

La consellera d’Administracions Publiques i Modernitzacié
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