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Resolució de la consellera dAdministracions Publiques i Modernitzacio
mitjançant la qual se sotmet a consulta pública prèv¡a la proposta
d'elaboració d'un Projecte de decret pel qual es regula la modalitat de
prestac¡ó de serveis mitjançant te¡etreball a lAdministració de Ia Comunitat
Autònoma de les Illes Balears

Fets

Actualment la prestació de serveis del personal funcionari i laboral de serveis
generals de lAdministració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears en la
modalitat de teletreball es regula al Decret 36/2013, de 28 de juny, el qual l'enfoca
com la millor opció per conciliar la vida laboral, familiar i personal. No obstant
això, cal advertir que aquest plantejament no s'acomoda als objectius perseguits
pel nou marc normatiu bàsic del teletreball establert pel Reial decretllei 29/2020,
de 29 de setembre, de mesures urgents en matèria de teletreball en les

administracions públiques i de recursos humans en el Sistema Nacional de Salut
per fer front a la crisi sanitària ocasionada per la COVID-19, el qual, amb la

finalitat d'introduir diverses mesures urgents en matèria de teletreball, addiciona
un nou precepte (l'article 47 bis) al Text refós de la Llei de l'Estatut bàsic de
l'empleat públic.

La nova regulació del teletreball efectuada pel Reial decret llei esmentat, va més
enllà del propòsit perseguit pel Decret 3612013 al configurar-lo com <una

oportunitat per a la introducció de canvis en les formes d'organització del treball
que ha de redundar en la millora de la prestació dels serveis públics, en el

benestar dels empleats públics, en els objectius de desenvolupament sostenible
de lAgenda 2030 i en una administració més oberta ¡ partic¡pativa>. En definitiva,
la nova regulació bàsica estatal aposta per fomentar d'una manera inèdita l'ús de
les noves tecnologies de la informació i el desenvolupament de l'administració
digital en el sector públic.
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Així mateix, cal afegir que, com a conseqüència de les modificacions introduTdes
en la normativa bàsica sobre teletreball, la disposició final segona del Reial decret
llei 29/2020 estableix que les administracions públiques que hagin d?daptar-se a
les mesures introduïdes per aquest Reial decret llei, disposen d'un termini de sis
mesos, comptadors des que comenci a vigir.

Per acabar, s'ha d?dvertir que el nou article 47 bis del Text refós de la Llei de
l'Estatut bàsic de l'empleat públic, segons la redacció que en fa el Reial decret llei
2912020, apunta que el desenvolupament autonòmic de la normativa bàsica ha de
ser objecte de negociació col'lectiva prèvia. Per tot això, el Reial decret llei
esmentat està habilitant els respectius governs autonòmics per regular la matèria
per via reglamentària.
En síntesi, la nova regulació sobre el teletreball destinada a substituir l'actual
prevista en el DecreT36/2013, té per finalitat desenvolupar la normatíva bàsica
sobre la matèria instaurada pel Reial decret llei29/2020.

D'acord amb el que s'ha exposat abans, s'ha d?provar un Reglament que
desenvolupi a nivell autonòmic el marc normatiu bàsic estatal del teletreball
contingut en l'article 47 bis delText refós de la Llei de l'Estatut bàsic de l'empleat
públic.

En tot cas, la nova configuració que efectua la normativa bàsica estatal del
teletreball com un instrument organitzatiu de gran importància, que combina la
presència física i l'activitat a distància a través de mitjans telemàtics dels empleats
públics, constitueix un repte per modernitzar lAdministració pública autonòmica
que la nova regulació reglamentària pretén assolir.

lJobjectiu del Reial decret llei 29/2020 és configurar el marc normatiu bàsic del
teletreball de continguts mínims, ja que només dedica un article, no gaire extens,
per regular el règim jurídic de les administracions públiques iels drets ideures
dels empleats públics en matèria de teletreball. Alhora, deixa un marge ampli al
regulador autonòmic, el qual, en exercici de les potestats d'autoorganització,
podrà establir les especificitats pròpies que han de caracteritzar la regulació
autonòmica.

Dins aquest marc de regulació pròpia autonòmica, que ha de ser respectuosa
amb la normativa bàsica estatal, el Decret que es pretén impulsar persegueix els
objectius següents:

- Configurar el teletreball com una forma d'organització del treball de
lAdministració autonòmica.

- Millorar l'organització del treball en la modalitat del teletreball a través
de l'establiment de plans i el compliment d'objectius.
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- Establir quins llocs de feina queden exclosos de la possibilitat d'acollir-
se alteletreball per diversos motius.

- Identificar en la Relació de llocs de treball els llocs de feina que podran
acomplir-se en la modalitat de teletreball.

- Establir un model mixt de teletreball en el qual es podrà realitzar un
màxim de tres dies en aquesta modalitat.

Fonaments de dret

1. L'article 133.1 de la Llei 3912015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comú de les administracions públiques, estableix que, amb caràcter previ a
l'elaboració d'un projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de

substanciar una consulta pública mitjançant el portal web de lAdministració
competent, amb la finalitat que es recapti I'opinió de la ciutadania i de les

organitzacions mes representatives potencialment afectades per la futura norma.

2. L?rticle 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

disposa que, amb caràcter previ a I'elaboració de l'avantprojecte de llei o del
projecte de reglament, se substanciarà una consulta publica, d?cord amb la

normativa bàsica estatal. A aquest efecte, el conseller competent per a l'inici del
procediment ha d'ordenar la substanciació d'una consulta pública a través del lloc
web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d'emetre la seva opinió
durant un termini adequat a la naturalesa de la matèria i, en tot cas, no inferior a

deu dies.

3. El Decret 9/2019, de2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, determina
la composició del Govern i estableix l'estructura de lAdministració de la Comunitat
Autònoma de les Illes Balears, i inclou la Conselleria dAdministracions Públiques i

Modernització. D'acord amb amb el Decret 2112019, de 2 d'agost, de la presidenta
de les Illes Balears, que estableix les competències i I'estructura orgànica bàsica

de les conselleries de lAdministració de la Comunitat Autònoma de les Illes
Balears, aquesta Conselleria exerceix, mitjançant la Direcció General de Funció

Pública iAdministracions Públiques, les competències en matèria de personal al

servei de lAdministració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

Per tot això, dict la següent

Resolució

1. Ordenar a la Direcció General de Funció Pública i Administracions Públiques
que dugui a terme les actuacions necessàries a fi de substanciar una consulta
pública, prèvia a l'elaboració d'un projecte de decret pel qual es regula la
modalitat de prestació de serveis mitjançant teletreball a lAdministració de la

Carrer del Gremi de Corredors, 10 baixos

Polígon de Son Rossinyol

07009 Palma

reL971 17 77 00

apm.caib.es 3



iii
tl
o
I
B

I
t

Comunitat Autònoma de les Illes Balears, d'acord amb l'apartat 1 de l'article 133
de la Llei 39/2015 sobre:

o,) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació.
c,) Els objectius de la norma.
dJ Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries

2. Fixar el termini de consulta pública en 10 dies hàbils, amb l'objecte que puguin
formular-se aportacions o suggeriments per via telemàtica mitjançant el portal de
Participació Ciutadana o per escrit dirigits a la Direcció General de Funció pública i

Administracions Públiques (carrer del Gremi de Corredors, 10 baixos, Polígon de
son Rossinyol, 07009,Palma) en la forma que preveu I'article 16.4 de la Llei
39/2015.

Palma, 9 de desembre de 2020

La consel lera dAd ministracions Públiq ues i Modern ització

= C-._ \.<-.J

Isabel Castro Fernández
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