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Annex I.
Analisi de les carregues administratives que comporta la proposta

D'acord amb I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria ha d'incorporar una analisi de les
carregues administratives que comporta la proposta

L'Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012 determina el contingut i el sistema
d’elaboracio6 de I'estudi de carregues administratives i el sistema d’elaboracié de I'estudi a
la Comunitat Autonoma.

L'estudi de carregues administratives té per objecte identificar i quantificar els costos que
té la presentacié de documentacié o informacié a I’Administracio, en I'inici o tramitacié
dels procediments. Si bé en les directrius europees es consideren estrictament carregues
administratives només les que afecten les empreses, els estudis de carregues
administratives es fan també amb relacié a les normes que afecten altres entitats o els
ciutadans, especialment en relacié amb la tramitacié dels procediments administratius.

Organ que fa I’estudi: Direccié General de Participacié. Transparéncia i Voluntariat
Data: 01/12/2021

Index

1.Presentaci6 i dades identificatives

2.Valoraci6é economica de les carregues administratives
3. Conclusions

3.3.1. Presentacié i dades identificatives
3.3.1.1. Normes
-Norma vigent:

En la Comunitat Autdonoma, el dret a la informacié publica esta previst a la Llei 4/2011, si
bé aquesta Llei no preveu cap procediment. Per altra banda, la Llei 27/2006 no s'ha
desenvolupat a la nostra normativa. Per tot aixd, es conclou que els procediments d’'accés
a la informacio publica, objecte de regulacié del Projecte de decret que s'analitza
actualment, no es troben regulats a la Comunitat Autobnoma, per la qual cosa no es pot fer
una comparacié amb les carregues anteriorment prevista a la normativa.

S’ha de tenir en compte també que alguns tramits si bé estan desenvolupats, en alguns
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aspectes, pel Projecte, no venen establertes o imposades en ell, sind que deriven del que
s'ha previst a la normativa basica estatal. Aixi les Lleis 19/2013 i 27/2006 ja determinen:

- quipot fer Us d'aquest dret (art 12 Llei 19/2013 i art 2.7 de la Llei 27/2006),

- les caracteristiques de la sol-licitud, amb els minims requisits per facilitar I'exercici
d’aquest dret universal (art 17 de la Llei 19/2013 i, de forma més ambigua
I'article10 de la Llei 27/2006),

- eltramit de demanar concrecié de la peticié al sol-licitant (art 19.2 Llei 19/2013 i
10.2a) d ela Llei 27/2006)

- oeldedemanar als tercers afectats que al-leguin el que considerin convenient de
I'article 19.3 de la Llei 19/2013, i aplicable a les sol-licituds ambientals de forma
supletoria d’acord amb la disposicié addicional primera apartat 2),

En consequéncia, el Projecte desenvolupa aquestes lleis quant al procediment d'accés per
a I'ambit autonomic, amb alguna especificacié pel que fa al de caracter ambiental derivada
de la seva normativa. S'"han considerat dos procediments, per aquestes diferéncies i
perqué es consideren aixi a la Seu Electrénica.

- Norma en tramitacié: projecte de decret pel qual es regula I'organitzacié administrativa
en materia de transparéencia i es desenvolupa I'exercici del dret d’accés a la informacié
publica

- Fase del projecte:esborrany
3.3.1.2. Persones destinataries:

El col-lectiu destinatari del dret d’accés a la informacio publica és universal, atés que el pot
exercir qualsevol persona, sense necessitat d'acreditar cap interés o de motivar la
sol-licitud, i sense requisits de nacionalitat o veinatge.

Nombre de persones beneficiaries: La Guia per a I'elaboracié de I'estudi de carregues
administratives, aprovada per I'’Acord Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 BOIB
num. 42, de 23 de marg, estableix:

“A I"efecte del calcul econdmic general de les carregues, sempre que sigui
possible és convenient coneixer el nombre de procediments que es tramiten
["any. Aquesta quantia pot substituir a I'efecte del comput total de les carregues,
la identificacié del nombre de destinataris “potencials”, atés que es considera
que s'ajusta al nombre habitual de procediments”.

En aquest cas, consultades les estadistiques i el registre de sol-licituds d’accés tant
generals com ambientals, i amb la projecci6 de creixement que es pot preveure, podem
fer el calcul mitja d'uns 450 expedients o persones destinataries respecte del dret d'accés
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general i uns 40 respecte de les ambientals.
3.3.1.3. Procediment
Nombre total de procediments que s’estableixen a la norma vigent': 2

Nom del procediment 1: Procediment de dret d’accés a la informacié publicai a la
informacié de la Llei 19/2013

Aquest procediment s’inicia amb la presentacio de la sol-licitud, la qual es pot fer de forma
telematica, sense impedir la presencial, i sense obligatorietat de tenir certificat digital, per
facilitar la presentacio.

La normativa no obliga a presentar cap documentacié obligatoria de forma general.
Destaca sobre tot la flexibilitzacio dels requisits de presentacio quant als mitjans
d’autenticacio de la identitat en la presentacid, en linia amb I'Estat i moltes comunitats
autonomes i segons demana la doctrina especialitzada i el Defensor del Poble.

Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 450 (quantia estimada projectada per anys
propers)’ (Font de la informacié: estadistiques i registre de sol-licituds d’accés que es
duen a la Direcci6é General)

Nom del procediment 2: Procediment de dret d’accés a la informacié ambiental
Aquest procediment s’inicia amb la presentacio de la sol-licitud, la qual es pot fer de forma
telematica, sense impedir la presencial, i sense obligatorietat de tenir certificat digital, per

facilitar la presentacio.

La normativa no obliga a presentar cap documentacié obligatoria de forma general.

' No s'inclouen com a procediments els tramits d’esmena de la sol-licitud o de concrecié de la informacié atés
gue no inicien cap procediment, siné que sén tramits del mateix procediment que es poden donar eventualment.
A més, aquests tramits s’intenten solucionar sempre de la forma més facil per a la persona interessada, ateses
les caracteristiques d’aquest procediment.

Els tramits d’al-legacions de tercers o de petici6 de consentiment per donar dades personals, no suposen la
presentaci6 de sollicituds que inicien procediments, i per tant, no s’han de valorar d'acord amb la Guia.

2 L .
En 2020 es varen presentar 303 sol-licituds de dret d'accés generals
En 2021, actualment, a 1 de desembre s’han presentat 411
(Font de la informacié: base de dades del registre de saips i I'estadistica publicada a la web)
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Destaca sobre tot la flexibilitzacio dels requisits de presentacio quant als mitjans
d’autenticacio de la identitat en la presentacid, en linia amb I'Estat i moltes comunitats
autonomes i segons demana la doctrina especialitzada i el Defensor del Poble.

Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 40 (Font de la informacid: estadistiques i
registre de sol-licituds d’accés ambiental que es duen a la Direccié General)®.

3.3.2. Valoracié economica de

les carregues

Procediment 1: Presentacio de la sol-licitud, la qual pot ser electronica i sense necessitat
d’adjuntar documentacio6 adjunta obligatoria: 5€

Procediment 2: Presentacio de la sol-licitud, la qual pot ser electronica i sense necessitat
d’adjuntar documentacié adjunta obligatoria: 5€

Cost Global: 2.450€

Cost total del procediment
PROCEDIMENT 1 2.250,00 €
PROCEDIMENT 2 200,00 €
PROCEDIMENT ...
Cost global de la norma 2.450,00 €
IDENTIFICACIO DE LA
NORMA
PROCEDIMENT 1 Procediment de dret d'accés a la informacid publica i a la informacid de la Llei 19/2013
Descripcid dela | ldentificacio | Tipologia de
carrega a la norma | numérica de| la carrega Volum
{inclosa referéncia | la carrega | d’acord amb
a l'article) d'acord amb| elllistat Cost Sectors Quantificacid
el llistat tipificat Quantitat unitari economics — de la carrega
tipificat impactats anual |Freqizne administrativa
i _|Fred Poblacié
d'expedig ia
nts
Presentar
Presentacio una
2 .
sol-licitud (art 13) sol-licitud 500 450,00 2.250,00
electronica
0,00
0,00
Cost total del
procediment 2.250,00
3 En 2020 es varen presentar 21 expedients de dret d’accés mediambiental
En 2021 actualment, a 1 de desembre, s'han presentat 32
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IDENTIFICACIO DE LA

NORMA
PROCEDIMENT 2 Procediment de dret d’accés a la informacio pablica i a la informacié ambiental
Descripcio de la | Identificacio | Tipologia de
carrega a la norma| numérica de| lacarrega
" - \ Volum
{inclosa referéncia| la carrega |d'acord amb
a l'article) d'acord amb el llistat Sectors Quantificacio
el llistat tipificat Quantitat | Costunitari | econémics de la carrega
tipificat impactats administrativa

Volum anual

d'expedients Freguéncia Poblacid

Presentar
una

Presentacio

sol-licitud (art 2 sollicitud 5,00 40,00 200,00
13) electronica
0,00
0,00

Cost total del

procediment 200,00

3.3.3.Conclusions

3.3.3.1. Valoracio de les carregues establertes amb relacié a I'objecte de la normativa
en projecte.

En el Decret s'han intentat simplificar les carregues administratives del procediment
aplicable, mantenint només aquelles considerades necessaries per a la tramitacié dels dos
procediments. No es poden eliminar carregues previstes atés que només es perveuen les
minimes, derivades de la presentacié de la sol-licitud, amb possibilitat de fer-ho
telematicament i sense necessitat d’adjuntar documentacio6.

Aquesta norma també pretén facilitar I'exercici del dret en un aspecte que no valora el
“Model de CostosEstandard” perd que permet I'accés per igual a tota la ciutadania, com
és la no obligatorietat de I'us del certificat digital, ateés que es tracta d'un dret que ha
d’estar a I'abast de tothom.

Igualment, no s’ha considerat adequat obligar a la tramitacié electronica atés que certa
part de la poblacié no esta totalment familiaritzada amb els tramits telematics i la intencio
és, com hem repetit, facilitar I'exercici d’aquest dret a tota la ciutadania.

Indicar, també, que el Decret preveu terminis per determinats tramits per intentar que el
termini per resoldre no s’allargui per questions procedimentals, com reclama la doctrina.
Aixi, es determinen terminis per remetre la sol-licitud a un altre 6rgan competent (art
16.3), per a la derivaci6 ala unitat de transparéncia (art 18.1), en els tramits per demanar
la informacid en possessio d'altres subjectes obligats a subministrar-la (art 33), etc
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3.3.3.2. Comparacio de carregues entre la norma vigent i el projecte

Ates que el procediment del dret d'accés a la informacié publica no estava regulat a la
Comunitat Autonoma amb anterioritat, no cal fer la valoraci6 de les carregues
administratives respecte de la regulaci6 anterior, perqué aquesta regulacié no suposa que
se n'estableixin o incrementin.

3.3.3.3. Reduccio de carregues amb relacié a la normativa vigent

Atés que no hi ha normativa vigent sobre la matéria no es poden reduir les carregues ni es
pot fer cap calcul de la reduccié

Palma, a la data de la signatura electronica

La cap del Servei de Transparéncia i Bon Govern

C/ de I'Uruguai, s/n
Velddrom Illes Balears
07010 Palma

Tel. 9711777 14

Adreca de validacio:
netps:/|
csv: I Pagina 6/11




—
——
——

v —

NOHO®

Annex II
Informe previ sobre I'impacte en la infancia i ’adolescéncia de les disposicions
normatives

Identificacié de la norma: Projecte de decret pel qual es regula I'organitzacio
administrativa en matéria de transpareéncia i es desenvolupa I'exercici del dret d'accés
a la informacié publica a I'ambit de I’Administracié autonomica de les Illes Balears i
del seu sector public instrumental

Origen de la seva elaboracié: Desplegament de la Llei 4/2011 en el marc de la normativa
basica (Llei 19/2013, de 9 de desembre, i quant al dret d'accés a la la informacié
ambiental, Llei 27/2006)

2.

2.1.

Identificacié dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre
els quals la norma pot impactar

Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

La norma no té impacte algun sobre els drets de la infancia. Evidentment, el Decret fa
referencia al dret a la informacio, perd no modifica la situacié derivada de la Llei
basica quant als drets dels menor en aquesta materia.

Si be es tracta d'un dret universal, atés que el pot utilitzar qualsevol persona, es
considera que per poder fer la sollicitud i iniciar el procediment, s’ha de tenir
capacitat d’obrar, per aplicacié de la normativa general®. Es a dir, quan el menor no
tengui aquesta capacitat d’obrar, necessitara I'assistencia de la persona que tengui la
seva patria potestat o tutela per exercir-lo, sense que aix0 impliqui que no tenen el
dret, ja que, com a persones que sén, també son titulars del dret a la informaci6
publica.

Per altre banda, atés que no s’exigeix acreditar cap interes legitim, la sollicitud la
podria fer-la qualsevol persona sense indicar que la fa en nom d’una altra. Unicament

% GUIA DE PROCEDIMIENTO DE ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA LOCAL publicado por la FEMP (Ed.
Thomson Reuters Aranzadi) http://femp.femp.es/files/3580-1777-fichero/GU%C3%8DA%20PROCEDIMIENTO%20ACCESO.pdf
¢Puede solicitar el acceso a la informacién publica una persona menor de edad? Si, si bien habrad que
atender a las normas generales sobre la capacidad de obrar durante la minoria de edad previstas en el Cédigo
Civil. A este respecto, conviene indicar que en el Cédigo Civil no existe ninguna previsiéon sobre la edad minima
que se precisa para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, lo que no ha evitado que algunas
normas autondmicas de transparencia hayan establecido una edad minima (14 o 16 afios). Por otra parte, la
exigencia de esta edad minima lo es a efectos de que el menor deba estar asistido por quien ostente la patria
potestad en caso de no alcanzar dicha edad, ya que, como personas que son, también son titulares de este
derecho.
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seria convenient I'exercici en nom i representacié del menor o discapacitat, respecte
d’informacions amb dades personals d’'aquest, per facilitar I'accés.

En qualsevol cas, el Decret ho regula en els mateixos termes que la normativa basica,
per la qual cosa es pot dir que la regulacié que conté no té cap impacte sobre la

infancia i I'adolescencia.

Definici6 de nen

Principi de no
discriminacio

Dret a la proteccié de la
vida privada

economica i el treball
infantil

Dret a la informacio

Principi d'interés superior
del nen

Donar efectivitat als drets
fins al  maxim dels
recursos disponibles

Obligacions comunes dels
pares i assisténcia de
I'Estat

Dret a ser protegits
contra I'Gs il-licit i el trafic
d'estupefaents

Dret a la proteccié contra
tota forma de violéncia

Dret a ser protegits
contra |'explotacid i I'abus
sexual

Drets i deures dels pares i
evolucié de les facultats

Drets dels nens privats
del seu mitja familiar

del nen
Dret a la vida, |la
supervivencia i el

desenvolupament

Drets del nen en matéria
d'adopcid

Dret a ser protegits de
venda, trafic i trafic de
nens

Dret a ser protegits
contra  altres formes
d'explotacid

Dret a un nom i una
nacionalitat

Drets dels nens refugiats

Dret a preservar la
identitat

Drets dels nens amb
discapacitat

Tortura i privacié de
llibertat

Dret a la salut

Drets dels nens afectats
per un conflicte armat

La separacié del nen dels
seus pares

La reunificacié de Ila
familia

Dret a I'avaluacio
periodica de I
internament

Els trasllats illicits i la
retencio il-licita

Dret a beneficiar-se de la
Seguretat Social

Dret a la recuperacié i
reintegracié social dels
nens victimes de
qualsevol forma d'abandd
o maltractament

El dret del nen a ser
sentit

Dret a beneficiar-se d'un
nivell de vida adequat per
al seu desenvolupament

Dret a la llibertat
d'expressid

Dret a I'educacié

Drets dels nens que han
infringit les lleis penals.
Administracié de Justicia
de Menors

Dret a la llibertat de
pensament, de
consciéncia i de religio

Nens de minories o
pobles indigenes

Dret a l'esplai, al joc i a
participar en activitats
artistiques i culturals

No es considera que la
norma vagi a tenir
impacte algun sobre els
drets de la infancia

Dret d'associaci6 i de
reunio

Dret a ser protegits
contra I'explotacid

Marcar amb una x I'opcié que correspongui.

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot tenir incidéncia:
La norma no té impacte algun sobre els drets de la infancia

| ‘ Alimentacié adequada | ‘ Habitatge adequat
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Vestit i higiene adequada estables

Vinculaci6 afectiva primaria
Interaccié amb adults

Interaccié amb iguals

Educacié formal

Educacié no formal

Joc i temps d'oci

No es considera que la norma
X | vagi a tenir impacte algun sobre
els drets de la infancia

Atencid sanitaria

Somni i descanso

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Protecci6 de riscos fisics
Proteccio de riscos psicologics
Necessitats sexuals

Participacié activa i normes

Marcar amb una x I'opcié que correspongui.

2.3. Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens, nenes i
adolescents:

X No impacta en cap grup de forma especial
Si, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiquen a I'apartat segiient

Menors d'edat homes migratoris amb  referents
familiars adults

Menors estrangers no
Nens i nenes de 0 a 3 anys acompanyats

Nens i nenes d'etnia gitana i
altres minories

Menors d'edat dones

Nens i nenes de 3 a 6 anys

Nens i nenes de 6 a 12 anys Nens i nenes amb discapacitat

Adolescents Nens, nenes i adolescents
urbans

Nens, nenes i adolescents

amb problemes de salut Nens, nenes i adolescents

mental rurals

Nens o nenes amb malalties Identitat sexual en la infancia

croniques greus i I'adolescencia

Consumidors de drogues Altres grups: victimes de

Nens i nenes que no violéncia masclista

assisteixen a classe i que

abandonen els seus estudis Marcar amb una x 'opcié que

prematurament correspongui.

Victimes de maltractament

Nens i nenes amb dificultats
d'aprenentatge

Nens, nenes i adolescents
amb trastorns de conducta
Menors d'edat en conflicte
amb la llei

Menors d'edat en el sistema
de proteccié6 per risc o
desemparo

Nens i nenes refugiats i
sol-licitants d'asil

Nens i nenes en processos
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3. Analisi de I'impacte de la infancia

El Decret ho regula en els mateixos termes que la normativa basica, per la qual cosa es pot dir
que la regulacié que conté no té cap impacte sobre la infancia i I'adolescéncia.

4. Valoraci6 de I'impacte de la infancia

Negatiu Quan de l'aprovacié de la norma no es derivi I'eliminacié o disminucié de les deficiéncies
detectades o empitjori la situacié de partida, sigui el que sigui aquesta.
Positiu Quan de I'aprovacio de la norma no es derivi modificacié alguna de la situacio de partida.
Positiu Quan de I'aprovacié de la norma es derivi I'eliminacié o disminucié de les deficiéncies
detectades o millori en tot caso la situacio de partida, sigui el que sigui aquesta.
X Sense impacte

Marcar amb una x on correspongui.
Motivacié i justificacié de la valoracié:

El Projecte de decret regula I'estructura organitzativa interna en matéria de transparéncia i el
desenvolupament del procediment del dret d'accés a la informacié publica, que pot utilitzar
qualsevol persona, sempre que tengui capacitat d’obrar, en els mateixos termes que
s'estableixen a la normativa basica i el Codi Civil. En conseqiiéncia, aquest Projecte no té cap
impacte sobre la Infancia i I'adolescéncia.

Palma, a la data de la signatura electronica

La cap del Servei de Transparéncia i Bon Govern
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