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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN ntim. 50/2020,

relativo al Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 27/2015, de 24 de
abril, de modificacién del Decreto 2/2008, de 14 de enero, regulador de las
medidas minimas de seguridad y proteccion que han de cumplir las playas y las
zonas de baiio de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

En la sesién de dia 9 de septiembre de 2020, el Consejo Consultivo, formado
por el Hble Sr.D. Antonio Jos¢  Diéguez  Segui, presidenie, la
Hble. Sra. D.* Maria Ballester Cardell, consejera-secretaria, y los consejeros
Hble. Sr. D. Joan Oliver Araujo, Hble. Sr. D. Octavi Josep Pons Castejon,
Hble. St. D. Felio José Bauza Martorell, Hble. Sra. D." Catalina Pons-Estel Tugores,
Hble. Sra. D.2 Maria de los Angeles Berrocal Vela, Hble, Sr. D. José Argiielles Pintos,
Hble. Sra. D." Antonia Maria Perellé Jorquera y Hble. Sr. D. Bartolomé Jesus Vidal
Pons, con la asistencia de la letrada jefe —con voz pero sin voto—, ha acordado por
unanimidad emitir el signiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. El 12 de agosto de 2020 se regisira de entrada en nuestra sede una consulta
formulada, con cardcter urgente, el 10 de agosto anterior por la Presidenta de las Illes
Balears, a instancias de la Consejera de Administraciones Piblicas y Modernizacion,
relativa al Proyecto de decreio por el que se modifica el Decreto 27/2015, de 24 de
abril, de modificacion del Decreto 2/2005, de 14 de enero, regulador de las medidas
minimas de seguridad y proteccion que han de cumplir las playas y las zonas de bako
de la comunidad autonoma de las IHles Balears. Con su solicitud de dictamen
acompafia una copia del expediente tramitado y un oficio de la Consejera suscrito el 7
de agosto donde justifica el caricter urgente de la consuita en los mismos términos
recogidos en el informe del Director General de Emergencias e Interior, de 10 de
marzo del 2020, conforme al cual: «/f...] és necessari i urgent allargar el rtermini
d’adaptacio de les fitulacions dels socorristes agiidtics en els termes prevists en el
projecte normaltiu, atés que, de no fer-ho, es produira una manca de professionals del
sector [ provocard que no es cobreixin els llocs de vigilancia minims perque les plafges
estiguin assegurades convenieniment».

2. Del expediente aportado con la consulta (presentado parte en papel y parte en
formato electronico), debidamente indexado, sobre el procedimiento seguido en la
elaboracion de este proyecto normativo, debemos destacar los siguientes tramites:

a) Informe del director general de Emergencias e Interior, de 10 de marzo de
2020, justificativo de la necesidad y oportunidad de elaborar con cardcter
urgente un proyecto de decreto de modificacion del Decreto 27/2015, de 24 de
abril, para ampliar la moratoria de cinco aftos para reguliarizar los titulos de
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socorristas acuaticos previsia en su disposicion transitoria segunda v que estd a
punto de vencer, a cuatro afios mas o, en caso contrario, advierte de que no
habra suficientes socorristas acreditados para poder hacer frente a la temporada
estival con el consiguiente perjuicio para la seguridad de los usuarios de las
playas de las Illes Baleares. Con su informe acompafia una propuesta normativa
y justifica la ausencia de una consulta previa en la necesidad de tramitar el
proyecto por el procedimiento de urgencia, por las circunstancias excepcionales
expuestas.

b) Resolucion de la Consejera de Administraciones Puablicas y de
Modernizacion, de 25 de mayo de 2020, por la que ordena el inicio del
procedimiento de elaboracion del Proyecto de decreto anterior y por la que
declara su tramitacion urgente, con la consiguiente reduccién de plazos, a la vez
que designa a la Direccion General de Emergencias e Interior como o6rgano
responsable de su tramitacion,

En su Resolucion la Consejera justifica la urgencia de la tramitaciéon en que el
objeto del Proyecto normativo es indispensable para proteger el interés general,
al prever medidas minimas de seguridad de playas y zonas de baiio, por lo que
requiere su aprobacidn con cardcter urgente, al concurrir las circunstancias
excepcionales que permiten iniciar este procedimiento durante la vigencia del
Estado de Alarma, de acuerdo con el articulo 9.2 del Decreto Ley 4/2020, de 20
de marzo, y el articulo 61 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las
llles Balears.

¢) A continuacién se incorpora al expediente (folios nim. 24 a 36) un borrador
inicial del Proyecto, en versién catalana, fechado el 25 de mayo de 2020.

d) Memoria de andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) inicial
suscrita, el 27 de mayo de 2020, por el Director General de Emergencias ¢
Interior en la que expone, en diferentes apartados: la necesidad y oportunidad de
la regulacion y la adecuacion de las medidas propuestas a los fines perseguidos
(alargar cuatro afios mas el plazo de adaptacion de las titulaciones de los
socorristas); la adecuacion de la norma proyectada al orden de distribucion de
competencias (donde cita el articulo 31.11 del EAIB y el articulo 7 de la Ley
2/1998, de 13 de marzo, de Ordenacion de Emergencias de las llies Baleares); el
marco normativo en el que se inserta el proyecto; la tabla de vigencias y la
relacion de disposiciones afectadas (donde sefiala que unicamente modifica la
disposicién transitora segunda del Decreto 27/2015, de 24 de abril); la
afirmacion genérica de que el Proyecto cumple con los principios de buena
regulacion del articulo 49.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (si bien no los
justifica); la justificacion de la ausencia de impacto normativo del proyecto
sobre la infancia, la familia y la adolescencia y sobre la orientacion sexual e
identidad de género; la tramitacion urgente a seguir de acuerdo con los articulos
56.1 y 61 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, de] Gobierno de las Illes Balears y
conforme a la resolucion de inicio de la consejera; los informes y dictamenes
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preceptivos; el estudio econémico y, finalmente, el estudio de cargas
administrativas.

En el concreto apartado del estudio econémico, el Director General analiza la
doble vertiente: el impacto socio economico del proyecio y su impacto
presupuestario. Desde el punto de vista del impacto socioeconémico afirma que
al pretender el Proyecto ampliar cuatro afios mas el plazo inicial de cinco aiios
que prevé la disposicion transitoria segunda del Decreto 27/2015, para la
adaptacion de las titulaciones de los socorristas acuaticos carece, en su
aplicacion préctica, de consecuencias econdémicas directas o indirectas sobre
cualquier sector colectivo o agente y que tampoco comporta ningun efecto sobre
la competencia, la unidad de mercado y la competitividad. Desde el punto de
vista del impacto presupuesiario sostiene que el proyecto no tiene ninguna
incidencia en los ingresos y gastos de la comunidad auténoma de las Illes
Balears.

En el apartado de las cargas administrativas, el Director concluye aqui que
atendiendo a su objeto la norma proyectada no comporta ninguna carga
administrativa distinta a las ya existentes en la normativa objeto de
modificacién (refiriéndose al Decreto 27/2015 anterior, si bien no detalla).

e) Bl 27 de mayo de 2020 el Director General solicita la emision del preceptivo
informe de impacto de género sobre el proyecto a la Directora del Instituto
Balear de la Mujer. El mismo dia remite varios oficios acompafiados de una
copia del Proyecto inicial a las distintas secretarias generales de las consejerias
de fa Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, a quienes
otorga el plazo reducido de 5 dias habiles para que formulen sus observaciones.

S} En la misma fecha el érgano responsable de la tramitacion remite, por via
electronica, varios oficios para dar audiencia sobre el Proyecto (cuya copia
envia digitalizada) a todos los Ayuntamientos de las Illes Balears, a la
Federacion de Entidades Locales de las Illes Balears (FELIB), a la Delegacion
del Gobierno y a los consejos insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y
Formentera.

A su vez remite también, a través del registro electronico del Govern, varios
oficios de audiencia sobre el Proyecte a las sipuientes entidades afectadas:
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR); Demarcacion de
Costas de las Iles Balears; Esports 85, S.L.; Federacién dc Salvamento y
Socorrismo de las Illes Balears; Instituto Balear de Emergencias S.L.; Institut
Mar Balear S.L.; Messocorrisme S.L.; Instituto Superior de Emergencias; Soliali
S.L y Salvament Aquatic Professional de les llles Balears. A todas ellas otorga
el mismo plazo reducido de audiencia que al sector publico.

g) 1l mismo dia 27 de mayo de 2020 el director general de Emergencias e
Interior resuelve someter el Proyecto de decreto al tramite de informacion
publica [ijando un plazo de cinco dias habiles, a computar desde el dia siguiente
a la publicacion de esta resolucidn en el Boletin Oficial de las Illes Balears
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(BOIB). Mediante la misma resoluciéon habilita la posibilidad de presentar
alegaciones bien ante [a misma Direccion General o por medios telematicos, a
través de la pagina web de Participacion Ciudadana del Gobierno balear. La
resolucion anterior sobre el anuncio de informacion piablica se publica en el
BOIB nim.97, de 30 de mayo de 2020,

It) Certificado de 9 de junio de 2020 del Jefe de Servicio de Participacion y
Voluntariado de la Direcciéon General de Participacién y Memoria Democratica,
relativo a la publicacion, durante el periodo del | al 5 de junio de 2020, del
enlace al tramite de audiencia e informacién puiblica en [a péagina web de
Participacion Ciudadana, y del registro de 27 visitas,

i) Constan seguidamente aportaciones sobre el Provecto formuladas por la
Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, Cultura e Igualdad y por la
de la Consegjerfa de Salutd v Consumeo, asi como por la Direccién General de
Formacion Profesional y Enseflanzas Artisticas Superiores de la Consejeria de
Educacion, Universidad e Investigacidon. Por su parte, las secretarfas generales
de las Conscjerias de Movilidad y Vivienda; Transicion Energética y Sectores
Productivos y Modelo Econdmico, Turismo y Trabajo; evacuan el trdmite, pero
sin efectuar observaciones o sugerencias al texto.

Del mismo modo, responden al tramite de audiencia otorgado sin formular
alegaciones: la Delegacion del Gobierno de las llles Balears, la Demarcacién de
Costas y el Ayuntamiento de Alaior. Asimismo, consta formulada una alegacion
por via telematica de la Asociacion de Defensa de los valles de Tramuntana.

j) Oficio de la Directora del Instituto Balear de la Mujer, de 18 de juny de 2020,
por el que remite el informe de impacto de género sobre el Proyecto de decreto,
con caracter favorable al mismo por cuanto: «/...] en ['ambit de la norma no
s'ha detectat 'existéncia de cap desigualtat per qiiestio de genere, pero es
considera que la inclusio en la redaccio definitiva de la norma de les segiients
recomanacions pot ajudar al compliment dels objectius de les politiques
d’igualtai», si bien formula propuestas de mejora del lenguaje (uso no sexista).

k) Certificado del secretario sustituto del Pleno de la Comision de Emergencias
v Proteccion (CIFIB) relativo a la sesion celebrada por este organismo ¢l pasado
27 de julio de 2020 donde se presentd el Proyecto de decreto. No acompafia
copia del acta correspondiente.

{} Aquellas alegaciones aceptadas se incorporan a una nueva versién, [a
definitiva, del Proyecto normativo en versidn catalana, de 29 de julio de 2020.

m) L1 29 de julio de 2020, el Director General de Emergencias e Interior de la
("onsejeria promotora subscribe una Memoria de Impacto Normativo final del
Proyecto que incluye, ademas de todos los apartados contenidos en su MAIN
inicial, una justificacion mas extensa de la adecuacién del Proyecto a los
principios de buena regulacion, una valoracién favorable del procedimiento de
urgencia seguido (donde sostiene que las circunstancias que justificaron la
tramitacion urgente del procedimiento se mantienen) y un analisis de todas las
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alegaciones presentadas. Asimismo en su apartado 5.5.2, justifica la ausencia de
Jos siguientes informes y dictamenes (previstos en las letras a, ¢ y d del articulo
59.1 de la Ley 1/2019) que considera que no son aqui preceptivos:

— El dictamen del Consejo Econdémico y Social de las llles Balears (CES), por
considerar que el proyecto no regula de forma directa o estructural materias
socioecondmicas, laborales o de ocupacién (en los términos exigidos por el
articulo 2.1 @) de la Ley 10/2000, de 30 de noviembre, reguladora del CES).

— El informe que motiva las razones de interés general que justifican la
eventual regulacidn de un supuesto donde los efectos del silencio sea
desestimatorio: «/...] perqué no se regula cap suposit  d’aquestes
caracteristiques».

— El informe que motiva que concurran razones de interés general y que se
respeten los principios de necesidad y proporcionalidad: «/../ perqué no
s'estableixen limitacions per a l'accés a activitats economiques i serveis, ni
tampoc mesures que restringeixen la llibertat de moviments».

Con su Memoria el Director acompafia, como Anexo, la version definitiva del
Proyecto normativo que incorpora aquellas alegaciones aceptadas.

#1) Se incorporan, a confinuacién, —a los folios 294 a 305 del expediente — dos
copias autorizadas el 29 de julio de 2020 por el Director General de
Emergencias e Interior del texto definitivo del Proyecto, en versién catalana.

o) Informe del jefe del Servicio Juridico de la Consejeria de Administraciones
Publicas y Modernizacién emitido el mismo dia, con cardcter favorable a la
legalidad del Proyecto y al procedimiento de elaboracion seguido.

p) Certificado del Director General de Emergencias e Interior de la Consejeria
promotora emitido el 30 de julio de 2020, donde acredita que se ha publicado el
proyecto y toda la infomacién de relevancia juridica de este expediente en el
Portal de transparencia de la Administracioén de la comunidad auténoma de las
Illes Balears para dar cumplimiento a las obligaciones del articulo 7, letras ¢ y
d, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

3. Finalmente se incorpora al expediente, como antecedentes de la consulta,
copia de los reglamentos gue integran el marco normativo autonomico sobre la
materia en e! que se inserta el Proyecto: Decreto 27/2015, de 24 de abril
(publicado en el BOIB ntimero 66, de 30 de abril de 2015) v del Decreto 2/2005,
de 14 de enero (publicado en el BOIB niim.8, de 15 de enero).
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II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera
Legitimacion y naturaleza del dictamen

La presidenia de las illes Balears estd legitimada para sol-licitar el presente
dictamen y el Consell Consultiu es competente para emitirlo, con cardcter
preceptivo, de conformidad con los articulos 21 a) v 18.7 de la Ley 5/2010, de
16 de junio, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

En efecto, en el presente caso el objeto de esta consulta, formulada con caracter
urgente, es un Proyecto normativo por el que se modifica un Decreto anterior, el
Decreto 27/2015, de 24 de abril, examinado en nuestro anterior Dictamen
19/2015, aprobado con caracter preceptivo al considerar que su regulacién tenia
un claro contenido ad extra al determinar las medidas minimas de seguridad y
proteccidén que debian cumplir las playas v zonas de bafio de las Illes Balears y
afectar a terceros ajenos a la Administraciéon autondmica. En el mismo sentido
concluimos en nuestro Dictamen 182/2004, relativo al Proyecto aprobado como
Decreto 2/2005, de 14 de enero (modificado, posteriormente, por el Decreto
277/2015).

Consta, asimismo, debidamente justificado en el expediente, el caracter urgente
de la consulta, tal como exige el articulo 24.3 de la Ley 5/2010. Asi se justifica
en el oficio de la consejera de Administraciones Piiblicas y Modernizaciéon que
recoge los mismos argumentos expuestos por el Director General de
Emergencias e Interior en su informe.

Segunda
Analisis del procedimiento, Tramitacién urgente.

Por o que respecta al procedimiento de elaboracién de este Proyecto de decreto, del
expediente se desprende que éste se ha iniciado mediante resolucion de la consejera de
Administraciones Publicas y Modernizacion de 25 de mayo de 2020, es decir, con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (con las
modificaciones operadas por la STC 55/2018) v de la Ley balear 1/2019, de 31 de
enero, del Gobierno de las Illes Balears. Por consiguiente, los preceptos contenidos en
esta normativa vigente en la fecha de inicio le resultaran de aplicacion a su tramitacion,

El Consejo Consultivo recuerda aqui también que, ya hemos expuesto
extensamente en anteriores dictémenes ( 70/2019, 147/2019 y 21/2020, entre
otros), cudl es la regulacidén del procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales, de acuerdo con la nueva Ley 1/2019, de 31 de enero.

No obstante lo anterior, como cuestién previa debemos observar aqui que el
presente procedimiento se ha tramitado por la via de urgencia, por orden de la
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misma consejera que, a través de la misma resolucion de inicio, declara su
Iramitacion urgente con la consiguiente reduccién de plazos. Pues bien, con
respecto al procedimiento de urgencia, el articulo 61 de la Ley 1/2019 establece,
dentro de la Seccion 3* del Capitulo 1l (Procedimiento de elaboracién
normativa), cudles son los tramites a cumplir y a estos efectos dispone lo
siguiente:

Article 61

Tramitacioé d’urgéncia

1. El conseller competent pot acordar la tramitacié wgent del procediment
d’elaboracié d’avantprojectes de llei, de decrets legislatius i de disposicions
reglamentaries det Govern quan es doni alguna de les circumstancies segtients:

a) Quan sigui necessari perqué la norma eniti en vigor en el termini exigit per a la
transposici6 de directives comunitiries ol’establert en alires leis o normes del dret
de la Unié Ewropea.

b) Quan es donin circumstincies excepcionals degudament acreditades que
requereixin ’aprovacié i Pentrada en vigor urgent de Ia disposicio.

2, La tramitaci6 per via d’urgéncia implica que:

a) Els ferminis prevists per a la realitzacié dels tramits del procediment
d’elaboraci6 es redueixen a la meitat.

b) Els terminis de les audiéncies i de la informacié piblica es redueixen a cinc
dies, sens perjudici del que preveu Particle 58.3 d’aquesta lei.

3. Les circumstancies que motiven la tramifacié urgent del procediment han de
constar degndament justificades a la resolucio d’inici.

En relacién con el requisito previsto en el primero y en el tercer apartado del
precepto anterior, debemos observar que constan debidamente expuestas, en la
resolucion de inicio de la consejera de Administraciones Publicas y
Modernizacion, competente en la materia, las circunstancias excepcionales que
requieren la aprobacién y entrada en vigor urgente de este proyecto normativo.
En efecto, en su resolucion la Consejera justifica su urgencia en que el objeto
del Proyecto normativo es indispensable para proteger el interés general, al
prever medidas minimas de seguridad de playas y zonas de bafio, por lo que
requiere su aprobacion con caracter urgente, al concurrir las circunstancias
excepcionales que permiten iniciar este procedimiento durante la vigencia del
Estado de Alarma, de acuerdo con el articulo 9.2 del Decreto Ley 4/2020, de 20
de marzo, y el articuio 61 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las
[lles Balears.

Del expediente se desprende también que los plazos previstos para la realizacion
de los tramites del procedimiento de elaboracion normativa se han reducido a la
mitad y, mas en particular, los tramites de audiencia y de informacion pablica
(que se han reducido a cinco dias), en cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado segundo del precepto legal anterior.

De los antecedentes de este dictamen se desprende gue el procedimiento seguido
cumple. en lineas generales, con los irdmites esenciales previstos en los
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articulos 55 y siguientes de la Ley 1/2019, con la salvedad de la consulta
publica previa. No obstante, su ausencia viene debidamente justificada por el
Director General de Emergencias en su informe que alude a la tramitacion
urgente del proyecto normativo como excepeion prevista en el apartado 2 A1) del
articulo 55 referido. En los mismos términos se justifica la ausencia de consulta
en la MAIN inicial.

Con respecto a los restantes tramites, consideramos acreditados en el
expediente: la resolucion de inicio de la consejera competente; la consulta a
consellerias de la Administracion autenomica; la fase de audiencia e
informacion publica; el tramite de participacién ciudadana; la consulta a los
consejos insulares y a los ayuntamientos a través de la FELIB; la fase de
informes y dictamenes preceptivos (entre ellos el precepto informe de impacto
de género del Instituto Balear de la Mujer); el informe del Servicio Juridico
competente y, finalmente, la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo
(MAIN), que se ha elaborado en dos ocasiones por el Director General de
Emergencias e Interior: al inicio del procedimiento (con todos los apartados
exigidos en el articulo 60 de la Ley 1/2019, en particular justificacion de la
regulacion y el marco normativo en el que se inserta, asi como incluye también
ta valoracién negativa del impacto del proyecto sobre la familia, infancia,
adolescencia y sobre la orientacion sexual y de género) y al final del
procedimiento (donde afiade una justificacién mas extensa de la adecuacion del
proyecto a los principios de buena regulacion e incluye también la valoracion de
alegaciones y sugerencias formuladas sobre el proyecto, asi como concluye
favorablemente el procedimiento seguido). En esta MAIN final se incluye
también adecuadamente, como un apartado mas, la justificaciéon de la ausencia
de los informes y dictAmenes previstos en las letras ¢, ¢ y d del articulo 59.1 de
la Ley 1/2019) que considera que no son aqui preceptivos, entre cllos, el del
CES, por considerar que el proyecto no regula de forma directa o estructural
materias socioecondmicas, laborales o de ocupacién en los términos exigidos
por el articulo 2.1 @} de la Ley 10/2000.

Finalmente, consta también en el expediente que se ha dado cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia previstas en el articulo 7, letras ¢ y d,
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, tal como certifica el Director General de
Emergencias ¢ Interior de la Consejeria promotora que acredita que se ha
publicado el proyecto y toda la infomacion de relevancia juridica de este
expediente en el Portal de transparencia de la Administracion autonomica.

Ilegados a este punto y una vez analizado el procedimiento seguido en la
elaboracion de este proyecto normativo debemos concluir que éste resulta, en
lineas generales, conforme a derecho.

En el presente caso consta que ha participado en el procedimiento un organismo
autondmico colegiado especializado en la materia, si bien no consta que se haya
incorporado al expediente las actuaciones relativas a la convocatoria y al acta
relativa a la sesion de la Comision de Emergencias y Proteccion (CI1FIB) donde
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se presentd el Proyecto de decreto dado que s6lo se incorpora el certificado del
secretario sustituto del Pleno de este organismo relativo a la sesion de 27 de
julio de 2020 donde se presentd y se informd favorablemente el mismo.
Tenemos que advertir aqui de que los tramites realizados en los expedientes se
han de documentar y formalizar adecuadamente, ya sea en formato papel o
clectronico (articulo 54 de la Ley 1/2019). En futuras tramitaciones normativas
se recomienda incorporar estas actuaciones al expediente, principalmente para
conocer las sugerencias que puedan formularse por los miembros de los 6rganos
colegiados especializados en el seno del debate.

Tercera
Marco normativo y competencial

Desde el punto de vista competencial, atendiendo a que el proyecto que se
examina tiene por objeto modificar el Decrefo 27/2015, de 24 de abril de
modificacion del Decreto 2/2005, de {4 de enero, regulador de las medidas
minimas de seguridad y proteccion que han de cumplir las playas y las zonas de
hatio de la comunidad auténoma de las Illes Balears, debemos remitirnos aqui a
lo que dijimos en esta materia en nuestro anterior Dictamen 19/2015 donde
analizamos el proyecto anterior:

Com deiem en el Dictamen 182/2004, emés respecte del Projecte del Decret
2/2005, «En matéria de platges i zones de bany de les Illes Balears s'han
d'acceptar coimnpeténcies inequivogues de la nostra comunitat autdbnoma.»
Afirmacio que avui se sustenta en diversos articles de I'Estatut
&’ Autonomia (EAIB), aprovat per Ia Llei organica 1/2007, de 28 de febrer,
perd, amb particularitats que han de ser destacades | que no existien en el
moment en qué es redactd ’esmentat Decret 2/2005.

D’una banda, 'article 30 de ’EAIB determina que la comunitat autdonoma
té la competencia exclusiva en un conjunt de matéries, sens perjudici del
que disposa 'article 149.1 de la Constitucié Espanyola (CE) que, pel que fa
al contingut del projecte de norma que analitzam, afecta a les competéncies
exclusives en matéria de «litoral i ja seva ordenacién» (article 30.3),
«l’esport i leure» (article 30.12), «les activitats recreatives en aigites
inteviors» (article 30.22) i, també, «el procediment administratiu derivat de
les especialitats de l'organitzacio propian (article 30.36). Aixé no obstant,
d’altra banda, P'article 70 del mateix EAIB, recull les competéncics propies
dels consells insulars que es despleguen en matéries coincidents amb les
llistades en I'article 30. En ei present projecte normatiu la coincidencia
afecta a les matéries «esport i lleuren (article 70.9) i «ordenacié del litoral»
{article 70.13).

A més, tot aixd s'ha de posar en relacio amb Ja Llei estatal de Costes
22/1988, de 28 de juliol, i amb la normativa vigent en matéria de régim
local -—Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases del Régim Local i
del RD Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel que s’aprova el text refos de
tes disposicions legals vigents en matéria local —, fins al punt que una
triple  competéncia confluent sobre aquesia qitestié no resulta
menyspreable, com es desprén, exemplarment, de l'article 34 de la Llei de
Costes que, cn invocar les competéncies de PAdministracié de I'Estat,
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adverteix que aquestes seran exercitables sens perjudici de «las [...] de
comunidades auténomas o ayuntamientos», a les quals s’han d’afegir, a les
Iles Balears, ies corresponents als consells insulars.

En la matéria de costes i platges i l'exercici de les competéncies al ludides,
cal dir que no es pot prescindir de la doctrina fixada pel Tribunal
Constitucional en la Senténcia 149/1991, de 4 de juliol. Realment, aquesta
doctrina s'ha tingut en compte, segons consta en el preambul del projecte de
decret examinat, a fi d'atribuir a I’Estat, la comunitat autdnoma, eis
ajuntaments i els consells les faculfats que els corresponen conforme a dret.
I és obvi que I'Administracié consuitant s'ha preocupat d’aix6 en elaborar
el text que se sotmet a dictamen, fent avineni el fexi de la norma en
elaboracié a la Demarcacié de Costes a les Tlles Balears. dependent de
I’ Administracié de !’Estat, a la FELIB, als municipis costaners —
directament afectats— i a cada un dels consells insulars.

Ara bé, cal destacar que el conjunt de mateéries fins aqui al-ludides venen a
conformar P’espai sobre el qual es desplega la matéria principal de la norma
en projecte. En efecte, des del punt de vista material, el conjunt de
modificacions que conté el Projecte de decret sotmés a la consideracié
d’aquest organ superior de consulta, es despieguen des de la matéria
«Protecci6é civil. Emergéncies» que s’inclon com a competéncia de la
comunitat auténoma, de desenvolupament legislatiu i execucid, en el marc
de la legislaci6 basica de 1’Estat, en Particle 31.11 de PEAIB. Per tant, una
matéria el desenvolupament legislatiu i execucié de la qual ¢és competéncia
de la comunitat autdnoma i no es troba dins del ventall de les matéries que
poden desplegar els consells insulars.

En definitiva, el marc legal sobre el que es fonamenta el Decret 2/2005 i el
Projecte de decret que ara el modifica és el de la Llei balear 2/1998, de 13
de marg, sobre ordenacié d'emergéncies en ['ambit del que s'entén per
proteccid civil. I com varem dir en el Dictamen 182/2004:

«Evidentment, a les platges i zones de bany es poden produir situacions de les
regulades en aquesta Llei; aixd constitueix una circumstancia retlevant que fa
aconsellable que el tractament de les situacions d'emergéncia s'estengui a les
al-ludides platges i zones amb respecte de les singularitats competencials que
dimanen del conjunt normatiu invocat.

Per la relacié gue lenen o poden tenir en Pambit de les emergéncies que
sobrevinguin a les repetides platges i zones, son 1tils les citacions segiients de la
Llei de referéneia:

1. L'article 5&, apartat 4, que autoritza «els funcionaris de I'Administraci6
autondmica o l'autoritat insular en qui es delepui» per a la inspeccidé en qualsevol
moment de mesures i mitjans d'autoproteccio existents,

2. L'article 10 que, en implantar ia Comissio d'Emergencies i Proteccio de les llles
Balears «com a organ superior de cardcler consultiu, deliberant, coordinador i
homologador en matéria d'emergéncies | de proteccion, estableix que hi
participaran «representants del Govern de la comunitat autdnoma, dels consells
insulars, de I'Administracio general de I'Estat a les 1lles Balears, dels ajuntaments

[...]»

3. L'article 17 que declara que

Dins Fambit de la comunitat autonoma de les Hles Balears es consideren serveis
de rescat aquells dedicats a realitzar aquest tipus d'activitats « les munianyes, les
platges i altres indrets considerats de risc, i son infegrals.
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1.— Pels serveis de bombers especialitzals en aquests tipus activitats.
2.— Pels serveis municipals especialitzats,

3. Pel personal professional o voluntari de les entitals pithligues o privades
constituides amb aquesta finalitat,

4.— Pel personal dels concessionaris de serveis de temporada a les platges o
enclavaments de muntanya en els casos que s'estableixi aixi

4. L'article 19 que ensenya que

El personal dels serveis de rescat hawrda de comptar amb la formacié adeguada i
reunir les condicions fisiques i técniques imprescindibles per a aquest objectiu |,
amb aquesta finalitat, hawra de comptar amb la corresponent acreditacio,
expedida i renovada periodicament pel Govern de la comunitat qutonoma, en les
condicions que es determinaran per via reglamentaria.

5.1 larticle 27 que, després de puntualitzar que «el Govern de la comunitat
autonoma regulard, per via reglamentaria, les formes de participacio i col-laboraci6
dels seus diversos departaments i drgans dependents en Mactivitat dels centres de
gestio d'emergénciesy, estableix que «la conselleria competent en matéria d'interior
promoura la subscripcié de convenis amb les administracions i entitats que
disposin de serveis i recursos d'interés per respondre a les emeigénciesy.

En atencién a lo expuesto, ninguna duda cabe sobre la competencia del
Gobierno balear para aprobar este Decreto de modificacién de uno anterior y
regular, por tanto, esta materia al amparo del articulo 31.11 del Estatuto de
Autonomfa de las Illes Balears, que atribuye a la comunidad auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en materia de proteccion civil
y emergencias, asi como al amparo de la Ley 2/1988, de 13 de marzo, de
ordenacidn de emergencias de las Illes Balears.

Desde el punto de vista del marco normativo en el que se inserta, aon cuando va
se expuso esencialmente en nuestro dictamen anterior, creemos conveniente,
para mayor claridad, estructurarlo y ampliarlo en los siguientes términos:

A) En el ambito estatal:

—Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, en particular su articulo 110 i), que
establece que la elaboracién y aprobacién de de disposiciones sobre seguridad
humana en el bafio corresponde a la Administracion de! Estado (toda vez que
debemos recordar aqui también que la profeccién civil es una contpetencia
concurrente entre el Estado y las comunidades autonénomas tal como ha
establecido ef Tribunal Constitucional en su doctrina — recogida en Sentencias
123/1984, de 18 de diciembre, y 133/1990, de 19 de julio, entre otras— asi como
destacar también su articulo 115 o).

—Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

—Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero, por el que se establecen
determinadas cualificaciones profesionales que se incluyen en el Catdlogo
nacional de cualificaciones profesionales, asi como sus corresponcientes
modulos formativos que se incorporan al Catalogo modular de formacién
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professional, modificado, entre otros, por el Real Decreto 1087/2005, de 16 de
septiembre, y por el Real Decreto 1521/2007, de 16 de noviembre.

— Real Decreto 711/2011, de 20 de mayo, por el que se establecen tres
certificados de profesionalidad de la familia professional de Actividades fisicas
y deportivas que se incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de
profesionalidad y se actualiza el certificado de profesionalidad establecido en el
Real Decreto 1209/2009, de 17 de julio.

B) En el dambito autondmico

Estatuto de Autonomia de las !lles Baiears aprobado por Ley Organica 1/2007, de
28 de febrero (en particular, su articulo 31.11)

— Ley 2/1988, de 13 de marzo, de ordenacién de emergencias de las Illes
Balears.

—Ley 3/2006, de 30 de marzo, de Gestién de Emergencias de las Illes Balears.

__Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el que se desarrollan algunos aspectos de
la Ley de ordenacion de emergencias de las Illes Balears.

—Decreto 2/2005, de 14 de enero, regulador de las medidas minimas de
seguridad y proteccién que tienen que cumplir las playas y zonas de bafio de la
comunidad auténoma de las Illes Balears. En particular, destacar su articulo 18,
que regula, dentro del equipo humano del servicio pablico de salvamento de
playas, la figura del socorrista de actividades acuéticas en espacios naturales
(SAA), a quien exige acreditar su formacion segin lo establecido en el Anexo
111, apartado 3° (que prevé que la formacion del curso especifico para técnico
acreditado como SAA estard basada en la calificacién professional de
socrorrismo en espacios naturales acudticos, incluida en el Catdlogo Nacional de
las Calificaciones Profesionales, regulada por el Real Decreto 1521/2007).

—Decreto 27/2015, de 24 de abril, de modificacion del Decreto 2/2005, de 14
de enero, anterior, cuya disposicion transitoria segunda («Regularizaciéon de
titulos») es ahora objeto de modificaciéon a fravés del presente proyecto que
amplia el periodo transitorio de cinco afios para que los SAA acrediten su
formacién especifica conforme al Anexo 1ll, apartado 3°, y adapten sus
titulaciones.

__Decreto 21/2019, de 2 de agosto, de la presidenta de las Illes Balears, por el
que se establecen las comptencias y la estructura organica basica de las
consellerias de la Administracion de la comunidad auténoma de las llles
Balears.

Cuarta
Estructura y contenido del proyecto

Con respeclo a su estructura el Proyecto esta compuesto esencialmente de un
Preambulo — donde se justifica la urgencia de su regulacién y se expone el
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marco normativo y competencial en el que se inserta— y un articulo tinico —
que prevé la modificacion de la disposicion transitoria segunda del Decreto
27/2015, de 14 de enero, de modificacion del Decreto 2/2005, de 14 de enero,
regulador de las medidas minimas de seguridad y protecciéon que han de cumplir
las playas y las zonas de bafio de la comunidad auténoma de las Illes Balears— .

Pues bien, una vez examinado su contenido este érgano de consulta realiza las
siguientes consideraciones con cardcter esencial

1. En relacién con el Preambulo:

En su parte final y, mds concretamente, en el apartado relativo a los principios
de buena regulacion debemos observar que se limita a afirmar, de forma
genérica, que el Decreto «s'adequa» a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, iransparencia, eficiencia, cualidad y
simplificacidn establecidos en el articulo 49.1 de la Ley 1/2019, de 31 de enero,
del Gobierno de las Illes Balears, pero no justifica de forma detailada su
adecuacion a estos principios, a diferencia de la justificacién contenida en la
Memoria de impacto normativo final sobre el proyecto. Antes de la aprobacion
del Decreto debe justificarse en el Preambulo su adecuacién siguiendo nuestra
doctrina recogida en numerosos dictdmenes.

2. En relacion con su articulo tinico:

Ya hemos avanzado que a través de este articulo el Proyecto prevé la
modificacién de la Disposicion transitoria segunda del Decreto 27/2015, de 24
de abril, dedicada a la «regularizacién de titulos» que establece un plazo
transitorio de cinco afios para que los interesados puedan acreditar su formacion
e inscribirse de forma provisional en el registro profesional de socorristas de
actividades acuaticas de las Illes Balears. Transcurridos cinco afios desde la
entrada en vigor de este Decreto (al dia siguiente de su publicacién en el BOIB
num. 66, de 30 de abril de 2015) esta disposicion prevé que aquellos socorristas
inscritos provisionalmente que no hubiesen acreditado el cumplimiento de
algunos de los requisitos de formacion regulados en alguno de sus tres apartados
dentro del plazo anterior (entre ellos, estar en posesion de un diploma que
acredite la realizacion de un curso especifico en materia de SOCOTTISMO) Seran
dados de haja automdticamente en el registro, mediante una resolucion del
director o directora general competente en materia de emergencias publicada en
el BOIB.

Por su parte el Proyecto otorga una nueva redaccién a esta disposicién
transitoria segunda del Decreto 27/2015 anterior en el sentido de ampliar la
moratoria estableciendo un plazo de 9 aflos «/...] a partir de l'entrada en vigor
d'aquest Decret [..]» para que los interesados acrediten su formacion
cumpliendo alguno de los requisitos que regula (en términos muy similares a los
vigentes) en cuatro apartados.

Pues bien, al respecto debemos observar que, tal como advierte la misma
Consejeria promotora en el predmbulo del Proyecto asi como en la memoria
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final de analisis de impacto normativo, e/ periodo iransiforio de cinco afios
para la regularizacién de estos litulos ya ha vencido (el pasado 18 de julio de
2020, segin la Consejeria, y no el 31 de abril del 2020, al descontar el tiempo
en que estuvo suspendido el computo del plazo administrativo durante la
vigencia del Estado de alarma, declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, y sus prorrogas).

Por consiguiente, es evidente que el plazo previsto en la disposicion transiforia
segunda del Decreio 27/2015 yua ha transcurrido y, en consecuencia, se habrén
producido ya los efectos previstos en ella, esto es, la baja automatica en el
registro de la inscripcién provisional. Esta baja ha sido discfiada como
automatica, por lo que se produce ope legis y la resolucién a la que se refiere
s6lo puede ser meramente declarativa de tales efectos.

Por ofra parte, el Proyecto de decreto lo que pretende es ampliar o modificar un
plazo ya vencido, esto es, resucitar un plazo agotado lo que contradice el
principio de seguridad juridica.
En el Dictamen del Consejo de Estado 2152/2008 se planteaba una situacion
similar en el que el Alto érgano consultivo ponia de relieve una vulneracién del
principio de seguridad juridica:

[

a) en el parrafo primere de la disposicién transitoria inica se amplia hasta
el 6 de julio de 2010 el que era hasta el 6 de julio de 2008 y, hasta el 6 de
julio de 2012, ¢l que era hasta el 6 de julio de 2011; b) en el pérrafo
segundo se amplia hasta el 31 de diciembre de 2011 €l que era hast ael 31
de diciembre de 2007; ¢) el parrafo tercero queda practicamente inalterado.

Desde el punto de vista sustantivo nada hay que objetar a esta ampliacion
de plazos. No obstante, si que llama la atencién, por un lado, que la
prorroga de los plazos se lieve a cabo, al menos en algunos casos, con
posterioridad a la conclusién de los mismos (el 6 de julio de 2008), lo que
va en contra de una minima seguridad juridica que permitirfa entender que,
llegado, por ejemplo, el 6 de julio de 2008, ya serian de aplicaciéon las
obligaciones previstas en el articulo 5,3 del Real Decreto 1311/2005,
cuando ocurre que tal apreciacion se va a ver afectada por el hecho de que,
meses mas tarde, se prorrogue ese plazo hasia julio de 2010.

De ia misma manera, el articufo 32.3 de la LPACAP (aunque referido a las actuaciones
de las Administraciones publicas y no a la eficacia de disposiciones generales
administrativas) también puede aplicarse cuando estabicce que la ampliacion de os
plazos debera producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo que se trate.

Ahora bien, si bien no puede ampliarse o modificarse un plazo ya vencido, lo
cierto es que no existe abstaculo legal alguno para que el Gobierno, en virtud de
la potestad reglamentaria, pueda establecer un nuevo plazo que, de no ser
restrictivo de los derechos individuales, podria tener eficacia retroactiva al
momento en que finalizo el plazo inicial (art. 9.3 CE).

Iiste nuevo plazo no vulnera el principio de jerarquia normativa por cuanto no
existe un plazo especificamente previsto en una norma de rango superior que
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deba tenerse en cuenta. Ahora bien, y por seguridad juridica, deberia el
Gobierno incluir también en el decreto una regulacion sobre el régimen de las
bajas que ya se han producido.

Por consiguiente, deberia darse una nueva redaccion a todo el proyecto, titulo y
preambulo incluido, cuyo contenido fuera el de establecer un nuevo plazo.
Seguin to que hemos manifestado anteriormente.

HI. CONCLUSIONES

ia. La Presidenta de las Illes Balears esta legitimada para solicitar el presente dictamen
y el Consejo Consultivo es competente para emitirlo con cardcter preceptivo.

2a. El procedimiento seguido para la elaboracion del Proyecto de decreto es conforme
a derecho.

3a. El Gobierno de las Iiles Balears tiene competencia para la aprobacion de la norma
proyectada.

4a. Las observaciones contenidas en la consideracion Jjuridica tltima de este dictamen
tienen cardcter esencial a los efectos de la utilizacion de la formula prevista en el art.
4°, apartado 3, de la Ley Balear de 16 de junio de 2010 («de acuerdo con el Consejo
Consultivo),

Palma, 9 de septiembre de 2020

El presidente La consejera secretaria

Antonio José Diéguez Segul ) Maria Ballester Cardel]

o
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