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/ SECRETARIA GENERAL

Informe del Servei Juridic de la Conselleria d’Administracions Puabliques i
Modernitzacié relatiu al Projecte de decret pel qual es modifica el Decret
27/2015, de 24 d’'abril, de modificacié del Decret 2/2005, de 14 de gener,
regulador de les mesures minimes de seguretat i proteccié que han de
complir les platges i zones de bany de la comunitat autonoma de les Illes
Balears

Antecedents

1. Mitjancant la Resolucié de la consellera d’Administracions Publiques i
Modernitzacié de 25 de maig de 2020 es va ordenar l'inici de la tramitacié urgent
del procediment d'elaboraci6 del Projecte de decret pel qual es modifica el Decret
27/2015, de 24 d'abril, de modificaci6 del Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador
de les mesures minimes de seguretat i proteccié que han de complir les platges i
zones de bany de la comunitat autonoma de les Illes Balears i es designa el
director general d'Emergencies i Interior com a 6rgan responsable per tramitar-lo.

2. Una vegada tramitat el procediment d'elaboracié normativa, el director general
d’Emergencies i Interior ha sollicitat 'emissié de lI'informe preceptiu del Servei
Juridic d'aquesta Conselleria, de conformitat amb l'article 59.2 b de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en el qual s’ha d'incloure I'examen
del procediment sequit.

Consideracions Juridiques

1. L'objecte del projecte normatiu que ens ocupa és modificar la disposicié
transitoria segona Decret 27/2015, de 24 d'abril, de modificacié del Decret 2/2005,
de 14 de gener, regulador de les mesures minimes de seguretat i proteccio que
han de complir les platges i zones de bany de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, per tal d'allargar quatre anys més el termini d'adaptacié de les titulacions
dels socorristes aquatics, amb la finalitat que no es produeixi una manca de
professionals del sector que provoqui que no es cobreixin els llocs de vigilancia
minims perqué les platges estiguin assegurades convenientment.
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El Projecte de decret consta d'un preambul i de la part dispositiva, amb un article
modificador i d'una disposicio final.

2. Pel que fa a la competencia, l'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears, segons la redacci6 que en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer,
atribueix a la comunitat autonoma la competencia de desplegament legislatiu i
execucié en matéria de proteccié civil i emergéncies.

A l'empara d'aquest titol competencial, l'article 7 de la Llei 2/1998, de 13 de marg,
d'ordenacio d'emergencies de les Illes Balears estableix que correspon al Govern,
entre d'altres potestats, serveis i funcions, l'exercici de la potestat reglamentaria
de la matéria, dictar les normes i establir les actuacions tendents a la
normalitzacié i homologacié d'equips i materials d'emergéncia, aixi com dels
procediments d'emergéncia, i procurar, mitjancant l'establiment de les mesures
adients, la formacié i el perfeccionament del personal dels serveis demergencia i
dels seus collaboradors; l'exercici dels quals, d’acord amb l'article 2.11 ¢ del Decret
21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen
les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de
'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, correspon a la
Conselleria dAdministracions Publiques i Modernitzacio, mitjangant la Direccié
General dEmergéncies i Interior.

En particular, l'article 19 de la Llei 2/1998, de 13 de marg¢, d'ordenacio
d'emergéncies a les Illes Balears, disposa que el personal dels serveis de rescat
haura de comptar amb la formacié adequada i reunir les condicions fisiques i
técniques imprescindibles per a aquest objectiu i, amb aquesta finalitat, haura de
comptar amb la corresponent acreditacid, expedida i renovada periodicament pel
Govern de la Comunitat Autonoma, en les condicions que es determinaran per via
reglamentaria.

3. Quant a la legalitat, el Projecte de decret elaborat per la Direccié General
d’Emergencies i Interior de la Conselleria d’Administracions Publiques i
Modernitzacié s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma, el qual s'insereix
de forma coherent en el marc normatiu seguent:

a) Larticle 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segon la
redacci6 que en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, en relacié amb

els apartats 3, 12, 22, i 36 de l'article 30 de 'Estatut.

b) La Llei 2/1998, de 13 de marg, d'ordenacié d'emergéncies a les Illes
Balears.

¢) La Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes.
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d) La Llei 7/1985, de 2 d'abril, requladora de les bases del regim local.

e) El Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador de les mesures minimes de
seguretat i proteccié que han de complir les platges i zones de bany de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, modificat pel Decret 27/2015, de 24
d'abril.

f) El Decret 8/2004, de 23 de gener, pel qual es despleguen determinats
aspectes de la llei d'ordenacié d'emergencies a les Illes Balears.

g) El Reial decret 295/2004, de 20 de febrer, pel qual s'estableixen
determinades qualificacions professionals que s'inclouen en el Cataleg
nacional de qualificacions professionals, aixi com els seus corresponents
moduls formatius que s'incorporen al Cataleg modular de formacié
professional, modificat, entre d'altres, pels reials decrets 1087/2005, de 16 de
setembre, i 1521/2007, de 16 de novembre.

h) El Reial decret 711/2011, de 20 de maig, pel qual s'estableixen tres
certificats de professionalitat de la familia professional Activitats fisiques i
esportives que s'inclouen en el Repertori Nacional de certificats de
professionalitat i s'actualitza el certificat de professionalitat establert en el
Reial decret 1209/2009, de 17 de juliol.

i) L' Ordre PRA/262/2017, de 17 de marg, per la qual s'actualitzen
determinades qualificacions professionals de la familia professional
Activitats Fisiques i Esportives, recollides en el Cataleg Nacional de
Qualificacions Professionals, establertes pel Reial decret 295/2004, de 20 de
febrer, Reial decret 1087/2005, de 16 de setembre, Reial decret 1521/2007,
de 16 de novembre, i Reial decret 146/2011, de 4 de febrer.

/) Els articles 46.1, 47.1 1 53.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears.

k) El Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes balears, pel
qual es determina la composicié del govern i s'estableix l'estructura de
'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

/) Larticle 2.11 c del Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica
de les conselleries de 'Administracié de la Comunitat autonoma de les Illes
Balears.
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4. El preambul del Projecte de decret informa sobre l'adequacio als principis de
bona regulacio de l'article 49.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, el compliment dels quals s'avalua en la Memoria d’analisi de
I'impacte normatiu.

5. Pel que fa al procediment seqguit, en la tramitacié urgent del Projecte de decret
s’han observat els tramits del procediment d’elaboracié normativa prevists en
l'article 53.1 de la Llei 1/2019. En particular:

a) Consulta publica prévia. En la mesura en qué, pel que després se dira, el
procediment per a l'elaboracié del Projecte de decret que ens ocupa s’ha duit a
terme mitjancant la tramitacié urgent, no s'ha realitzat el tramit de la consulta
publica previa, atés que no és necessari, en virtut del que disposa l'article 55.2 h
de la Llei 1/2019.

b) Inici. D’'acord amb els articles 56.1 i 61 de la Llei 1/2019, i atés I'informe de la
Direccié General dEmergéncies i Interior de 10 de marg de 2020 en relacié amb la
necessitat d'elaborar un Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 27/2015,
de 24 d'abril, de modificaci6 del Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador de les
mesures minimes de seguretat i proteccié que han de complir les platges i zones
de bany de la comunitat autonoma de les Illes Balears, la consellera
d’Administracions Publiques i Modernitzacié dicta la Resoluci6 de 25 de maig de
2020 per la qual s'inicia la tramitacié urgent del procediment d'elaboracio del
Projecte de decret, la qual designa el director general d’Emergencies i Interior
com a I'dérgan responsable de la tramitaci6 del procediment.

En particular, consta a la Resolucié esmentada que, en la mesura en queé l'objecte
de la norma projectada és indispensable per a la proteccié de l'interés general,
com és l'assegurament de les mesures minimes de seguretat i proteccié que han
de complir les platges i zones de bany de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, i que, pels mateixos motius, requereix I'aprovacio i entrada en vigor amb
caracter d'urgencia, s'’ha de concloure que concorren les circumstancies per iniciar
el procediment d'elaboracié normativa durant la vigéncia de l'estat d'alarma
mitjangant la tramitacio d'urgencia, en els termes prevists en l'article 9.2 del
Decret llei 4/2020, de 20 de marg, pel qual s'estableixen mesures urgents en
matéria de contractacio, convenis, concerts educatius i subvencions, serveis
socials, medi ambient, procediments administratius i pressuposts per fer front a
I'impacte economic i social de la COVID-19, i en l'article 61 de la Llei 1/2019.

¢) Audiencia i informacié publica. D'acord amb el que disposa l'apartat 3 de la
Resoluciod de la conselleria dAdministracions Publiques i Modernitzaci6 de 25 de
maig de 2020, en relacié amb el que estableix l'article 53 de la Llei 1/2019, el
Projecte de decret s’ha sotmes als tramits seguUents:
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Enla

— Tramit d'audiencia, durant un termini de 5 dies, als municipis costaners de
les Illes Balears, a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB), en
la seva qualitat d'organitzacié representativa de les corporacions locals de
les Illes Balears, als consells insulars, a la Delegacié del Govern a les Illes
Balears, a Salvament Maritim (SASEMAR), a la Demarcacié de Costes a les
Illes Balears, i a les entitats Esports 85, SL, Federacié de Salvament i
Socorrisme de les Illes Balears, Institut Balear d'Emergéncies, SL, Institut
Mar Balear, SL, Messocorrisme, SL, Instituto Superior de Emergencias,
Soliali, SL, i Salvament Aquatic Professional de les Illes Balears.

— Tramit d'informacio6 publica, durant un termini de 5 dies, per mitja d'un
anunci publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 97, de 30 de
maig de 2020, i per mitja de la publicaci6 del text del Projecte en la pagina
web «http://participaciociutadana.caib.es» i en la web de la Conselleria
d’Administracions Publiques i Modernitzacié
http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/projecte_de_decret_pel_q
ual_es_modifica_el_decret_272015_de_24_dabril_de_modificacia_del_decret_
22005_de_14_de_gener_regulador_de_les_mesures_manimes_de_seguretat_i
_proteccia_que_han_de_complir_les_platges_i_zones_de_bany_de_la_comunit
at/.

— Tramit de consulta de les conselleries de I'administracié autondmica
perque, per mitja de les secretaries generals, facin les seves observacions i/o

suggeriments en el termini de 5 dies.

Memoria d'analisi de I'impacte normatiu consta l'analisi i la valoracié

resumida de les allegacions presentades en els tramits esmentats.

d) Informes i dictamens preceptius. D'acord amb l'article 59 de la Llei 1/2019, el
projecte de decret s’ha sotmés als informes seguents:

— a) Informe d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu
I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
emes el 18 de juny de 2020 per I'Institut Balear de la Dona, que conclou que
en 'ambit de la norma no s'ha detectat I'existencia de cap desigualtat per
guestié de génere, pero considera convenient la inclusié d’'una série de
recomanacions, algunes de les quals s’han tengut en compte en la redaccié
definitiva de la norma.

— Informe del Ple de la Comissié d'Emergéncies i Proteccio de les Illes
Balears, d'acord amb l'article 24 a del Decret 8/2004, de 23 de gener, pel qual
es despleguen determinats aspectes de la llei dordenacié d'emergéncies a
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les Illes Balears, que ha informat favorablement el Projecte de decret en la
sessi6 de dia 27 de juliol de 2020, segons consta en el certificat emeés pel
secretari substitut d'aquest organ el 28 de juliol de 2020.

— No sén preceptius, en canvi i, per tant —d'acord amb les lletres a, ci d de
I'article 59.1 i amb larticle 59.3 de la Llei 1/2019—, el projecte normatiu no
s’ha sotmes als dictamens i als informes seguents: el dictamen del Consell
Economic i Social de les Illes Balears, perqué el projecte de decret no regula
de forma directa i estructural matéries socioeconomiques, laborals i
d'ocupacid, en virtut del que estableix el primer paragraf de l'article 2.1 a de
la llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears; I'informe que motivi les raons que justifiquin l'eventual regulacié
d’'un suposit en que els efectes del silenci administratiu sigui desestimatori,
perque no se regula cap suposit d'aquestes caracteristiques; I'informe que
motivi que hi concorren raons d'interés general i que es respecten els
principis de necessitat i proporcionalitat, perque no s'estableixen limitacions
per a l'accés a activitats economiques i serveis, ni tampoc mesures que
restringeixen la llibertat d'establiment.

e) Memoria d'analisi d'impacte normatiu. Consten a l'expedient les versions inicial i
final de la Memoria d'analisi de I'impacte normatiu del projecte normatiu. En
particular, la versio final d'aquesta, de 29 de juliol de 2020, incorpora els
continguts seguents: oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la
necessitat de regulacié i del rang normatiu i adequacio de la regulacio als
objectius i finalitats de la norma; contingut: marc normatiu en qué s'insereix la
proposta, relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a
l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb lI'ordenament estatal i
europeu; analisi dels impactes econdmic, pressupostari i carregues
administratives que comporta la proposta; analisi i valoracié resumida de les
allegacions presentades en els tramits d'audiéncia i informacié publica, i dels
informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta; referéncia al
procediment d'elaboracié normativa, que inclou el compliment de les obligacions
de transparéncia previstes en l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern; avaluacio del
compliment dels principis de bona regulacid; i l'avaluacié de I'impacte del projecte
sobre la familia, la infancia i 'adolescéncia, i sobre orientacié sexual i identitat de
génere.

Conclusié
Una vegada analitzat el contingut del text de la versié definitiva del Projecte de

decret pel qual es modifica el Decret 27/2015, de 24 d'abril, de modificacié del
Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador de les mesures minimes de seguretat i
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proteccié que han de complir les platges i zones de bany de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, i el procediment seguit per a la seva tramitacio,
concloem que s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i a la resta de la legislacio aplicable, per la qual cosa ninformam
favorablement.

NTHO®

Aquest és el parer del Servei Juridic de la Conselleria dAdministracions Publiques i
Modernitzacié, sotmeés a qualsevol altre parer més ben fonamentat en dret.

Marratxi, 29 de juliol de 2020

El cap del Servei Juridic
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