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MEMORIA D’ANALISI DE L'IMPACTE NORMATIU DEL PROJECTE DE DECRET PEL
QUAL ES MODIFICA EL DECRET 27/2015, DE 24 D’ABRIL, DE MODIFICACIO DEL
DECRET 2/2005, DE 14 DE GENER, REGULADOR DE LES MESURES MINIMES DE
SEGURETAT I PROTECCIO QUE HAN DE COMPLIR LES PLATGES I ZONES DE
BANY DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

1. INTRODUCCIO.-

Mitjangant la Resolucio de la consellera d’Administracions Publiques i
Modernitzacié de 25 de maig de 2020 s’ha iniciat la tramitacié urgent del
procediment d'elaboracié del Projecte de decret pel qual es modifica el Decret
27/2015, de 24 d'abril, de modificacié del Decret 2/2005, de 14 de gener,
regulador de les mesures minimes de seguretat i proteccié que han de complir les
platges i zones de bany de la comunitat autonoma de les Illes Balears, i s’ha
designat el director general d’Emergéncies i Interior com a d0rgan responsable de
tramitar-lo.

L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
estableix que I'd6rgan que tramita el procediment d'elaboracié normativa ha
d’elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic,
que s’ha d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants
resultants de les diferents fases de la tramitacio, des de 'acord d'inici fins a la
finalitzacié del procediment d'elaboracié normativa.

Aquesta memoria de I'analisi dimpacte normatiu ha d'incorporar els continguts
seguents:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacio de la necessitat de requlacid i
del rang normatiu i adequacié de la regulacio als objectius i finalitats de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en queé s'insereix la proposta, relacio de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de distribuci6 de
competencies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.
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¢) Analisi dels impactes seguents:

1r. Impacte economic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicacié sobre els
sectors, colectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la
competencia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidencia eventual de la norma en
els ingressos i en les despeses del sector public.

3r. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les allegacions presentades en els tramits
d’'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referencia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitaci6 urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linguistic, que resulti rellevant
a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions
d'impacte previstes en la legislacié vigent.

D’acord amb tot aix0, s'elabora aquesta memoria d'analisi de I'impacte normatiu
del Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 27/2015, de 24 d'abril, de
modificacié del Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador de les mesures minimes
de seguretat i proteccié que han de complir les platges i zones de bany de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, la qual s'estructura en els apartats
seguents.

2. OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA NORMATIVA: JUSTIFICACIO DE LA
NECESSITAT DE REGULACIO I DEL RANG NORMATIU I ADEQUACIO DE LA
REGULACIO ALS OBJECTIUS I FINALITATS DE LA NORMA.-

2.1. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE REGULACIO I DEL RANG NORMATIU

L'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié que
en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la comunitat autonoma
la competéncia de desplegament legislatiu i execucidé en materia de proteccio civil
i emergencies.

A l'empara d'aquest titol competencial, la Llei 2/1998, de 13 de marg, d'ordenacié
d'emergencies de les Illes Balears, defineix, en l'article 11, els serveis publics i
privats que sén considerats com a serveis d'emergéncies i urgéncies dins I'ambit
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de la comunitat autonoma de les Illes Balears, i estableix que els serveis de rescat
son els que es dediquen al rescat en platges, muntanyes i altres indrets. I disposa,
en l'article 19, que el personal dels serveis de rescat ha de comptar amb la
formacié adequada i reunir les condicions fisiques i téecniques imprescindibles per
al seu objectiu, i amb aquesta finalitat ha de comptar amb la corresponent
acreditacio, expedida i renovada periodicament pel Govern de la comunitat
autonoma, en les condicions que es determinin reglamentariament. A més a més,
correspon al Govern autondmic promoure i organitzar totes les accions
formatives que siguin procedents per tal de mantenir el personal adscrit a
aquests serveis en les degudes condicions tecniques i fisiques.

El Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador de les mesures minimes de seguretat
i proteccié que han de complir les platges i zones de bany de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, va establir la formacié minima que havien de tenir
els socorristes d’activitats aquatiques dels serveis de vigilancia, auxili i salvament.
L'annex III d'aquest Decret va detallar la distribucié del contingut formatiu.

El Reial decret 295/2004, de 20 de febrer, pel qual s'estableixen determinades
qualificacions professionals que s'inclouen en el Cataleg nacional de qualificacions
professionals, aixi com els seus corresponents moduls formatius que s'incorporen
al Cataleg modular de formacié professional, modificat, entre d'altres, pels Reials
decrets 1087/2005, de 16 de setembre, i 1521/2007, de 16 de novembre, va
incorporar al Cataleg nacional de qualificacions professionals les qualificacions de
socorrisme a instalacions aquatiques i de socorrisme a espais aquatics naturals, i
va establir els corresponents moduls formatius, que s'incorporen al Cataleg
modular de formacié professional. Posteriorment, mitjangant el Reial decret
711/2011, de 20 de maig, pel qual s’estableixen tres certificats de professionalitat
de la familia professional Activitats fisiques i esportives que s'inclouen en el
Repertori Nacional de certificats de professionalitat i s'actualitza el certificat de
professionalitat establert en el Reial decret 1209/2009, de 17 de juliol, es varen
establir els certificats de professionalitat associats a aquelles qualificacions
professionals.

Amb aquest escenari es feia necessari que la comunitat autonoma de les Illes
Balears s'adaptés al Sistema Nacional de Qualificacions exigint, per aconseguir el
millor grau de professionalitat d'aquests professionals i en consequencia
augmentar considerablement la vigilancia, seguretat i prestaci6 de la qualitat dels
serveis de salvament i socorrisme de les nostres platges.

Amb la publicaci6 del Decret 27/2015, de 24 d'abril, de modificacié del Decret
2/2005, de 14 de gener, que regula les mesures minimes de seguretat i proteccio
que han de complir les platges i zones de bany de la comunitat autonoma de les
Illes Balears (Servei public de salvament), es va regular la formacio exigible del
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Socorrista d’Activitats Aquatiques (SAA), que es basa en la qualificacié professional
de socorrisme en espais naturals aquatics, inclosa en el Cataleg Nacional de les
Qualificacions Professionals, regulada en el Reial decret 1521/2007.

Amb aquest marc, qualsevol organitzacio, regulacié i accié formativa relativa al
personal dedicat al socorrisme en installacions aquatiques i en espais naturals de
la comunitat autonoma de les Illes Balears havia d'anar encaminada als
continguts prevists en aquestes qualificacions professionals i els certificats de
professionalitat publicats en el Butlleti Oficial de I'Estat.

Per a poder donar compliment a les modificacions introduides pel Decret 27/2015,
es va concedir, mitjancant la disposici6 transitoria segona, un periode transitori
de cinc anys, per garantir que les persones interessades obtinguessin I'acreditacio
de les unitats de competéncia de la qualificacié professional corresponent. També
es permetia inscriure de forma provisional en el registre professional de
socorristes d'activitats aquatiques de les Illes Balears les persones que, en el
moment d'entrar en vigor del decret de referéncia, complis qualcun dels requisits
especificats a la disposicié esmentada.

Un d’aquests requisits era estar en possessio d'un diploma que acredités la
realitzacié d'un curs de formacié en materia de socorrisme impartit per una
entitat de prestigi reconegut i amb experiéncia en la formacié de socorristes, que
complis amb els continguts minims de formacié que establia 'annex III del Decret
2/2005 abans de la modificacié feta pel decret 27/2015. Es a dir, un curs especific
de formacié com a socorrista d’activitats aquatiques amb una durada minima de
80 hores i una distribucié horaria especifica.

Les modificacions introduides en relacié amb la formacio, juntament amb la
Instruccié técnica 1/2016, de 12 de desembre, del director general d’Emergencies
i Interior, complementaria del Decret 2/2005 i del Decret 27/2015, de mesures
minimes de seguretat i protecci6 a les platges i zones de bany, adrecada a
secretaris d'ajuntaments i coordinadors municipals de municipis costaners,
pretenien instaurar uns alts estandards de qualitat i capacitacié per al
desenvolupament de la professio del socorrisme i el salvament a les Illes Balears
conferint al sector del salvament i socorrisme unes millores que incideixen
directament en la prestacid d’'uns serveis de qualitat per a tots els usuaris de les
nostres platges.

La direccié general competent en matéria d’'emergéncies ha sollicitat cada any a
I'Institut de Qualificacions Professionals la convocatoria de procediments de
reconeixement de la formaci6 no formal i de I'experiéncia professional per
aconseguir els diferents certificats professionals de socorrista en espais aquatics
naturals, en installacions aquatiques i en coordinacid de serveis de socorrisme en
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installacions i espais naturals aquatics per aconseqguir els objectius establerts al
Decret 27/2015.

En aquest periode de transitorietat, s'han inscrit al Registre professional de
socorristes d'activitats aquatiques de les Illes Balears un total de 1104 socorristes.
No obstant aixo, i ateses les condicions de temporalitat, penositat i I'especial
situacio d’accés a la habitatge que tenim a la comunitat autonoma de les Illes
Balears en temporada estival, només un 36 % d'aquests es troba en actiu. En les
darreres temporades estivals, les empreses concessionaries han comunicat a la
Direccié General d'Emergencies i Interior les dificultats per poder cobrir tots els
llocs de feina, ateses aquests circumstancies.

Aixi doncs, i amb aquestes dades, es preveu un escenari que posa en perill la
prestacio dels serveis de salvament i socorrisme atés que, per a la temporada
estival 2020, no sera possible assumir la demanda de quasi 500 llocs de feina de
socorristes en espais aquatics naturals que cada any contracten les empreses
concessionaries dels municipis costaners, obligats per la normativa, per vigilar les
seves platges.

Per aix0, és necessari i urgent allargar el termini d'adaptacié de les titulacions
dels socorristes aquatics, atés que es produira una manca de professionals del
sector i provocara que no es cobreixen els llocs de vigilancia minims perque les
platges estiguin assegurades convenientment.

Amb aquesta conjuntura, amb el termini perque sigui de plena aplicacié I'annex
III punt 3 en la redaccié donada pel decret 27/2015 exhaurint-se, i amb una
realitat que difereix de la normativa, es considera necessari ajornar I'entrada en
vigor de 'annex esmentat i establir un nou periode transitori el qual, juntament
amb altres mesures, aconsegueixi que el sector del socorrisme aquatic s'ajusti als
nivells d’exigéncia per a la prestacié dels serveis de qualificacié i qualitat a la
ciutadania usuaria.

Quant al rang normatiu, decret del Consell de Govern, aquest ve determinat pel
rang de la norma que es pretén modificar.

2.2. ADEQUACIO DE LA REGULACIO ALS OBJECTIUS I FINALITATS DE LA NORMA

L'objecte del projecte normatiu és la modificacié de la disposicié transitoria
segona del Decret 27/2015, en el sentit d'allargar quatre anys més el termini
d'adaptacié de les titulacions dels socorristes aquatics, amb la qual cosa s'ha de
concloure que la regulaci6 s'adequa als objectius i finalitats de la norma i que no
és possible considerar una alternativa a la norma projectada.
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3. CONTINGUT: MARC NORMATIU EN QUE SINSEREIX LA PROPOSTA, RELACIO
DE DISPOSICIONS VIGENTS A LES QUALS AFECTA O DEROGA, ADEQUACIO A
L’'ORDRE DE DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES I RELACIO AMB L'ORDENAMENT
ESTATAL I EUROPEU.-

3.1. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d'un preambul i de la part dispositiva, amb un article
modificador i d'una disposicio final.

3.2. MARC NORMATIU EN QUE S'INSEREIX LA PROPOSTA
El Projecte de decret s'insereix, de forma coherent, en el marc normatiu seguent:

a) L'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segon la redaccio
que en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, en relacié amb els apartats 3,
12, 22,136 de l'article 30 de I'Estatut.

b) La Llei 2/1998, de13 de marg, d'ordenacié d'emergéncies a les Illes Balears.
¢) La Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes.
d) La Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases del regim local.

e) El Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador de les mesures minimes de
seguretat i proteccié que han de complir les platges i zones de bany de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, modificat pel Decret 27/2015, de 24
d’abril.

f) El Decret 8/2004, de 23 de gener, pel qual es despleguen determinats aspectes
de la llei d'ordenacié d'emergéncies a les Illes Balears.

g) El Reial decret 295/2004, de 20 de febrer, pel qual s'estableixen determinades
qualificacions professionals que s'inclouen en el Cataleg nacional de qualificacions
professionals, aixi com els seus corresponents moduls formatius que s'incorporen
al Cataleg modular de formacio professional, modificat, entre d'altres, pels reials
decrets 1087/2005, de 16 de setembre, i 1521/2007, de 16 de novembre.

h) El Reial decret 711/2011, de 20 de maig, pel qual s'estableixen tres certificats de
professionalitat de la familia professional Activitats fisiques i esportives que

s'inclouen en el Repertori Nacional de certificats de professionalitat i s'actualitza el
certificat de professionalitat establert en el Reial decret 1209/2009, de 17 de juliol.
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i) Ordre PRA/262/2017, de 17 de marg, per la qual s'actualitzen determinades
qualificacions professionals de la familia professional Activitats Fisiques i
Esportives, recollides en el Cataleg Nacional de Qualificacions Professionals,
establertes pel Reial decret 295/2004, de 20 de febrer, Reial decret 1087/2005, de
16 de setembre, Reial decret 1521/2007, de 16 de novembre, i Reial decret
146/2011, de 4 de febrer.

3.3. DISPOSICIONS VIGENTS A LES QUALS AFECTA O DEROGA

Les disposicions esmentades en l'apartat 3.2 anterior resten vigents, en la mesura
en queé la norma projectada s’ha de dictar en desplegament d’aquestes i, per tant,
no en deroga cap; Unicament modifica la disposicio transitoria segona del Decret
27/2015, de 24 d'abril.

3.4. ADEQUACIO A L'ORDRE DE DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES I RELACIO AMB
L'ORDENAMENT ESTATAL I EUROPEU

La Constitucio espanyola de 1978 no conté, en els preceptes relatius a la
distribucié de competéncies (articles 148 i 149), cap referéncia expressa a la
Proteccid Civil ni a les emergencies.

No obstant aixo, si que conté una breu referéncia a les situacions de catastrofe o
calamitat publica, quan determina, en l'article 30.4, que «Mitjan¢ant una llei
podran regular-se els deures dels ciutadans en els casos de greu risc, catastrofe o
calamitat publica»; com també a les catastrofes naturals i a les situacions
d'emergencia extraordinaria, des de la vesant pressupostaria, quan l'article 135.4
disposa que «Els limits de déficit estructural i de volum de deute public només
podran superar-se en cas de catastrofes naturals, recessié economica o situacions
d'emergencia extraordinaria que escapin al control de I'Estat i perjudiquin
considerablement la situacio financera o la sostenibilitat econdmica o social de
I'Estat, apreciades per la majoria absoluta dels membres del Congrés dels
Diputats».

Tot i aix0, pel que després se dira, s'entén que la materia de proteccio civil
s'insereix en el titol competencial de «seguretat publica», que l'article 149.1.29a de
la Constitucio atribueix a I'Estat, com a competencia exclusiva, sense perjudici de
la possibilitat de creaci6 de policies per les comunitats autonomes en la forma
que s'estableixi en els respectius estatuts en el marc del que disposi una llei
organica.

Efectivament, d'acord amb la doctrina consolidada del Tribunal Constitucional
—entre d'altres, SSTC 133/1990, de 19 de juliol; 40/1998, de 19 de febrer; 31/2010,
de 28 de juny; 155/2013, de 10 de setembre; 87/2016, de 28 d'abril; i 184/2016, de
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3 de novembre— la matéria de proteccié civil, definida pel propi Tribunal com
aquell «conjunt de regles i protocols adrecats a regular la forma d'actuar de les
Administracions publiques mobilitzant els distints mitjans i serveis necessaris per
fer front o donar resposta a una situacié d'emergéncia coordinant els diversos
serveis que han d'actuar per protegir a persones i béns, per reduir i reparar els
danys i per tornar a la situacié de normalitat», s'insereix dins el concepte global de
«seguretat publica» de l'article 149.1.29a de la Constitucio espanyola; si be, per la
mateixa naturalesa de la proteccié civil, que persegueix la preservacié de
persones i béns en situacions d'emergeéncia, se produeix en aquesta materia,
d’acord amb la doctrina del TC, un encontre o concurréncia de moltes diverses
administracions publiques (d'indole o abast municipal, supramunicipal o insular,
provincial, autonomica, estatal) que han d'aportar els respectius recursos i
serveis.

En aquest sentit, resulta summament iHustratiu el segon paragraf del fonament
juridic 6 de la STC 133/1990 abans esmentada, que assenyala que la competéncia
autonomica en materia de protecci6 civil «s’hi troba amb determinats limits, que
deriven de I'existencia d'un possible interés nacional o supraautondmic que pugui
veure’s afectat per la situacié de catastrofe o emergéncia: bé per la necessitat de
preveure la coordinacié d’Administracions diverses, bé per I'abast de
'esdeveniment (afectant a varies comunitats autonomes) o bé per les seves
dimensions, que puguin requerir una direccidé nacional de totes les
Administracions publiques afectades, i una aportacié de recursos de nivell
supraautonomic. I, com a consequéncia, i intimament en relacié amb aquesta
possibilitat, no poden negar-se a I'Estat les potestats necessaries per obtenir i
salvaguardar una coordinacio de distints serveis i recursos pertanyents a
multiples subjectes, com també (si fos necessari) per garantir una direccio i
organitzacio unitaries. Aix0 és, tant competencies de tipus normatiu (disposant i
instrumentant tecniques de coordinacid) com de tipus executiu, assumint les
instancies estatals tasques de direccid. Les competencies assumides per les
comunitats autonomes troben, doncs, el seu limit, en la politica de seguretat
publica que la Constitucié reserva a la competéncia estatal en l'article 149.29, en
quan tal seguretat publica presenta una dimensié nacional, per la importancia de
I'emergéncia, o per la necessitat d'una coordinacié que faci possible prevenir i, en
el seu cas, reduir els efectes de possibles catastrofes o emergéncies d'abast
supraautonomic».

Segons el nostre parer, aquesta doctrina constitucional ve motivada en la
necessitat de justificar la competéncia estatal en matéria de proteccid civil, atés
que aquesta matéria, en no trobar-se de forma expressa en el llistat de I'article
149.1 CE, fou assumida en la practica totalitat d’estatuts d’autonomia a I'empara
de l'article 149.3 CE, segons el qual les materies no atribuides expressament a
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I'Estat per la Constitucié poden correspondre a les comunitats autonomes, en
virtut dels respectius estatuts.

Consequentment amb aixo, i davant els conflictes competencials originats en la
mateéria entre 'Estat i les comunitats autonomes, el Tribunal Constitucional els ha
resolt considerant la proteccio civil com una submateéria que s'insereix en el titol
competencial de «seguretat publica», que l'article 149.1.29a de la Constitucié
atribueix a I'Estat, com a competencia exclusiva, sense perjudici de la possibilitat
de creaci6 de policies per les comunitats autonomes en la forma que s'estableixi
en els respectius estatuts en el marc del que disposi una llei organica (a hores
d'ara, la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat);
fixant aixi el limit de les competéncies autonomiques sobre la materia en la
politica de seguretat publica, que la Constituci6 reserva a la competeéncia estatal
en l'article 149.29, amb la qual cosa podem concloure que, d'acord amb la
doctrina esmentada, les competencies en matéria de proteccio civil i emergeéencies
formen part del conjunt de politiques de seguretat publica.

En aquest context, l'article 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears,
segons la redaccié que en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a la
comunitat autonoma la competéncia de desplegament legislatiu i execucio en
mateéria de proteccio civil i emergéncies

A l'empara d’'aquest titol competencial, I'article 7 de la Llei 2/1998, de 13 de marg,
d'ordenaci6 d'emergeéncies de les Illes Balears estableix que correspon al Govern,
entre d'altres potestats, serveis i funcions, 'exercici de la potestat reglamentaria
de la matéria, dictar les normes i establir les actuacions tendents a la
normalitzacié i homologacié d'equips i materials d'emergencia, aixi com dels
procediments d'emergéncia, i procurar, mitjancant l'establiment de les mesures
adients, la formacié i el perfeccionament del personal dels serveis d'emergéncia i
dels seus collaboradors; I'exercici dels quals, d'acord amb l'article 2.11 c del Decret
21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen
les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de
’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, correspon a la
Conselleria d’/Administracions Publiques i Modernitzaci6, mitjancant la Direccié
General dEmergéncies i Interior.

D'acord amb aix0, i amb el marc normatiu en qué s'insereix la proposta, s’ha de

concloure que la norma projectada s'adequa a 'ordre de distribucié de
competencies respecte de 'ordenament estatal i europeu.

4. ANALISI D'IMPACTES.-
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4.1. IMPACTE ECONOMIC

Ates l'objecte de la norma projectada, ampliar quatre anys més el termini inicial
de cinc anys prevists en la disposicié transitoria segona del Decret 27/2015 per a
I'adaptacié de les titulacions dels socorristes aquatics, la seva aplicacié practica
manca de consequéncies economiques, directes o indirectes, sobre qualsevol
sector collectiu 0 agent, i tampoc comporta cap efecte sobre la competéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat.

4.2. IMPACTE PRESSUPOSTARI

Quant a l'impacte pressupostari s’ha d’assenyalar que la norma projectada no té
cap incidéncia en els ingressos i en les despeses del sector public de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

4.3. CARREGUES ADMINISTRATIVES

Ates l'assenyalat I'anteriorment pel que fa a I'objecte de la norma projectada s'ha
de concloure també que la proposta no comporta cap carrega administrativa
distinta a les ja existents en la normativa objecte de modificacid.

5. PROCEDIMENT D’ELABORACIO NORMATIVA.-

D’acord amb l'article 53.1 de la Llei 1/2019, el procediment d’elaboracié normativa
establert en el capitol II del titol IV s’ha de sequir en I'elaboracio dels
avantprojectes de llei, dels projectes de decret legislatiu i dels projectes de
disposicions reglamentaries, com és el cas que ens ocupa.

D’altra banda, i en virtut del que disposa l'article 61 d'aquesta Llei, el conseller
competent pot acordar la tramitacié urgent del procediment d'elaboracié
normativa quan sigui necessari perqué la norma entri en vigor en el termini exigit
per a la transposicié de directives comunitaries o I'establert en altres lleis o
normes del dret de la Unié Europea, o quan es donin circumstancies excepcionals
degudament acreditades que requereixin I'aprovacio i I'entrada en vigor urgent
de la disposicid; circumstancies que, en tot cas, han de constar degudament
justificades a la resolucié d'inici. La tramitacio per via d'urgéncia implica que els
terminis prevists per a la realitzacié dels tramits del procediment d’elaboracio es
redueixen a la meitat i que els terminis de les audiéncies i de la informacié publica
es redueixen a cinc dies, sens perjudici del que preveu l'article 58.3

5.1. CONSULTA PUBLICA PREVIA
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En la mesura en que, pel que després se dira, el procediment per a I'elaboracié del
Projecte de decret que ens ocupa s’ha de dur a terme mitjancant la tramitacié
urgent, no s’ha duit a terme el tramit de la consulta publica prévia, atés que no és
necessari, en virtut del que disposa l'article 55.2 h de la Llei 1/2019.

5.2. INICI DEL PROCEDIMENT MITJANCANT LA TRAMITACIO URGENT

D’acord amb els articles 56.1 i 61 de la Llei 1/2019, i atés l'informe de la Direccid
General dEmergéncies i Interior de 10 de mar¢ de 2020 en relacié amb la
necessitat d'elaborar un Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 27/2015,
de 24 d'abril, de modificaci6 del Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador de les
mesures minimes de seguretat i proteccié que han de complir les platges i zones
de bany de la comunitat autonoma de les Illes Balears, la consellera
d’Administracions Publiques i Modernitzacid ha dictat la Resolucié de 25 de maig
de 2020 per la qual s'inicia la tramitacié urgent del procediment d’elaboracio del
Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 27/2015, de 24 d’abril, de
modificacié del Decret 2/2005, de 14 de gener, regulador de les mesures minimes
de seguretat i proteccié que han de complir les platges i zones de bany de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, la qual designa el director general
d’Emergencies i Interior com a I'érgan responsable de la tramitacié del
procediment.

En particular, consta a la Resolucié esmentada que, en la mesura en que l'objecte
de la norma projectada és indispensable per a la proteccié de l'interés general,
com és I'assegurament de les mesures minimes de seguretat i proteccidé que han
de complir les platges i zones de bany de la comunitat autonoma de les Illes
Balears, i que, pels mateixos motius, requereix l'aprovacié i entrada en vigor amb
caracter d’'urgencia, s’ha de concloure que concorren les circumstancies per iniciar
el procediment d'elaboracié normativa que ens ocupa durant la vigéncia de l'estat
d’alarma mitjancant la tramitacié d'urgéncia, en els termes prevists en l'article 9.2
del Decret llei 4/2020, de 20 de marg, pel qual s'estableixen mesures urgents en
mateéria de contractacio, convenis, concerts educatius i subvencions, serveis
socials, medi ambient, procediments administratius i pressuposts per fer front a
I'impacte economic i social de la COVID-19, i en l'article 61 de la Llei 1/2019.

5.3. AUDIENCIA I INFORMACIO PUBLICA

D’acord amb el que disposa 'apartat 3 de la Resolucid de la conselleria
d’Administracions Publiques i Modernitzacié de 25 de maig de 2020, en relacié
amb el que estableix l'article 53 de la Llei 1/2019, s’ha de sotmetre el Projecte de
decret al tramit d'audiéncia, durant un termini de 5 dies, als municipis costaners
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de les Illes Balears, a la Federaci6 d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB), en la
seva qualitat d'organitzacio representativa de les corporacions locals de les Illes
Balears, als consells insulars, a la Delegacié del Govern a les Illes Balears, a
Salvament Maritim (SASEMAR) i a la Demarcaci6 de Costes a les Illes Balears; i al
tramit d’informacié publica, durant un termini de 5 dies, per mitja d'un anunci que
s’ha de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i per mitja de la publicacio
del text del Projecte en la pagina web «http://participaciociutadana.caib.es».

NTHO®

Disposa, aixi mateix, que el Projecte de decret sigui sotmeés al tramit de consulta
de les conselleries de 'administracié autonomica perqué, per mitja de les
secretaries generals, facin les seves observacions i/o suggeriments en el termini
de 5 dies.

5.4. INFORMES I DICTAMENS PRECEPTIUS

D’acord amb l'article 59 de la Llei 1/2019, el projecte de d'ordre s’ha de sotmetre
preceptivament als informes i dictamens seguents:

a) L'informe d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu l'article 5.3
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

b) L'informe del Ple de la Comissié d’Emergéncies i Proteccid de les Illes Balears,
d’'acord amb l'article 24 a del Decret 8/2004, de 23 de gener, pel qual es
despleguen determinats aspectes de la llei d’'ordenacié d’emergencies a les Illes
Balears.

¢) L'informe del Servei Juridic de la Conselleria d’Administracions Publiques i
Modernitzacio, en el qual s'ha d'incloure I'examen del procediment seqguit.

d) El dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears, en virtut del que estableix
I'article 18.7 a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears.

No son preceptius, en canvi i, per tant —d'acord amb les lletres a, c i d de 'article
59.1 i amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019—, no cal emetre ni solicitar els informes i
dictamens seguents: el dictamen del Consell Economic i Social, perqué el projecte
de decret no regula de forma directa i estructural matéries socioeconomiques,
laborals i d'ocupacio, en virtut del que estableix el primer paragraf de l'article 2.1
a de la llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears; I'informe que motivi les raons que justifiquin 'eventual regulacié d'un
suposit en que els efectes del silenci administratiu sigui desestimatori, perque no
se regula cap suposit d'aquestes caracteristiques; I'informe que motivi que hi
concorren raons d'interés general i que es respecten els principis de necessitat i
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proporcionalitat, perqué no s'estableixen limitacions per a I'accés a activitats
economiques i serveis, ni tampoc mesures que restringeixen la llibertat
d’establiment.

NTHO®

6. AVALUACIO DEL COMPLIMENT DELS PRINCIPIS DE BONA REGULACIO.-

El Projecte de decret s'adequa als principis de bona regulacié aplicables a les
iniciatives normatives de 'Administracié autondmica, conforme a l'article 49.1 de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia, eficiencia, qualitat i
simplificacio, establerts en la normativa estatal basica; i aixi es fa constar en el
preambul del projecte normatiu.

7. IMPACTE DEL PROJECTE SOBRE LA FAMILIA, LA INFANCIA I
L’ADOLESCENCIA, I SOBRE ORIENTACIO SEXUAL I IDENTITAT DE GENERE

Quant a l'avaluacio6 de I'impacte del Projecte de decret sobre 'orientacio sexual i la
identitat de génere, d'acord amb l'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets i llibertats de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per
eradicar I'LGTBI fobia; en la infancia i 'adolescéncia, d'acord amb l'article 11 de la
Llei 972019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i 'adolescéncia de
les Illes Balears; isobre la familia, d'acord amb l'article 34 de la Llei 8/2018, de 31
de juliol, de suport a les families; s’ha de concloure que, atés I'objecte del projecte
normatiu, aquest impacte és nul o inexistent.

Marratxi, 27 de maig de 2020

El director general d'Emergéncies i Interior
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