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Dictamen: 52/2023

Objecte: Projecte de decret pel qual es regula el transport
escolar en els centres educatius publics i en els
centres d’educacio especial sostinguts amb fons
publics de les llles Balears

Expedient: 41/2023

Consultant: presidenta de les llles Balears

Membres assistents: Antonio José Diéguez Segui, president
Maria Ballester Cardell, consellera secretaria
Joan Oliver Araujo
Octavi Josep Pons Castejon
Felio José Bauza Martorell
Catalina Pons-Estel Tugores
Maria de los Angeles Berrocal Vela
José Arguielles Pintos
Antonia Maria Perell6 Jorquera
Bartolomé Jesus Vidal Pons

En la sessié del dia 3 de maig de 2023 el Consell Consultiu, format pels membres esmentats
i amb I'assisténcia de la lletrada en cap, amb veu pero sense vot, ha acordat per unanimitat
emetre el dictamen seglent:

ANTECEDENTS

1. Consulta. EI 5 d’abril de 2023 té entrada en la seu del Consell Consultiu la consulta
formulada per la Presidéncia de les llles Balears, a instancia del conseller d’Educacio i
Formacid Professional, sobre el Projecte de decret pel qual es regula el transport escolar en
els centres educatius publics i en els centres d’educacio especial sostinguts amb fons publics
de les llles Balears.

2. Consulta publica previa. El 9 de maig de 2022 el conseller d’Educacié i Formacid
Professional ordena a la Direccié General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat
Educativa que tramiti la consulta publica previa a I'elaboracié del Projecte de decret
esmentat, d’acord amb una memoria subscrita el 4 de maig de 2022. En conseqiiéncia, entre
el 18 i el 31 de maig seglient es publica la iniciativa normativa en la web de participacio
ciutadana.

3. Fase inicial. Després de la memoria d’1 de juny de 2022 de la dita Direccid General, la qual
proposa elaborar un decret amb la finalitat ja indicada, el conseller d’Educacié i Formacid
Professional subscriu, al dia segiient, la resolucid d’inici del procediment d’elaboracié de la
dita disposicid general i designa la Direcci6 General de Primera Infancia, Innovacid i
Comunitat Educativa com a organ responsable de la tramitar-Ila.

Justificacié de la norma i impacte pressupostari. Tenint en compte I'aprovacio de la
Llei 1/2002, de 8 de marg, d’educacié de les llles Balears, la susdita memoria afirma:

[...] s’ha d’elaborar un decret que ha d’actualitzar el contingut de 'ordre del conseller
d’Educacid i Cultura de 21 de juliol de 2005, per la qual es regula el transport escolar en
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els centres docents publics de la comunitat autonoma de les Illes Balears [...]; ha
d’incorporar el reconeixement del dret al servei de transport escolar per als alumnes del
segon cicle d’educacié infantil i per als que cursen cicles formatius de grau basic en
centres publics, aixi com per als alumnes escolaritzats en centres concertats d’educacio
especial, i ha de regular I'Gs del servei de transport per als alumnes d’ensenyaments
postobligatoris en centres publics no universitaris.

El 13 de juny de 2022 la directora general competent, en la memoria d’analisi d'impacte
normatiu (MAIN) inicial, justifica I'oportunitat de la norma, n’expressa el marc normatiu i
I’'adequacié als objectius ja proclamats, i n’analitza, inicialment, els impactes economic,
pressupostari i de carregues administratives. En efecte, I’Administracié ens explica:

a) L'impacte economic a favor de les families i de I'alumnat beneficiari es pot xifrar en
14.592.723,71 euros.

b) L'impacte pressupostari (que vindria a coincidir amb la suma anterior) s’ha de desglossar
entre:

i) contractes de transport escolar ja en vigor que presten el servei de transport escolar a
centres publics —9.041.046,91 euros—, el servei d’acompanyants de transport escolar en
centres publics —2.654.278,00 euros—, el servei de transport per a centres concertats
d’educacié especial —1.644.656,07 euros— i el servei d’acompanyants de transport escolar
dels centres concertats d’educacié especial —650.690,39 euros—;

ii) previsid de la futura despesa o de I'augment de la despesa pels nous beneficiaris:
transport escolar per a segon cicle d’educacié infantil —452.052,34 euros—, incloent-hi el
servei d’acompanyant (despesa calculada amb un augment de beneficiaris hipoteétic);
alumnat de nivells educatius postobligatoris de centres publics que puguin autoritzar-se
especificament —despesa hipotética per a sis municipis més, cosa que suposa una estimacié
de despesa de 150.000,00 euros. En aquest darrer cas, segons s’explica, no cal pressupostar
el servei d’'acompanyant, atesa I'edat dels alumnes beneficiaris.

En aquesta fase no s’estudien les carregues administratives perque, assenyala la Direccid
General, «aquesta regulacié no té una incidéncia directa amb els ciutadans que impliqui la
possible existencia de carregues administratives que hagin de suportar».

4. Fase d’Audiéencia i Participacio. Una vegada elaborat el primer esborrany del decret, a
partir del 20 de juny de 2022, la Direccié General competent el tramet a les direccions
generals de la Conselleria d’Educacié i a les secretaries generals de la resta de conselleries, i
el 20 de juliol de 2022 el sotmet a informacio publica (edicte publicat en el BOIB nim. 94, de
21 de juliol de 2022). Aixi mateix, es tramet el Projecte a la Federacid d’Entitats Locals de les
Illes Balears.

L’Administracio acredita també que s’ha publicat el Projecte en la pagina de participacié
ciutadana i que ha rebut 39 visites, sense que s’incorpori cap al-legaciod ni suggeriment.

En aquesta fase presenten suggeriments o al-legacions: el Departament d’Inspeccid
Educativa (13 de juliol de 2022), I’Associacié de Directors d’Ensenyament Secundari de
Menorca —ADESME— (23 de setembre de 2022), I’Associacié d’Empreses de Transport de
Menorca —ASTRAME— (4 d’agost de 2022), la Federacié Empresarial Balear de Transports
(4 d’agost de 2022) i Comissions Obreres (19 de setembre de 2022).
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El 14 de juliol de 2022 el secretari general de Mobilitat i Habitatge comunica a la Direccio
General que «una vegada examinat aquest [Projecte] us comunic que no hi tenim cap
observacié a realitzar».

També s’ha debatut el Projecte en el si de la Mesa de Dialeg Permanent amb els directors
dels centres educatius de les llles Balears (10 de setembre de 2022), de la Mesa Sectorial
d’Educacié (15 de setembre de 2022) i de la Mesa de Dialeg Permanent amb les Families de
I’Alumnat de les llles Balears (19 de setembre de 2022).

Totes aquestes observacions rebudes s’han analitzat detalladament en l'informe de 4
d‘octubre i en la MAIN 2 (7 d’octubre de 2022), i s’indica les que s’han acceptat i les que no;
aixo dona lloc a I'esborrany 2 del Projecte.

5. Fase final. S'incorporen els informes segiients:

— Informe de I'Institut Balear de la Dona (IBD) de 26 d’octubre de 2022, en el qual es conclou
gue «no se’n pot deduir la incidéncia sobre les desigualtats entre dones i homes, atés que la
gestid i condicions dels serveis de transport escolar no infereix [sic] directament en les
repercussions positives o adverses en materia d’igualtat. Les mesures contemplades a la
norma permetran facilitar I'accessibilitat universal a I'educacié i superar qualsevol
discriminacié per a I'alumnat en general, sense distincions per rad de génere ni qualsevol
altra circumstancia». Aixi i tot, I'IBD recomana que «es contempli la possibilitat de prioritzar
a I'alumnat que es trobi en les situacions familiars amb necessitat de més proteccio
recollides a I’article 5 de la Llei 8/2018».

— Informe del Consell Economic i Social de les llles Balears d’11 de novembre de 2022, el
qual formula, entre d’altres, les observacions seglients:

En primer lloc, i amb caracter general, als efectes de garantir els principis d'igualtat, no-
discriminacid i lliure eleccié de centres, consideram que I'alumnat de centres concertats
hauria de gaudir de la prestacié d'aquest tipus de servei en els mateixos termes que
I'alumnat deis centres publics.

[...]

En aquest sentit, el projecte normatiu dedica la major part de I'articulat a la regulacid del
transport escolar a través del sistema de rutes organitzades mitjangant el corresponent
procediment de contractacid, pero en la resta de modalitats manca una regulacié que ens
permeti gaudir d'un cert grau de certesa normativa. Es per aixd que, mes enlla de la seva
mencié com a modalitats, consideram que seria adient regular certs aspectes minims
relatius a la resta de modalitats, com ara, el contingut minim deis convenis, la seva
vigencia i si son susceptibles de prorroga o si la percepcio de les ajudes és compatible
amb la resta de modalitats o amb altres ajudes publiques que tinguin per objecte la
mateixa finalitat.

[...]

— Informe del Consell Escolar de les llles Balears (CEIB), emeés pel Ple d’aquest organ en la
sessio de 18 de gener de 2023, el qual (per majoria) presenta una observacio general a favor
del llenguatge inclusiu i no sexista, i un seguit d’observacions especifiques entre les quals
destaquen algunes matisacions sobre la necessitat d’ampliar el transport escolar per als
centres concertats, amb els mateixos requisits que per a I’'alumnat dels centres publics. Aixi
mateix, el CEIB proposa:

[...]
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«El professorat no tendra la consideracié d’usuaris del transport escolar. No obstant, en
cas de disponibilitat de places, podra fer Us d’aquest servei exclusivament en les rutes
que afectin al centre on tengui el desti».

BREU MOTIVACIO

Es una mesura que no perjudica ningl, pot ésser Gtil per als docents i a més a més
afavoreix la mobilitat sostenible.

[...]
Afegir:

«[...] En el Reglament de funcionament o reglament de regim intern del centre s’haura
d’especificar el procediment que se seguira abans de I'adopcié de la decisio
d’impossibilitar I'Gs del transport escolar».

BREU MOTIVACIO

Es considera necessari per a la preservacié del dret de I'alumnat que estigui especificat el
procediment a seguir abans d'aquesta important decisié de deixar a un alumne sense la
possibilitat d'us del transport escolar.

6. Memoria d’analisi d’‘impacte normatiu 3. El 14 de febrer de 2023, la directora general
responsable del procediment subscriu la MAIN 3, amb que valora amb detall les
observacions presentades en la fase final. S’incorpora seguidament I'«Esborrany 3. Pendent
de correccié linglistica».

7. Informes del Servei Juridic i la Secretaria General. El 2 de mar¢ de 2023 el Departament
del Servei Juridic emet un informe substancialment favorable, tot i que presenta vuit
observacions que considera que s’han d’esmenar. En termes generals sén detalls de redaccié
i de coheréncia del Projecte, encara que també apunta algun suggeriment procedimental
(com per exemple, I'exigéncia de valorar les carregues administratives). El mateix dia el
secretari general subscriu un informe favorable en que es remet a I'informe juridic.

8. Memoria d’analisi d’impacte normatiu final. El 13 de mar¢ de 2023 la directora general
subscriu la MAIN final. Cal destacar que s’accepten els suggeriments del Servei Juridic, i entre
aquests el d‘analitzar les carregues administratives. En efecte, la MAIN conclou que «segons
I'article 5.2 de I'esborrany de Projecte I'alumnat ha de sol-licitar el servei de transport escolar
al’hora de formalitzar la matricula per a alguna de les rutes establertes». D’aqui que pertoca
fer I'estudi de carregues i resulta que les carregues actuals i previstes en la norma
reglamentaria son les mateixes. Calcula 80 euros per cada sol-licitud de transport escolar
d’alumnes d’ensenyaments obligatoris (10.778 alumnes) i de casos d’ensenyaments no
obligatoris (1.230 alumnes). La MAIN fa constar «presentar sol-licitud presencialment».

9. Publicacio en virtut de la normativa de Transparéncia. Consta la publicacié del Projecte i
dels diferents tramits en I'iter d’elaboracio en el portal de transparencia del Govern de les
Illes Balears, tot i que no s’ha incorporat el certificat o document acreditatiu d’aquesta
publicacid, que és distinta quant a la finalitat del portal de participacio ciutadana.

10. Text final del Projecte sotmés a dictamen. El 23 de marg de 2023 la directora general de
Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa emet una diligeéncia d’autenticacio de
I’expedient, que, naturalment, inclou el text final del Projecte de decret, tant en catala
—Illengua de tramitacio—, com en castella.
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11. Tramesa a la Presidéncia de les llles Balears. El conseller del ram tramet el Projecte i tot
I’expedient (amb un ofici de 27 de mar¢ de 2023) a la presidenta de les llles Balears perque
formuli la consulta preceptiva.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera
Legitimacid i caracter del dictamen

La presidenta de les llles Balears esta legitimada per sol-licitar el present dictamen en
aplicacio del que estableix I'article 18.7 en relacié amb I'article 21.a de la Llei 5/2010, de 16
de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

No cal una argumentacio prolixa per concloure que som davant un reglament ad extra, o
sigui un cas de dictamen preceptiu. En efecte, I'objecte del Decret projectat és la regulacié
del transport escolar en els centres educatius publics i en els centres d’educacié especial
sostinguts amb fons publics. En conseqiiéncia, la regulacié incideix directament sobre tota
la comunitat educativa que pot aprofitar el servei public que té una naturalesa de servei
complementari i inherent a I’'ensenyament obligatori i, en alguns casos, en altres nivells.

També és convenient recordar que el Projecte desplega la disposicié addicional sisena de la
Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacié de les llles Balears, que ha canviat el régim dels
destinataris o beneficiaris del transport escolar, actualment regulat per una ordre del
conseller de 21 de juliol de 2005 i una de 2009, en el context normatiu basic de |'Estat.

Segona
Procediment d’elaboracio del Projecte

El Consell Consultiu conclou que s’ha seguit el procediment legalment establert en el
procediment d’elaboracié de les disposicions generals, tant en allo referit a la Llei del Govern
de les llles Balears, com a la Llei estatal del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, com en les diferents lleis sectorials, per la qual cosa ens remetem
a la nostra doctrina consolidada sobre el procediment de les disposicions generals (basti
esmentar, entre els darrers, els dictamens 76/2022 i 97/2022).

S’ha dut a terme la consulta prévia, d’acord amb Iarticle 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les llles Balears.

També s’ha complert el tramit especific, atesa la matéria que ha de regular el Projecte,
d’emissid de I'informe del Consell Escolar de les llles Balears, el qual ha proposat esmenes
al Projecte.

Durant la tramitacid, s’ha anat completant la MAIN, que finalment ha inclos un estudi
economic i pressupostari molt detallat sobre els costs prevists (i I'ampliacié presumible, de
forma justificada); aixi mateix, ha incorporat un estudi de carregues administratives, s’hi han
referit els principis de bona regulacio pretesos en la norma i s’ha justificat I'oportunitat i la
finalitat del Projecte.
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Han participat també diferents organs col-legiats com sén ara la Mesa Sectorial d’Educacio,
la Mesa de Dialeg Permanent amb els Directors, la Mesa de Dialeg Permanent amb les
Families de I'Alumnat i el Consell Economic i Social. L’Administracié ha valorat totes i
cadascuna de les observacions que s’hi han formulat.

En la MAIN s’han avaluat els impactes que planteja el Projecte i se n’ha fet una valoracio
positiva. L'IBD ha emés un informe favorable, en que considera I'impacte en la igualtat dona-
home.

Quant al procediment, el Consell Consultiu I'estima, en termes generals, correcte. Aixd no
obstant, a fi que es tengui en compte en futures tramitacions, cal advertir les observacions
seguents:

i) Quan participen organs col-legiats, és necessari que s’incorporin a I'expedient les actes
d’aquests o, si no estan aprovades, les aportacions i esmenes que s’hi hagin formulat
(normalment amb texts redactats i presentats) o I'esborrany de I'acta corresponent. La
importancia del tramit rau, precisament, en el debat que en el si de I'0rgan col-legiat s’ha
mantingut en relacié amb la norma projectada.

jii) La valoracié d’impactes sobre la familia, la infancia, I'adolescencia, la igualtat i la no
discriminacié per raons de discapacitat, génere o orientacid sexual, en normes d’aquest
tipus, amb incidéncia en el mén educatiu i amb una amplia comunitat de beneficiaris, s’ha
de dur a terme amb més detall.

jiii) Lexigéncia d’ampliar l'audiéncia a les empreses afectades per la normativa:
transportistes autoritzats, contractistes de les rutes escolars i empreses contractistes del
servei d’acompanyament de les rutes escolars. Es cert que aquest Projecte s’ha exposat al
public i hi ha participat la Federacid Balear de Transports, i aix0 permet d’entendre suficient
el tramit. Aix0 no obsta que es recomani una audiéncia més amplia en aquest sector.

iv) La participacié dels consells insulars en la materia de transports és clara, d’acord amb
I'article 6 de la Llei 4/2014, de 20 de juny, de transports terrestres i mobilitat sostenible de
les llles Balears. En aquest sentit, la consulta a la Federacié d’Entitats Locals de les llles
Balears resulta suficient, tot i que també es considera recomanable una ampliacié de
I"audiencia i la participacié en aquests tipus de casos.

v) Larticle 56.1 de la Llei 1/2019 preveu la participacié de dues conselleries «quan existeixi
més d’una conselleriaamb competéncies en la matéria», ja que s’exigeix una resolucié d’inici
firmada pels consellers competents, en la qual es determini la conselleria i I'0rgan
responsable de la tramitacid. En el cas present, podria plantejar-se la participacié de la
conselleria competent en matéria de transports, ja que en els articles 3.5 i 10.1 s’esmenten
especificament les autoritats en matéria de transports. Aquests preceptes resulten
prescindibles perque la normativa de seguretat en el transport i d’autoritzacié de transports
es manté incolume. El Consell Consultiu considera que una bona planificacié conjunta hauria
estat desitjable (vegeu l'article 182, lletra d), tot i que no es pot considerar il-legal el
procediment. De totes formes, també hem de deixar constancia que el Projecte fou trameés
a la Secretaria General de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge, i que aquest organ va
contestar expressament que «una vegada examinat aquest [Projecte] us comunic que no hi
tenim cap observacio a realitzar». Per molt que sorprengui, aquesta és la resposta oficial de
la Conselleria, la qual ha conegut el Projecte en una fase inicial i I’'ha donat per bo.
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vi) L'estudi de carregues administratives parteix d‘una carrega que és erronia, ja que
assenyala que cada beneficiari haura de fer una sol-licitud presencial. Aixd0 no s’ajusta al
Projecte, ja que la sol-licitud de transport es presenta inseparable amb la matricula o
inscripcio al centre. Per tant, dificilment pot tenir el cost autonom que es predica en I'estudi.
Encara que no sigui una deficiéncia transcendent, la manca de cura en el compliment de les
formalitats comporta una desconsideracié cap a la importancia mateixa de la potestat
reglamentaria i, en definitiva, una transgressio dels principis de bona regulacid.

Tercera
Competéncia i marc normatiu

En el marc de la normativa basica estatal i dels articles 26 i 36 de I'Estatut d’autonomia de
2007, la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacié de les llles Balears (LEIB), disposa:

Disposicié addicional sisena. Serveis complementaris

[.]

4. ’administracio educativa ha de regular el servei complementari de transport escolar
per a I'alumnat de I'ensenyament basic que estigui obligat a desplagar-se fora de la seva
localitat de residencia perqué no hi existeix I'etapa educativa corresponent, determinara
les condicions per estendre progressivament aquest servei a I'lalumnat del segon cicle
d’educacié infantil i ha de promoure mesures, juntament amb les altres administracions
publiques, per facilitar el transport a I'alumnat de batxillerat i al de formacid professional.

De manera tangencial, caldra tenir en compte el Reial decret 443/2001, de 27 d’abril, sobre
condicions de seguretat en el transport escolar i de menors.

En conseqiencia, no hi ha dubte que la Comunitat Autonoma és competent en la materia i
gue correspon al Govern de les llles Balears aprovar el Projecte de decret examinat.

Per cloure les gliestions competencials, no ofereix cap dubte que la Conselleria d’Educacid i
Formacid Professional és competent per radé de la matéria per iniciar i tramitar el
procediment d’elaboracié de la disposicio6 general en consulta, d’acord amb el
Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les llles Balears, pel qual s’estableixen
les competencies i I'estructura organica basica. Ja hem respost al dubte de la participacio,
que hi podria ser, tangencial, de la Conselleria de Mobilitat i Habitatge en virtut de coordinar
les accions del transport escolar dins la mobilitat (d’acord amb I'article 182.d de la
Llei 4/2014, esmentada).

Quarta
Analisi i observacions generals del Projecte

El Projecte esta configurat per un preambul, amb quatre extensos apartats, deu articles,
sense capitols, dues disposicions addicionals, una de transitoria, una de derogatoria i dues
de finals.

El contingut del Projecte es pot copsar amb les rubriques de I'articulat:
Article 1. Objecte i ambit d’aplicacid
Article 2. Alumnat amb dret al transport escolar

Article 3. Altres beneficiaris
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Article 4. Modalitats

Article 5. Planificacié de les rutes de transport escolar

Article 6. Seguiment del servei de transport escolar

Article 7. Condicions minimes de qualitat i seguretat del servei
Article 8. Acompanyant del servei de transport escolar

Article 9. Funcions de 'acompanyant

Article 10. Compliment de les normes

El Projecte reconeix en el preambul que els serveis de transport escolar ja s’estan prestant,
en virtut de normes reglamentaries de segon nivell, i considera que s’ha d’adequar la
normativa a la recent Llei 1/2022, de 8 de marg; aixi mateix, exposa com a finalitat ultima
del Decret:

[...] 'exigéncia d’adoptar iniciatives per avangar vers una educacié de més qualitat que

atengui les desigualtats i consolidi una oferta formativa atractiva, i apostar decididament

per augmentar la inversié en politiques educatives per fer possible que I'educacié de

qualitat arribi a tots els alumnes, sense exclusid, perqué la qualitat i 'equitat son dos
principis indissociables.

Per aquest motiu es considera oportu incloure en el dret d’Us del transport a I'alumnat
dels cicles formatius de grau basic i ampliar-lo a I'alumnat del segon cicle d’educacié
infantil dels centres docents publics.

A més és convenient regular també algunes necessitats que poden sorgir en relacié amb
la possibilitat d’utilitzar el servei de transport escolar per als alumnes d’ensenyament no
universitari postobligatori.

La realitat, no obstant aix0, és que aquesta possibilitat ja esta recollida en I'Ordre de la
consellera d’Educacid i Cultura de 24 d’agost de 2009, per la qual es modifica I'Ordre de 21
de juliol de 2005, que regula el transport escolar en els centres docents publics de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears. Certament, ambdues ordres, sense ser sotmeses
al dictamen d’aquest Consell Consultiu.

La regulacié és un intent de racionalitzar el servei i de preveure 'adaptacio a la Llei 1/2022,
d’una banda, i les ampliacions d’aquest servei, de I'altra.

Es mantenen dues linies directrius en tot el Projecte: a) la consideracid del servei de
transport escolar com un servei complementari de I'ensenyament obligatori que es dicta
amb independéncia de la normativa de transports i de seguretat de I’Estat, el Reial
decret 443/2001, que pressuposa i deixa intacte; b) les ampliacions que exigeix la Llei 1/2022
i la regulacid dels drets de preferencia quan pugui haver-hi conflicte, és a dir, manca de
places en les rutes escolars.

El Consell Consultiu considera ajustades a la legalitat aquestes directrius, encara que s’han
de derivar els efectes de les consideracions que farem en relacié amb el preambul i la part
dispositiva.

La quiestié d’abast general que planteja més interrogants prové de I'observacié que formula
el Consell Economic i Social quan assenyala:

En primer lloc, i amb caracter general, als efectes de garantir els principis d'igualtat, no-
discriminacid i lliure eleccié de centres, consideram que I'alumnat de centres concertats
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hauria de gaudir de la prestacié d'aquest tipus de servei en els mateixos termes que
I'alumnat dels centres publics.

Aguesta observacio, que pot semblar idonia des d’una perspectiva civica o social o fins i tot
pedagogica, no troba fonament en I'aplicacid del principi d’igualtat o no discriminacid i lliure
eleccio de centre en relacié amb els articles 14 i 27 de la Constitucié. En efecte, no és
absolutament idéntica la situacié d’alumnes en funcié dels distints tipus de centres docents,
per bé que els concertats també sén centres sostinguts amb fons publics i també ofereixen
el servei public educatiu que té I'obligacié de prestar la Comunitat Autonoma.

Altrament, s’hauria pogut adoptar una regulacié més coordinada amb les autoritats de
transport (o mobilitat) dels ens insulars (Eivissa, Formentera i Menorca) o de la Conselleria
de Mobilitat i Habitatge (Mallorca), de manera que els alumnes es beneficiassin de les rutes
o linies regulars de transports.

Aquestes sén observacions generals a tot el Projecte i que concretarem en examinar
I"articulat.

Cinquena
Observacions sobre el Projecte

1. El Consell Consultiu considera que el preambul (que és molt extens i no sempre és
coherent) s’ha d’adequar al que hem assenyalat respecte de les novetats (les que son reals
tenint en compte les ordres ja vigents, per molt que aquestes s’hagin tramitat de forma
criticable). També hi ha frases inintel-ligibles, com en el tercer paragraf de 'apartat Il que,
per exemple, diu: «quan implica un risc major per als menors», referint-se a un altre suposit.
En tot cas, la Conselleria ha de revisar el paragraf i, en termes generals, la redaccié del
Projecte un cop s’hagin valorat i, si s’escau, introduit les observacions que ara feim. Aquesta
observacié és de técnica normativa, sense que sigui necessari valorar-la com a essencial des
del punt de vista de la legalitat.

2. Quant a l'article 2 del Projecte, alumnat amb dret al transport escolar, cal advertir tres
glestions. En primer lloc, ja convé apuntar aqui I'obligacié d’exercir el dret, és a dir, de
sol-licitar el transport amb la matricula al centre, per qliestions evidents. Aixo esta regulat
en l'article 5.2 i pot traslladar-se aqui, en I'apartat 1, com un paragraf independent.

En segon lloc, la inscripcid minima de vuit alumnes per organitzar una ruta sembla també
adient i un requisit per exercir el dret al transport, sind qualsevol alumne que residis més
enfora de tres quilometres d’un centre docent public (o distancia inferior si té diversitat
funcional o discapacitat) podria validament al-legar que té dret al transport.

En tercer lloc, I'apartat 2.c de I'article preveu atribuir el dret «quan la Conselleria d’Educacio
i Formacid Professional ho autoritzi per necessitats d’escolaritzacio o dificultats especifiques
justificades». Aqui cobren especial significacio els principis d’igualtat i no discriminacié. La
norma reglamentaria és tan imprecisa i amplia que deixa a la discrecionalitat administrativa
la concessio del transport. Pensem que amb la norma projectada fins i tot podrien sol-licitar
transport alumnes d’ensenyaments no obligatoris i de qualsevol tipus no universitari. Aquest
camp de discrecionalitat (en part admissible per raons evidents de multiplicitat de casos i de
factors imprevists) s’ha d’acotar a la tipologia de casos que segur que coneix la Direccio
General o els serveis educatius de I’Administracié. Si bé podem admetre que necessitats
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d’escolaritzacié sén circumstancies inequivoques, si que s’han de dir els elements definitoris
de «dificultats especifiques justificades», per exemple, relacionades amb algun tipus de
llunyania (pensem amb llogarets allunyats que poden reunir cinc o sis alumnes) o d’exclusié
social (casos en que no s’arriba a tres quilometres de distancia pero hi ha qualque factor
d’exclusid) o casos d’alumnes amb dificultats o necessitats (potser discapacitat o altres
factors). També s’ha de concretar quin organ de la Conselleria ha d’autoritzar aquesta ruta
escolar o concedir el dret de prestacié del servei de transport escolar, i quin organ ha
d’emetre l'informe justificatiu sobre les necessitats educatives especials i la distancia del
transport (una conselleria o una direccié general no sén organs).

Aguestes observacions, referides a I'article 2, sén essencials.

Sense caracter essencial hem d’advertir que en el Projecte es dona per suposat que la
prestacid del servei sera sempre mitjancant «l’ds del transport contractat per la
Conselleria». El Decret no té per que concretar de quina forma es prestara el servei de
transport escolar, ja que podria haver-hi altres férmules (fins i tot més economiques de
prestacid) que podrien coordinar-se (i de passada millorar la mobilitat sostenible en cada
illa) amb les autoritats de transports (pensem, per exemple, en el fet satisfer un
quilometratge als pares o les mares, utilitzar les linies regulars de transport amb tiquets o
vals gratuits, afavorir I'autonomia dels alumnes en determinats casos, entre d’altres).

3. En relacié amb [larticle 3, altres beneficiaris del transport escolar, cal comentar que
I'apartat 2 no s’ajusta a les exigencies de la potestat reglamentaria, ja que deixa
completament fora de la regulacié les «condicions i els criteris de preferéncia per accedir al
servei» en casos d’estudiants sense el reconeixement del dret. El reglament ho fia tot en
«una resolucié de la directora general», cosa que resulta inadmissible i inviable, perquée
aquesta resolucid pretesa ha de ser una norma reglamentaria, norma que per a les rutes ha
de fixar els criteris de preferéncia. L'Administracié ha d’establir les normes reglamentaries
mitjangant el procediment adequat, propi de I'elaboracié de la normativa (articles 45 i
seglients de la Llei balear 1/2019). En altres termes, només el decret o 'ordre que el pot
desenvolupar poden fixar «condicions i criteris» generals per establir la preferéncia per
accedir a les places de transport. S’ha de tenir en compte que aix0 té incidencia en els
ensenyaments postobligatoris que no tenen reconegut el dret (article 2); és a dir, en molts
altres alumnes als quals la decisid sobre les places de transport pot resultar crucial per
continuar o no el curs amb normalitat (pensem en cicles de formacié professional, per
exemple, en centres allunyats, atés que moltes especialitats només es poden cursar en
determinats centres). Aquestes circumstancies s’han de valorar en la regulacié (normativa,
que a més ha de ser publica) prévia de coneixement de tota la comunitat educativa.
L’Administracié també pot idear, davant la manca de places en les rutes escolars, altres
sistemes de compensacid, d’acord amb la Llei 1/2022 i que s’han d’establir
reglamentariament i el present Decret és el lloc idoni. Aquesta observacio és essencial.

Sense caracter essencial, podem fer les consideracions seglients respecte a I'article 3:

També seria necessari precisar si «la incorporacié de I'alumnat» amb dret al servei de
transport escolar que pot provocar la baixa d’alumnes autoritzats es pot produir en
qualsevol moment del curs i amb quines condicions. Pensem que aixd pot donar lloc a
vertaders daltabaixos en I'organitzacié familiar. Si es vol potenciar I'estudi en nivells
postobligatoris, aquesta precisid seria una exigéncia particularment util (per exemple,
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garantir les places de transport o un altre sistema de compensacid, a partir del primer mes
de cursar els estudis).

D’altra banda, la redaccid es podria simplificar dient que «tots els alumnes en nivells no
universitaris i en supo0sits distints a I'article anterior [...], sense cap cost, poden ocupar places
vacants en alguna de les rutes contractades».

En un altre ordre de conceptes, en aquest article podria reflectir-se la vertadera finalitat del
servei complementari, evidentment garantir I'educacié obligatoria i també incentivar
I’educacid en els nivells postobligatoris.

4. En relacié amb I’article 5, planificacio de les rutes de transport escolar, el Consell Consultiu
recorda ara que la normativa de seguretat del transport escolar actualment esta fixada per
I'Estat en el Reial decret 443/2001, ja esmentat, el qual, naturalment, incideix en la norma
ara projectada (temps maxim de durada, vehicles, assegurances, acompanyament, entre
d’altres). L'Administracié autonomica té competéncies en materia de transports, pero ja
hem explicat que el Decret se centra Unicament en la normativa del transport com a servei
complementari de I'educacid o I'ensenyament obligatoris, tenint en compte les ampliacions
fixades pel legislador i que ja s’havien anant introduint.

En aquest article cal recomanar que quan es parla de rutes de transport escolar es refereixi
a rutes «autoritzades d’acord amb la normativa de seguretat del transport escolar»; aixi
caldria reformular els apartats 1, 3,4 i 5.

També hem suggerit ja més amunt que, per coheréencia, I'apartat 2 passi a I'article 2.

Aixi mateix, en I'apartat 3, quan es refereix a «definir les rutes», és convenient, sind exigible,
que es digui «d’acord amb l'autoritat de transports, els consells insulars competents i
I'autoritat de transit afectada», perqué en aquests aspectes és clar que la Conselleria
d’Educacié i Formacio Professional no pot actuar ailladament.

Totes aquestes consideracions relatives a I’article 5 no sén essencials.

5. En relacié amb l'article 6.3 del Projecte, quan es refereix a la «infrautilitzacio del servei
sense justificacido» per perdre placa de transport, com ja exposava algun organisme al-legant,
és necessari especificar en el reglament els trets definitoris de la «infrautilitzacio».
Certament, s’ha afegit durant I'elaboracié del Decret que el procediment s’especificara en
el reglament de régim intern del centre. Aixo no és suficient. Cal concretar que pot entendre
I’organ administratiu per infrautilitzacié i quin és aquest organ administratiu. Aquesta és una
observacié essencial.

6. Sobre I'article 7, condicions minimes de qualitat i seguretat del servei, el Consell Consultiu
considera que cal recordar novament el paper de les autoritats de transport i transit (per
exemple en materia d’incompliments o incidencies, i de parades, apartats 5i 6).

Amb caracter essencial el Consell Consultiu considera que s’ha de reformular I'apartat 3,
guant a les mesures de correccid preteses, ja que aquestes ja venen regulades de manera
especifica en el Decret 121/2010, de 10 de desembre, pel qual s’estableixen els drets i els
deures dels alumnes i les normes de convivéncia als centres docents no universitaris
sostinguts amb fons publics de les llles Balears, que, en l'article 53, lletra r, ja preveu la
mesura corresponent aplicable. Tampoc s’entén quan estableix que «les mesures s’han de
[liurar a principi de cada curs a les empreses [...]».
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També amb caracter essencial, hem de considerar il-legal i innecessari I'apartat 4 quan
pretén regular la responsabilitat civil dels alumnes i dels pares, mares i tutors davant els
danys causats «deliberadament» en els vehicles. Aquest incis ha de ser reformulat o
suprimit, ja que la responsabilitat civil esta fixada, de forma indisponible, en el Codi civil i,
en alguns aspectes, en d’altres lleis. Aixi, |'Unica regulacié administrativa possible seria fixar
les relacions entre les empreses transportistes i la Conselleria, en el marc dels plecs
contractuals corresponents i aix0, per la seva naturalesa, no és necessari ni oportu regular-
ho en el reglament.

L'apartat 7 és completament sobrer i sense cap utilitat en el context d’aquest Decret. Cal
suprimir aquest apartat. Aquesta consideracio és essencial.

7. Enrelacié amb l'article 8, acompanyant del servei de transport escolar, cal considerar que
I’Administracié educativa s’ha de cenyir al Reial decret 443/2001 i que pot millorar les
condicions del transport en la preparacié dels contractes publics corresponents. Per
exemple, tot i que gairebé copia literalment alguns fragments del Reial decret 443/2001, no
té sentit formular regles sobre els contractes publics que pot formalitzar I’Administracié i
qgue es regularan, més especificament i de forma més acurada, mitjancant els plecs de
clausules técniques i administratives pertinents.

L'apartat 3 de 'article, quan estableix «preferentment» unes titulacions per al personal que
acompanyara en el transport, ho deixa tot al moment de preparacié dels contractes
oportuns, ja que ni tan sols obliga a una formulacié concreta en els plecs.

Sobre I'acompanyant en casos d’educacié especial, el Decret hauria de concretar quina és la
formaciéd especifica necessaria o quines pautes s’estableixen per a la ratio
acompanyant/alumnes transportats, tant si és Gnicament d’educacid especial o si son mixts,
cosa que evitaria futurs conflictes en I'aplicacié de la norma. També cal connectar amb aixo
I'article 9.2 del Decret projectat.

Les consideracions relatives a I'article 8 no es formulen amb caracter essencial.

8. Sobre I'article 9.2, requisits necessaris de I'acompanyant d’alumnes amb necessitats
educatives especials, s’ha d’especificar algun element o elements o factors que permetin
concretar I'exigéncia d’aquest acompanyant, tant per a les empreses que proveeixen els
serveis com per als treballadors com per a I’Administracié. Quins siguin els «requisits
necessaris per atendre adequadament aquest tipus d’alumnat» només es podra fixar
reglamentariament, o ara, o en una ordre de desplegament. Aquesta observacié no és
essencial.

9. L'article 10 del Projecte, compliment de les normes, resulta sobrer i s’extralimita en
pretendre fixar obligacions o recordar-les a la Conselleria competent en materia de
transports. D’altra banda, és oportu recordar aqui que I'article 13 del Reial decret 443/2001
si que estableix unes exigencies que han de complir les entitats que organitzen el transport
escolar i, a aquests efectes, I’Administracié autondmica es troba en aquesta posicié juridica.
Per tant, el Consell Consultiu considera que en aquest o un altre precepte el Decret ha de
recordar aquestes obligacions que suposen «exigir al transportista que acrediti» diferents
elements imprescindibles: I'autoritzacid de transport, IITV i I'asseguranga. Aquestes
obligacions si que es podrien recordar en aquest article per sistematica, i també en els plecs
contractuals corresponents. Aquestes consideracions no sén essencials.
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10. Sobre la disposicio transitoria tinica el Consell Consultiu considera que és convenient que
I’Administracio, que és coneixedora dels contractes en vigor, precisi ja des d’ara fins quan se
«suspény el dret del transport als alumnes de segon cicle d’educacié infantil i de formacio
professional inicial o de grau basic (cal que la Conselleria ajusti la terminologia). Amb les
dades de I'expedient no sabem aquestes dates ni les persones estudiants que queden sense
servei en aquestes circumstancies. Només la Conselleria pot valorar si aquesta transitorietat
es pot escurar o no, ja que afecta el nucli de I'ampliacié del servei pretesa per la Llei
balear 1/2022. Aquesta consideracié no és essencial.

11. Finalment, de caracter general, el Consell Consultiu recomana una revisid lingliistica dels
texts normatius (en les dues llenglies oficials) perqué la publicacié sigui correcta i la
intel-ligencia d’aquests resulti facilitada. Cal advertir que aquest organ de consulta només
ha examinat, per raons d’urgencia, la versié catalana del Projecte, que és la llengua en la
qual s’ha tramitat.

CONCLUSIONS

1a. Aquest dictamen té caracter preceptiu. La presidenta de les llles Balears esta legitimada
per sol-licitar-lo i el Consell Consultiu és competent per emetre'l.

2a. S’ha seguit el procediment legalment establert. Correspon al Govern de les llles Balears,
en sessi6 del Consell de Govern, aprovar el Decret.

3a. Les observacions formulades com a essencials en la consideracié juridica cinquena s’han
de tenir en compte expressament per aprovar el Decret «d’acord amb el Consell Consultiu».

Palma, 3 de maig de 2023

El president La consellera secretaria

Antonio José Diéguez Segui Maria Ballester Cardell
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