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Informe sobre el projecte de Decret pel qual es regula el transport escolar en els
centres educatius publics i en els centres sostinguts amb fons publics d’educacié
especial de les Illes Balears.

Antecedents

S'ha tramés al Departament Juridic de la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional
l'expedient del projecte de Decret pel qual es regula el transport escolar en els centres
educatius publics i en els centres sostinguts amb fons publics d'educaci6 especial de les
Illes Balears, perqué aquest servei n'emeti, d'acord amb el que disposa l'article 59.2 de la

Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Iltes Balears, Iinforme preceptiu.

Fonaments de dret

-

L'article 36.1 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, per la qual s'aprova I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, atribueix a la Comunitat Autdbnoma la competencia ex-
clusiva, entre d'altres, dels serveis educatius i activitats extraescolars complementaries
amb relacié als centres publics i privats sostinguts amb fons publics, en col-laboracié
amb els organs de participacio dels pares i les mares dels alumnes d'aquests. Larticle
36.2 atribueix a la Comunitat Autonoma la competéncia de desenvolupament legislatiu
i d'execucié en matéria d'ensenyament en tots els seus graus i nivells en el territori de
les Illes Balears.

L'article 16.3 indica que I'actuacio de les administracions publiques de les Illes Balears
s'haura de centrar primordialment, entre d'altres ambits, en la no-discriminacié i els
drets de les persones dependents i de les seves families a la igualtat d'oportunitats, la
seva participacio i proteccio, a la integracié i a l'accessibilitat universal en qualsevol am-
bit de la vida publica, social, educativa i econdmica. L'article 19 estableix I'obligacié de
garantir l'accessibilitat espacial de les instal-lacions, els edificis i els serveis publics. I,
d’acord amb l'article 26.4, totes les persones amb necessitats educatives especials per
raons de malaltia o discapacitat tenen dret a accedir a una educaci6 adaptada.

El Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, sobre el traspas de funcions i serveis de
I'Administracié de I'Estat a les Illes Balears en materia d'ensenyament no universitari.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (modificada per la Llei organica
3/2020, de 29 de desembre).
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4. Els articles 46 a 52 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, pel
que fa a la potestat reglamentaria, la forma de les disposicions reglamentaries, la jerar-
quia normativa, els principis de bona regulacio, la transpareéncia i participacié ciutada-
na en el procediment d'elaboracié normativa a través del lloc web i la publicitat de les
normes.

Els articles 53 a 60 de 'esmentada Llei 1/2019 pel que fa al procediment d'elaboracié
normativa.

5. Larticle 4 del Decret legislatiu 112/2001, de 7 de setembre, mitjancant el qual s'aprova
el text refés de la Llei de consells escolars de les Illes Balears, que disposa que el Con-
sell Escolar de les Illes Balears és l'organisme superior de participacid i consulta de tots
els sectors afectats en la programaci6 general de I'ensenyament no universitari a les
Illes Balears

L'article 6 de I'esmentat text legal, que determina que el Consell Escolar de les Illes Ba-
lears (CEIB) ha de ser consultat preceptivament sobre els projectes de Decret elaborats
pel Govern en matéria educativa.

6. La Llei 1072000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears.
7. LaLlei 5/2010, de 16 de juny del Consell Consultiu de les Illes Balears.

8. La Llei 172022, de 8 de marg¢, d'educacio de les Illes Balears.

Consideracions juridiques

1. El projecte de Decret sotmes a informe esta integrat per un preambul, 10 articles, dues
disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una disposicié derogatoria i dues
disposicions finals.

El present projecte de Decret té per objecte la prestacié del servei de transport escolar, en
condicions de seguretat i qualitat, en els centres docents publics i els centres sostinguts
amb fons publics d'educacié especial de les Illes Balears.

La disposicié addicional sisena, apartat quart, de la Llei 1/2022 estableix que
l'administracié educativa ha de regular el servei complementari de transport escolar per a
I'alumnat de I'ensenyament basic que estigui obligat a desplacar-se fora de la seva localitat
de residéncia perqueé no hi existeix l'etapa educativa corresponent, determinara les
condicions per estendre progressivament aquest servej a I'alumnat del segon cicle
d'educacié infantil i ha de promoure mesures, juntament amb les altres administracions
publiques, per facilitar el transport a I'alumnat de batxillerat i al de formacié professional.
Aquest projecte de Decret respon a aquest mandat legal, i substituira I'Ordre de 21 de juliol
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de 2005 del conseller d’Educacié i Cultura, per la qual es regula el transport escolar en els
centres docents publics de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

S'inclouen en 'alumnat amb dret a transport aquells alumnes amb necessitats educatives
especials escolaritzats en centres concertats d'educacié especial perque no hi ha places
vacants en I'iinic centre d'educacié especial public.

2. Pel que fa a la tramitacié del procediment, entenem que basicament s'ha seguit el que
disposen els articles 56 i segiients de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, ja que consten a l'expedient:

- La realitzaci6 del tramit de consulta preévia, des de 18 de maig de 2022 fins a 31 de maig
de 2022, mitjangant la publicacié del Projecte de decret de referéncia a la pagina de
Participaci6 Ciutadana de la CAIB (consta a l'expedient certificat del cap del Negociat de la
Direccié General de Participacié, Transparéncia i Voluntariat, d'1 de juny de 2022, i certificat
del cap de seccié de Serveis Complementaris de la Direccié General de Primera Infancia,
Innovacié i Comunitat Educativa de la mateixa data).

- Meméria de I'analisi de I'impacte normatiu sobre la proposta d'elaboracié del Projecte
de decret de referéncia del secretari general de la conselleria d'Educacié i Formacid
Professional.

Al tractar-se d'un document dinamic, aguesta memoria s'ha anat actualitzant amb la
incorporacié dels aspectes rellevants resultats de les diferents fases de la tramitacio.
Consten 3 versions d'aquesta memoria al llarg de la tramitaci6 de I'expedient, i té el
contingut previst a l'art. 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, encara que s’haura de tenir en compte l'observacié feta al respecte a la
consideracié juridica primera d'aquest informe.

- La resolucié del conseller d'Educacié i Formacié Professional de dia 2 de juny de 2022,
per la qual s'ordena l'inici del procediment per elaborar el decret de referéncia, tot
designant la Direcci6 General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa com a
organ responsable de la seva tramitacio.

- El tramit d'audiéncia s'ha complert mitjancant la tramesa del Projecte de decret de
referéncia a tots el organs, ens i entitats que consten a I'expedient. Entre d'altres, al Consell
Escolar de les Illes Balears (CEIB), en el qual participen tots els sectors socials i
administracions publiques afectats en la programacio6 general de I'ensenyament no
universitari a I'ambit de les Illes Balears, per la qual cosa esdevé '6rgan idoni per dur a
terme aquest tramit essencial de participacié ciutadana i d'altres administracions en
I'elaboracié de les disposicions administratives autonomiques de caracter general en
materia educativa.
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No consten a I'expedient tramés a aquest Servei Juridic les al-legacions presentades per
ADESME, ASTRAME, CCOO i FEBT, ni la resposta a la consulta efectuada a la Secretaria
General de la conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié. No obstant aixo, a I'informe de
la directora general de Primera Infancia, Innovaci6 i Comunitat Educativa, referent a les
aportacions efectuades en la fase d'audiéncia i participacio i d'informacié publica, de 4
d'octubre de 2022, i a la memoria d’analisi dimpacte normatiu (MAIN), es precisa el
contingut de les aportacions que s’han realitzat.

Pel que fa a la participacié del Consell Escolar de les Illes Balears (CEIB), cal assenyalar
que aquest va emetre l'informe 15/2022, 19 de gener de 2023.

Als antecedents de I'informe de la directora general de Primera Infancia, Innovacid i
Comunitat Educativa, referent a les aportacions efectuades en la fase d'audiencia i
participacio i d'informacié publica, de 4 d'octubre de 2022, es fa referéncia al tractament
del projecte de Decret per part de la Mesa de Dialeg Permanent amb els Directors de
Centres Educatius de les Illes Balears, de la Mesa Sectorial d’Educacid i de la Mesa de
Dialeg Permanent amb les Families de 'Alumnat de les Illes Balears, tot i que no
s'especifica el resultat, ni consta a I'expedient cap acord o copia de l'acta corresponent.

Com a consequeéncia de les allegacions presentades s’han incorporat a l'esborrany de
decret nombroses aportacions.

- Pel que fa al tramit de participacié ciutadana, consta a I'expedient el certificat del cap de
Negociat II de la Direccié General de Participacio, Transparencia i Voluntariat, de la
Conselleria de Transici6é Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica, de 5
d’'agost de 2022, indicant que en data 22 de juliol de 2022, i fins data 4 d'agost de 2022, es
va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana enllag al tramit.

- A més, s'ha dut a terme el tramit d'informacié publica mitjancant anunci en el BOIB
num. 94, de 21 de juliol de 2022.

Figura al preambul I'avaluacié sobre el compliment dels principis de bona regulacié
(art.49i60.2 f de la Llei 1/2019).

3. D'acord amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
consta a I'expedient l'informe d'avaluacié d'impacte de génere emés per |'Institut Balear
de la Dona (IBDONA), rebut en data 26 d'octubre de 2022.

4. Per la seva banda, la valoracié de les al-legacions presentades al Projecte de decret de
referéncia s'ha dut a terme mitjangant informe de la directora general de Primera Infancia,
Innovacié i Comunitat Educativa, de 4 d'octubre de 2022, el contingut del quals s’ha
incorporat a la MAIN. A més, a la MAIN es dona resposta als informes i dictamens
d'IBDONA, del CEIB i del CES.
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5. L'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern estableix una obligaci6 de transparencia administrativa a les
administracions publiques consistent en la publicacié dels projectes de reglament la
iniciativa dels quals els correspongui (lletra c), aixi com les memories i informes que
conformin els expedients d'elaboracié dels textos normatius ( lletra d). Si bé aquest
Departament Juridic ha verificat que en efecte s'ha efectuat la corresponent publicacio al
Portal de Transparéncia, és recomanable incorporar un certificat o diligéncia a
l'expedient.

6. D'acord amb el que disposa l'article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les llles Balears, s'ha de sotmetre el Projecte de decret de referencia al
dictamen preceptiu del Consell Consultiu.

En el darrer paragraf del preambul del decret que finalment s'aprovi, a part de fer constar
la data adequada, s'haura d’emprar la férmula "d'acord amb el Consell Consultiu/oit el
Consell Consultiu", segons si el decret s'adopta conforme al seu dictamen o se n'aparta
(art. 4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears).

Per tot aix0, vist que el contingut del projecte de Decret s'adequa a la normativa dalt
esmentada, aquest Departament Juridic emet informe favorable sobre el text del Decret
pel qual es regula el transport escolar en els centres educatius publics i en els centres
sostinguts amb fons publics d'educacié especial de les Illes Balears, sempre que es doni
compliment a les seguents observacions:

a) Altercer paragraf de la part III del preambul del projecte de Decret, dedicat a la
garantia del principi d'equitat, la referéncia a la Llei 3/2020 s’hauria de substituir per
la Llei Organica 2/2006, ja que és la norma que conté els articles que s'esmenten.

b) Alarticle 2.2.b)i al darrer paragraf de la part I del preambul del projecte de Decret
no s'exigeix que, per tenir dret a I'is del transport escolar contractat per la
conselleria, el centre concertat al qué s'escolaritzi 'alumne hagi d'estar ubicat a una
localitat distinta a la de residéncia, la qual cosa provoca un tracte desigual respecte
als alumnes que si disposen de placa al centre public situat a la seva localitat de
residéncia, que no tenen, com a regla general, dret al transport escolar. S’hauria
d'especificar aquesta circumstancia. Una possible redacci6 de l'article 2.2.b) seria:
«Quan s’hagin d'escolaritzar de manera excepcional en un centre d’educacio
especial concertat perqué no hi hagi places sostingudes amb fons publics
disponibles en la localitat de residéncia que puguin atendre satisfactoriament
aquest alumnat».

¢) Dels articles 5.2i 6.3 del projecte de Decret es desprén que I'alumnat ha de
sol-licitar el servei de transport escolar a I'hora de formalitzar la matricula amb la
finalitat d'obtenir autoritzacio per fer Us del servei, la qual cosa suposa una carrega
administrativa que la MAIN hauria de tractar a 'apartat corresponent. En cas que
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es tracti d'un procediment regulat a una altra norma, se n'hauria de fer una
remissio.
d) Afarticle 8.2 del projecte de Decret fa mencié a «'empresa concessionaria

d'acompanyants», quan el terme correcte seria «empresa adjudicataria del servei
d'acompanyament».

e) Encara que ala MAIN s'indica que s'estima l'al:legaci6 del Consell Econdmic i Social
(CES) respecte al contingut de l'article 3.3 del projecte de Decret (consideraci6 2),
aquesta aportacié no ha estat reflectida a 'esborrany del projecte de Decret.

f) D'acord amb la Guia per a una comunicacié no sexista en llengua catalana en
I'ambit de 'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, shan
dutilitzar recursos de neutralitzacié, emprant termes genérics o abstractes,
estructures impersonals o determinants sense marca de génere, i evitar repetir els
termes en masculi i femeni constantment, cosa que al projecte de Decret ocorre a
larticle 7.1 i, sobre tot, 7.5, repetint en diverses ocasions «conductor o conductora»
i «director o directora». Es pot emprar el terme «transportista» o «la direccié del
centre».

g) Als antecedents de l'informe de la directora general de Primera Infancia, Innovacio i
Comunitat Educativa, referent a les aportacions efectuades en la fase d'audiencia i
participacio i d'informacié publica, de 4 d'octubre de 2022, es fa referéncia al
tractament del projecte de Decret per part de la Mesa de Dialeg Permanent amb els
Directors de Centres Educatius de les Illes Balears, de la Mesa Sectorial d'Educacié i
de la Mesa de Dialeg Permanent amb les Families de 'Alumnat de les Illes Balears.
Cal incorporar a I'expedient certificat dels acords adoptats, o de copia de l'acta
corresponent, i fer-ne mencié a la MAIN. Si n’hi ha aportacions i, com a
consequéncia, es modifica 'esborrany de proposta de Decret, s haura de tornar a

demanar informe a aquests Serveis Juridics. ;

h) Shauria d'especificar a l'apartat 5.3 de la MAIN el nimero i data de BOIB al qual
s'ha publicat 'anunci dinformacié puablica.

Palma, 2 de mar¢ de 2023 "
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