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Informe sobre impacte de génere del Projecte de decret pel qual s’estableix i regula
la xarxa d’escoles infantils puabliques, i dels serveis per a I’educacié de la primera
infancia de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears i es crea I'Institut per a
I’Educacié de la Primera Infancia

Com a conseqiiencia de les actuacions internacional i comunitaria per a la promocié de
la igualtat entre dones i homes en tots els ambits de la vida economica, social, politica,
laboral, civil, etc., es va aprovar la Llei 30/2003, de 13 d’octubre, que inclou dins el
procés d’elaboracié de les normes procedents del Govern de la Nacié una valoracié
sobre I'impacte de génere amb "objectiu d’incorporar la perspectiva de genere a totes
les politiques i analitzar-ne les conseqiiéncies per a les dones i els homes, i d’aquesta
manera millorar la qualitat i |a eficacia de les politiques comunitaries.

En Pambit autondmic, Particle 7 g de la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a la dona,
estableix que en els projectes de llei presentats al Parlament de les llles Balears i en totes
les normatives dictades per les distintes administracions, s’hi ha d’adjuntar un informe
sobre 'impacte de genere, elaborat per I'Institut Balear de [a Dona. La Llei inclou dins el
procediment d’elaboracié de les normatives autondomiques, que regula la Llei 4/2001,
de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, |'obligacié que tots els projectes vagin
acompanyats d’un informe d’impacte de genere per ser aprovats.

Assumpte: Informe d’impacte de génere del projecte de decret.../2008----, pel qual
s’estableix i regula la xarxa d’escoles infantils publiques, i dels serveis per a I'educacié de la
primera infancia de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears i es crea |'Instituc per a
I’'Educacié de la Primera Infancia

1. Revisi6 del llenguatge emprat per la proposta normativa

Pel que fa a la utilitzacié del llenguatge, seguint les indicacions de la UNESCO
(Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989), del Consell d’Europa (Recomanacié nim.
R(90) 4 de 1990), de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva
entre dones i homes, i la Llei 12/2006, de 20 setembre, per a la dona —article 39 sobre
Pds no sexista del llenguatge i a la utilitzacié de termes que no suposin una

C/ Arago, 26 Ic € 07006 Palma Mallorca Tel : 971 77 51 16 Fax: 97177 49 38 e-mail: ibdona@caib es heep //ibdona caib.es



‘ﬁﬁmﬁj Govern

117 de les llles Balears

A
ERE

IBD

Institut de la Donra

discriminacié per raé de génere i vulnerin el principi d’igualtat d’oportunitats—, caldria
modificar el segiient:

a)
b)

%)
d)

En el Preambul del Decret: on diu “dels fills...” ha de dir “dels fills i de les filles...”
En el Preambul del Decret: on diu “als seus fills...” ha de dir “als seus fills i a les
seves filles...”

En el Preambul del Decret: on diu “dels docents” ha de dir “del personal docent”
En Particle 3 i 4 del Decret: on diu “el seu fill escolaritzat” ha de dir “el seu fill o
la seva filla escolaritzada”

En Particle S del Decret: on diu “els seus fills...” ha de dir “els seus fills o les seves
filles...”

En l’article 12.d) del Decret: on diu “fills” ha de dir “fills o filles”

En tot I’articulat del Decret: on diu “el director de Pinstitut” ha de dir “el director
o directora de I'Institut”

En tot I’articulat del Decret: on diu “membres” ha de dir “persones membre”

En I’article 20.1.j) del Decret: on diu “instructor” ha de dir “persona instructora”
En larticle 21 del Decret: on diu “representant” ha de dir “persona en
representacié” i on diu “professionals qualificats” ha de dir “persones
professionals qualificades”

En Particle 22 del Decret: on diu “professionals docent” ha de dir “personal
professional docent” i on diu “professionals” ha de dir “personal professional”
En Particle 23 i 24 del Decret: on diu “d’experts” ha de dir “de personal expert”
En la Disposicié addicional tercera: en el punt 2, on diu “docents” ha de dir
“personal docent”, en el punt 3, on diu “dos ensenyants” ha de dir “dues
persones ensenyants”, en el punt 4, on diu “d’assessors” ha de dir “de personal
assessor”, i en el punt 5, on diu “professors” ha de dir “professorat”.

2. Revisié del contingut de la proposta

2.1 Fonaments de dret

a) En els articles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza el compromis
d’integracié en I'ambit europeu de I’'anomenada transversalitzacié de genere, en establir
explicitament que “la Comunitat s’ha de fixar I’objectiu d’eliminar les desigualtats entre
’home i la dona i promoure la seva igualtat”, entre les tasques i els objectius de la

Comunitat.
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b) En la Comunicacié de la Comissié al Consell, al Parlament Europeu, al Comite
Economic i Social Europeu i al Comité de les Regions, s’estableix el Pla de treball per a
la igualtat entre les dones i els homes 2006-2010, en qué es disposa com a principi
primordial assolir la igualtat real entre dones i homes en totes les politiques i totes les
accions comunitaries.

¢) La Comunicacié de la Comissié Europea COM (96) 67 final, de 21 de febrer de 1996,
disposa que s’ha d’integrar la igualtat d’oportunitats entre homes i dones en el conjunt
de les politiques i accions comunitaries. Aquesta Comunicacié sobre la
transversalitzacié implica el compromis de la Uni¢ Europea d’integrar la perspectiva de
geénere en el conjunt de les politiques comunitaries.

d) Els tractats internacionals, especialment el Conveni de les Nacions Unides sobre els
drets politics de la dona, la Convencié sobre I'Eliminaci6 de Totes les Formes de
Discriminacié contra la Dona i el Conveni Europeu de Drets Humans, constitueixen, a
més de ser normes internes de compliment obligat, un canon interpretatiu de primer
ordre i constitueixen un valor superior en aquesta materia.

e) Larticle 17.2 de [I'Estatut d’autonomia de les llles Balears disposa: “Les
administracions puabliques, segons la Carta de Drets Social, vetllaran en tot cas perque
les dones i els homes puguin participar plenament en la vida, laboral, social, familiar i
politica sense discriminacié de cap tipus i garantiran que ho facin en igualtat de
condicions. A aquests efectes es garantira la conciliacié de la vida familiar i laboral.”

f Larticle 2 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes, disposa el seglient:

1. Totes les persones gaudeixen dels drets derivats del principi d’igualtat de tracte i
de la prohibicié de discriminacié per rad de sexe.

2. Les obligacions establertes en aquesta Llei sén aplicables a qualsevol persona,

fisica o juridica, que es trobi o actui en el territori espanyol, sigui quina en sigui la
nacionalitat, I’adreca o la residéncia.

g) La Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié integral contra
la violeéncia de genere.
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2.2 Analisi contextual

En aquest Projecte de decret, a causa de la manca d’informacié i d’estadistiques
desglossades per sexe sobre I'educacié dels infants abans dels tres anys, és quasi
impossible poder fer una analisi i un diagnostic de la situacié que ens permetin elaborar
en condicions I'informe d’impacte de génere.

Segons estudis d’igualtat d’oportunitats, uns dels pilars fonamentals de socialitzacid,
des d’edats primerenques, és I'educacié, cosa que fa que aquesta sigut una de les
estratégies basiques per aconseguir un aveng significatiu en la igualtat entre homes i
dones.

Per aquesta rad, és fonamental el paper de Iescola que transmet una serie de
coneixements, valors i actituds a tots els subjectes que la constitueixen, potenciant les
habilitats necessaries perqué cada individu les integri en la seva personalitat i es
possibiliti un desenvolupament total, una integracié responsable i participativa com a
membre de la societat, sense fer diferéncies per rad de sexe.

Des de fa algunes décades, la major part de les nines s’eduquen com els nins i amb els
nins. Aquestes nines reben els mateixos ensenyaments que els seus companys. Perod
encara avui no efectuen aprenentatges significatius equivalents, ja que la seva posicié
d’inici i els seus conceptes previs no sén iguals.

L’escola mixta fa possible que totes les nines s’eduquin i es titulin, perd a través de les
practiques quotidianes, I’escola, igual que la familia i la societat sencera, continuen
transmetent els estereotips de la cultura androcéntrica, i els infants van construint el

que s’espera segons el seu sexe.

Aixi, en una educacié per la igualtat, cal que ambdds geéneres incorporin les millors
caracteristiques de cada un, perqué puguin gaudir en igualtat de condiciones a |’accés a
les oportunitats i aconseguir una societat més justa i equilibrada.

2.3 Analisi sobre la pertinéncia o no-pertinéncia
No hem detectat en referéncia a aquest Projecte de decret pel qual s’estableix i regula la

xarxa d’escoles infantils pibliques, i dels serveis per a I'educacié de la primera infancia
de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears i es crea I'Institut per a I'Educacié de la
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Primera Infancia que hi hagi cap situacié de desigualtat per qiestié de sexe, i
consideram que la seva aplicacié no produira efectes diferenciadors sobre les dones i els
homes de les Illes Balears.

Palma, 24 de juliol de 2008

irectora de I:l stitut Balear de la Dona

Lila Thome‘l_?l'ndreu
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Informe sobre I'impacte de génere del projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 131/2008, de 28 de novembre, pel qual s’estableix i regula
la xarxa d’escoles infantils publiques i els serveis per a I'educacié de la
primera infancia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i es crea
I'Institut per I’'Educacié de la primera infancia

En data 19 de novembre de 2018 (RE a I'IBD nim. L51E1146), la directora de
I'Institut per a I'Educacié de la Primera Infancia, va sol-licitar a I'Institut Balear de
la Dona I'informe sobre I'impacte de génere del projecte de decret pel qual es
modifica el Decret 131/2008, de 28 de novembre, pel qual s’estableix i regula la
xarxa d'escoles infantils publiques i els serveis per a I'educacié de la primera
infancia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i es crea I'Institut per
I’Educacié de la primera infancia; en virtut d’aquesta sol-licitud s’emet aquest
informe, d’acord amb la Llei 11/2016,de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.

1. Revisio del llenguatge

Pel que fa a la utilitzacié del llenguatge, d’acord amb les indicacions de les
resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 de la UNESCO; la Recomanacié nim. R(90)
4 de 1990 del Consell d’Europa; la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes (article 14.11 sobre la implantaci6 d'un
llenguatge no sexista a I’ambit administratiu com a criteri d’actuacié general dels
poders publics), i la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes,
(estableix com a principi general en I'article 3 lletra m) “L’adopcié de les mesures
necessaries per fer un Us no sexista del llenguatge i, en tot cas, per evitar la
invisibilitat de les dones per mitja del llenguatge”) mitjangant un genéric que
inclogui els dos sexes, la inclusié de la forma femenina o un altre recurs, encara
que es fan les seglents recomanacions:

— Es recomana substituir “dels cinc representants” per “de les cinc
persones en representacio”
— Es recomana substituir “els alumnes” per “I'alumnat”
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Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten. Per aixo,
en la mesura que sigui possible, cal evitar |'as del masculi com a genéric,
especialment quan es refereix a persones fisiques.

El llenguatge té un paper fonamental en la formacié de la identitat social de les
persones i és I'element que més influeix en la formaci6 del pensament de la
societat. Una de les manifestacions més notables de la desigualtat existent entre
dones i homes es la invisibilitzacid, I'ocultacié de les dones en el llenguatge, aixi
com la seva representacié mitjangant imatges sexistes o discriminatories. Els usos
sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones i impedeixen veure el que s'amaga
darrere les paraules.

2. Revisi6 del contingut
2.1. Consideracions juridiques
Entre d’altres:

a. Convenci6 sobre I'eliminacié de totes las formes de discriminacié contra
la dona, aprovada por I’Assemblea General de Nacions Unides en
desembre de 1979 i ratificada per Espanya.

B. Enels articles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza el
compromis d’integracié en I'ambit europeu de I'anomenada
transversalitzacio de génere, en establir explicitament que “la Comunitat
s’ha de fixar I'objectiu d’eliminar les desigualtats entre 'home i la dona i
promoure’n la igualtat”, entre les tasques i els objectius de la
Comunitat.

x. Els articles 21 i 23 de la Carta de Drets Fonamentals.

5. La Comunicacié de la Comissié Europea COM (96) 67 final, de 21 de
febrer de 1996, disposa que s'ha d’integrar la igualtat d’oportunitats
entre homes i dones en el conjunt de les politiques i les accions
comunitaries.

e. L'article 14 de la Constitucié espanyola assenyala el dret a la igualtati a
la no discriminacié per rad de sexe. A més, l'article 9.2 estableix
I’obligacié dels poders publics de “promoure les condicions per a que la
llibertat ila igualtat de I'individu i dels grups en que s’integra siguin
reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la
seva plenitud i facilitar la participacio de tots els ciutadans en la vida
politica, econdmica, cultural i social”.
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¢. La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes.

y. L'article 17.2 de I'Estatut d’autonomia de les Iiles Balears disposa:

“Les administracions publiques, seqons la Carta de Drets Socials, vetllaran
en tot cas perqué les dones i els homes puguin participar plenament en la
vida laboral, social, familiar i politica sense discriminacié de cap tipus, i
garantiran que ho facin en igualtat de condicions. A aquests efectes es
garantira la conciliacid de la vida familiar i laboral.”

n.- La Llei 5/2000, de 20 d’abril, de I'Institut Balear de la Dona.
. LaLlei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.

2.2. Analisi contextual

Constitueix I'objecte de la norma que s’esta informant modificar el Decret
131/2008, de 28 de novembre, pel qual s’estableix i regula la xarxa d'escoles
infantils publiques i els serveis per a I’educacié de la primera infancia de la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears i es crea I'Institut per I'Educacié de la
primera infancia.

Amb aquesta modificacié es pretén augmentar I'accessibilitat i la qualitat dels
serveis de I'educacié infantil, aixi com permetre que també puguin rebre ajuts els
infants de les families més vulnerables socialment encara que estiguin matriculats
en un centre privat. Aquests centres es podran considerar centres col-laboradors
de la xarxa publica d'escoles infantils de la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears que regula el Decret 131/2008, sempre que subscriguin el conveni
corresponent i compleixin els requisits.

2.3. Analisi sobre la pertinéncia o no-pertinéncia

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg per la igualtat efectiva de dones i homes
estableix al seu article 1 “Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana,
e iquales en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de
iqualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante
la eliminacién de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o
condicion, en cualesquiera de los dmbitos de la vida y, singularmente, en las esferas
politica, civil, laboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de

los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién, alcanzar una sociedad mds democrdtica, mds
justa y mds solidaria”,
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En el seu article 15 recull la transversalitat del principi d'igualtat entre homes i
dones: “Las Administraciones publicas lo integrardn, de forma activa, en la adopcién y
ejecucién de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacién de
politicas puiblicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades”.

Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en I'article 5, en relacié a
la perspectiva de génere i avaluacié de I'impacte de génere, estableix que la
perspectiva de génere s'ha d’incorporar en totes les politiques dels poders
publics de les Illes Balears, i que en el procediment d’elaboracié de les lleis i de les
disposicions de caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies,
per les administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un
informe d’avaluacié d'impacte de génere.

En I'ambit de la norma no s'ha detectat I'existéncia de cap desigualtat per questié
de génere, pero es considera que la inclusié en la redaccié definitiva de la norma
de les seglents recomanacions pot ajudar al compliment dels objectius de les
politiques d’igualtat

3. Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudici d’altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que
en la redaccié de la norma s’introdueixi:

a) Tenir en compte les recomanacions de I'apartat 1 d’aquest informe pel
que fa al Henguatge emprat en la proposta normativa.

Aguest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmés no obstant a qualsevol
altre millor fonamentat.

Palma, 30 de novembre de 2018

La técnica /



