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Dictamen: 44/2023

Objeto: Proyecto de decreto por el cual se regula la
Inspeccion Educativa en las llles Balears

Expediente: 26/2023

Consultante: presidenta de las llles Balears

Miembros asistentes:  Antonio José Diéguez Segui, presidente
Maria Ballester Cardell, consejera-secretaria
Joan Oliver Araujo
Felio José Bauza Martorell
Maria de los Angeles Berrocal Vela
José Arglielles Pintos
Antonia Maria Perelld Jorquera
Bartolomé Jesus Vidal Pons

En la sesién de dia 19 de abril de 2023 el Consejo Consultivo, formado por los miembros
mencionados y con la asistencia de la letrada jefe, con voz pero sin voto, ha acordado por
unanimidad de los presentes emitir el dictamen siguiente:

ANTECEDENTES

1. Consulta. El 28 de febrero de 2023 se registra de entrada en nuestra sede una consulta
formulada mediante escrito de dia 23 del mismo mes de la presidenta de las llles Balears, a
instancias del consejero de Educacién y Formacion Profesional, relativa al Proyecto de decreto
por el cual se regula la Inspeccion Educativa en las llles Balears; se adjunta el indice y la copia
del expediente de elaboracion del Proyecto.

2. Consulta publica previa. El 8 de julio de 2022, la jefa del Departamento de Inspeccién
Educativa suscribe una Memoria para proponer la elaboracién de un nuevo decreto que
regule la Inspeccidn Educativa de acuerdo con la legislacion actual y cambie «aspectes que no
se adapten adequadament da la realitat actual del sistema educatiu o que son susceptibles
d’un tractament més adient». El consejero de Educacion y Formacidn Profesional, el 12 de
julio de 2022, ordena a la secretaria general que lleve a cabo el tramite de consulta publica
previa. En efecto, se certifica la publicacién en la web Participacio Ciutadana del 13 de julio al
2 de agosto de la iniciativa normativa, sin recibir aportaciones.

3. Inicio del procedimiento. El 31 de agosto de 2022, el mismo consejero dispone el inicio del
procedimiento y designa al secretario general como responsable de su tramitacion.

Del expediente aportado con la consulta (presentado en formato digital), debidamente
indexado, sobre el procedimiento seguido en la fase inicial de elaboracion de este proyecto
normativo, debemos destacar los siguientes tramites:

a) La primera Memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) justifica la oportunidad de
la norma, el marco normativo en que se inserta, las disposiciones afectadas y vigencias y los
impactos econdmico y presupuestario. Asi mismo fundamenta no realizarse estudio de cargas
administrativas, analiza y considera positivo el impacto sobre la familia, la infancia y la
adolescencia, y la igualdad tanto en su perspectiva de género, orientacién sexual como
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discapacidad. Explica, por ultimo, que no se precisa analizar el impacto sobre el cambio
climatico al considerar que el proyecto no tiene repercusidn alguna en ese campo.

4. Fase de audiencia y participacion.

a) Redactado un primer borrador, a partir del 1 de septiembre de 2022, el secretario general
lo remite a todas las direcciones generales de la Consejeria y a la Associacié d’Inspectors
d’Educacio a les llles Balears, la Unién Sindical de Inspectores de Educacion a les llles Balears,
el Instituto Balear de Infraestructuras y Servicios Educativos, las delegaciones territoriales de
Educacion, las secretarias generales de las consejerias, y la Fundacién para los Estudios
Superiores de Musica y Artes Escénicas.

b) En el BOIB num. 116, de 3 de septiembre de 2022, se publica el edicto de informacidn
publica del Proyecto.

c) Constan en el expediente las observaciones presentadas por: los servicios juridicos de
Asuntos Sociales y Deportes (7 de septiembre); Modelo Econdmico, Turismo y Trabajo (9 de
septiembre de 2022); la Direccién General de Planificacion y Centros y la de Personal Docente
(13 de septiembre de 2022).

d) Asi mismo presentan alegaciones el 16 de septiembre de 2022: la Asociacién de Inspectores
(ADIDE IB) y la Unidn Sindical de Inspectores de Educacion (USIE llles Balears), basicamente
sobre aspectos organizativos y funcionales. ADIDE IB insiste en que los inspectores no pueden
convocar los érganos de gobierno o coordinacién docente de los centros docentes.

e) Mediante certificado se hace constar que la iniciativa normativa se publica en virtud de la
normativa de Transparencia de 5 a 16 de septiembre de 2022, registrandose 24 visitas.

f) Segun certificados aportados (aunque no las actas) consta que el Proyecto ha sido objeto
de debate en el seno de la Mesa Sectorial de Educacién (15 de septiembre de 2022) y en la
Mesa de Didlogo Permanente con los Directores de los Centros Educativos (10 de
septiembre).

g) A continuacién se incorporan alegaciones presentadas por: el Sindicato de Alternativa
Docente, la Federacié d’Escoles Infantils de la PIME Balears (21 de septiembre); la Associacio
de Directors d’Ensenyanca Secundaria de Menorca (ADESME) (23 de septiembre); Unid
Obrera Balear.

h) Estas aportaciones son objeto de andlisis detallado en el informe del secretario general de
la Consejeria, de 30 de septiembre de 2022, al que se remite la segunda MAIN.

5. Fase conclusiva del procedimiento de elaboracién. A partir del 3 de octubre de 2022 se
incorporan los siguientes informes.

a) El informe de impacto de género del Instituto Balear de la Mujer incluye recomendaciones
en cuatro apartados: la revisién del lenguaje «per tal d’evitar una redaccioé sexista del text
normatiu» y «en el quefer de I'equip educatiu encarregat de la inspeccié»; la formacién
especifica en igualdad de la inspeccidn educativa; la composicidn paritaria de la comisién de
coordinacioén y la vigilancia en los centros del cumplimiento de la ley de igualdad a cargo de
la Inspeccion Educativa.

b) En su sesidn plenaria, de 18 de enero de 2023, el Consejo Escolar de las llles Balears aprueba
el Informe 14/2022 por mayoria en relacion con el Proyecto. En dicho Informe, aparte de
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considerar que faltan inspectores, destacan las observaciones de tipo organizativo y
funcional, asi como una relativa a la preocupacion por las indemnizaciones por utilizacién del
vehiculo particular, y otras en relacion con el nombramiento del jefe del departamento.

c) El 6 de febrero de 2023, el secretario general suscribe la tercera MAIN a la que se adjunta
el informe de valoracidon pormenorizada de las alegaciones resultantes de los informes del
IBD y del CEIB, indicando motivadamente si se aceptan o no. A resultas de dicho tramite se
elabora una tercera version del Proyecto, tanto en lengua catalana como castellana.

d) El 17 de febrero de 2023, el Servicio Juridico de la consejeria emite informe favorable con
una observacion puntual en relacién con los articulos 13 y 14 del Proyecto y la definicidn de
las demarcaciones de la Inspeccion Educativa.

e) En igual fecha, emite un informe favorable el secretario general, remitiéndose al informe
juridico.

f) EI20 de febrero de 2023, el mismo secretario general suscribe la cuarta MAIN introduciendo
los afiadidos acaecidos durante la tramitacion.

6. Finalmente, se ha incorporado al expediente, el indice y la version definitiva del Proyecto,
sin firmar ni fechar y en lengua catalana.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera
Legitimacidon y naturaleza del dictamen

La presidenta de las llles Balears solicita el dictamen con caracter preceptivo. La cuestion esta
resuelta en el Dictamen 14/2001 que da lugar al Decreto 36/2001, de 9 de marzo, que regula
actualmente la Inspeccion Educativa. Asi mismo, el Consejo Consultivo ha establecido las
diferencias entre reglamentos organizativos o no, para admitir o no su caracter facultativo o
no, en el Dictamen 117/2022, precisamente con motivo de una iniciativa de la misma
Consejeria de Educacion y Formacidon Profesional.

Por otro lado, el Decreto 20/2021, de 29 de marzo, que modifica parcialmente el Decreto
36/2001, no se somete a dictamen de este Consejo Consultivo, aduciendo que se trata de
norma organizativa. Por lo demas, pese a que no se nos informa en la MAIN, es publico que
se ha interpuesto el recurso contencioso administrativo PO 248/2021 ante el Tribunal
Superior de Justicia de las llles Balears ya resuelto mediante la Sentencia n.2 28/2023, recaida
el 13 de enero de 2023. El objeto de dicho recurso es la adjudicacion del puesto de jefa de
Departamento de Inspeccidn Educativa, adjudicacién efectuada de conformidad con el
Decreto 20/2021. La Sentencia concluye desestimando el recurso y considera que:

[...] En fin, coincidiendo ambas partes que la modificacion impugnada es decisién que
afecta a las potestades de autoorganizacion, la exclusion de la negociacidn colectiva esta
prevista en el precepto antes mencionado salvo cuando «tengan repercusién sobre
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos contempladas en el apartado anterior».
Y este es el nlcleo de la cuestidn controvertida.

El sindicato recurrente considera que la modificaciéon si tiene repercusidon en las
condiciones de trabajo porque «reduir de cinc a tres anys I'antiguitat per poder accedir al
carrec de Cap de Departament d’Inspeccié Educativa, suposa modificar una norma que fixa
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un criterio general en matéria d’accés a un lloc de treball. I, per mandat de I'article 37.2.a,
paragraf segon, procedeix la negociacié amb les organitzacions sindicals a qué fa referencia
I'Estatut Basic dels Treballadors Publics. Per tant, en aquest sup0sit, com que no ha dut a
terme la negociacid o en el seu cas la consulta amb els agents socials, en definitiva, no fou
convocada la mesa sectorial d’Educaciod, prevista en I'ordenament juridic, la norma
impugnada és nul-la de ple dret.»

Discrepamos de dicha interpretacién porque la modificacion no fija «criterios generales»
en materia de acceso al empleo publico ni criterios generales en materia del sistema de
provisidn de puestos de trabajo, sino modificacién de un requisito particulary singular para
la cobertura de un concreto puesto de trabajo. Dicha modificacién no altera los criterios
generales sobre los sistemas de provision de puestos de trabajo de la Administracion
demandada.

El art. 37.2.e) EBEP excluye de la obligatoriedad de la negociacidon la regulaciéon y
determinacion concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos
de acceso al empleo publico y la promocidn profesional. Esto es, la modificacion de lo que
no son criterios generales en materia de acceso al empleo publico o de provision de
puestos. Y la decision recurrida no lo es. En consecuencia, una medida organizativa que
afecta a una determinacién concreta de un singular puesto de trabajo, ajustando la
temporalidad de un requisito (la antigiiedad minima) que ya estaba contemplado en la
norma modificada, no puede calificarse como medida que afecte a las condiciones de
trabajo del puesto de Jefe del Departamento de la Inspeccién Educativa. La forma en que
el titular desempefie las funciones del indicado puesto, no queda en modo alguno
alteradas.

La referencia a las «condiciones de trabajo» debe entenderse en relacién al conjunto de
obligaciones y derechos que regulan las relaciones de trabajo en el dmbito de la funcion
publica y que constituyen la prestacion que el empleado desempefia de acuerdo a su
jornada, horarios, salario, clasificacion profesional, vacaciones, permisos, etcétera.

Por ultimo, reconocida la condicién de disposicion reglamentaria de naturaleza
organizativa, ya no entra en juego la pretension subsidiaria respecto a que, de considerarse
como reglamento ejecutivo, faltaria el dictamen del Consell Consultiu.

[...]

Sin embargo, el Consejo Consultivo considera que aqui, a diferencia del supuesto de la
sentencia, nos hallamos ante un Proyecto de decreto completo redactado ex novo que,
incluso aunque reproduzca literalmente normas anteriores, dicho texto solamente en parte
es de caracter organizativo.

La realidad es que la presente norma en proyecto (que regula completamente la Inspeccion
educativa de nuevo) es una norma con un cardcter organizativo pero impregnada de
cuestiones que tienen un amplio abanico de destinatarios, al tratarse de toda la comunidad
educativa y dentro de esta hay que computar no solo el profesorado sino también los alumnos
y las familias de los alumnos, ademas de los centros ajenos a la Administracion.

En consecuencia, el Proyecto tiene efectos ad extra y ademas es desarrollo directo de la
Ley 1/2022, de 8 de marzo, de educacién de las llles Balears y el dictamen solicitado tiene el
cardcter de preceptivo y el Consejo Consultivo es competente para emitirlo.

Segunda
Anglisis del procedimiento

Resultan de aplicacién al procedimiento de elaboraciéon del Proyecto de decreto las
disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
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las administraciones publicas (LPACAP), si bien debe tenerse en cuenta la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018 que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad nim. 3628/2016, tal y como ya se ha indicado en los Ultimos dictamenes
de este Consejo Consultivo, y que despliega sus efectos a partir de su publicacién en el BOE
nim. 151, de 22 de junio de 2018, en el siguiente sentido: no resulta exigible a las
comunidades autonomas la publicaciéon de sus iniciativas legislativas en el plan anual
normativo previsto en el articulo 132 de la LPCAP; el tramite de consulta previa regulado en
el articulo 133 sigue siendo exigible, aunque no en los mismos términos establecidos en este
precepto —aplicable al Estado—, pudiendo prescindirse en los términos de lo dispuesto en el
primer parrafo del apartado 4 de este articulo 133. Por otra parte, también resultan de
aplicacion los tramites previstos en la Ley 1/2019, de 31 de enero, del gobierno de las llles
Balears, que se han cumplido, en aquello mas sustancial, en el expediente. En concreto,
constan los tramites siguientes:

i) Se ha llevado a cabo el trdmite de consulta publica previa.

ii) Consta resolucién de inicio del procedimiento, adoptada por el consejero de Educacion y
Formacidn Profesional el 31 de agosto de 2022.

iif) Se han suscrito las correspondientes MAIN: en la fase inicial, después de realizarse los
trdmites de audiencia e informacién publica, después del informe del IBD y del CEIB, v,
finalmente, al final después del informe juridico, cumpliendo los requisitos establecidos.

iv) Se ha realizado el tramite de audiencia y participacion publica. En efecto, consta que se ha
dado traslado del proyecto directamente a los principales representantes del colectivo de
inspectores y de directores, al Consell Escolar de les llles Balears y se ha publicado la iniciativa
en la web de Participacion y en el BOIB. Asi mismo se ha dado audiencia y participacion a la
Mesa Sectorial de Educacién (aportando algunos sindicatos como queda dicho su parecer
sobre la iniciativa reglamentaria).

v) Las alegaciones presentadas constan debidamente analizadas en el informe que suscribe el
secretario general de la Consejeria y en la MAIN.

vi) Consta en el expediente el informe de impacto de género, emitido de acuerdo con el
articulo 5.3 de la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres. En el caso
presente, el Instituto Balear de la Mujer ha emitido este informe con caracter favorable al
Proyecto, pero con propuestas de mejora o recomendaciones, valoradas por el érgano
responsable de la tramitacidn e incorporadas al texto final del Proyecto.

vii) En cuanto a la evaluacion de los posibles impactos exigidos por diferentes normas legales,
se justifica en la MAIN la falta de impacto previsto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
proteccion a las familias numerosas; en la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de atencién y los
derechos de la infancia y la adolescencia de las llles Balears; en la Ley 8/2016, de 30 de mayo,
para garantizar los derechos de lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales y para
erradicar la LGTBI-fobia; y en la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climético y
transicién energética.

Asimismo, se indica en la MAIN que, dada la naturaleza de la regulacion proyectada, no se
produce impacto alguno en la igualdad de oportunidades, ni supone ninguna discriminacion
para las personas con discapacidad.
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viii) Se ha emitido el preceptivo informe del Servicio Juridico de la consejeria impulsora de la
norma, de caracter favorable a la tramitacion seguida.

ix) Aunque no consta en el expediente, si se puede facilmente comprobar que se da
cumplimiento a las obligaciones previstas en el articulo 7, letras cy d, de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidon publica y buen gobierno. En
consecuencia, debemos recomendar incorporar al expediente certificacion acreditativa del
cumplimiento de esta obligacidn, por supuesto, mediante documento electrénico.

Se mencionan tanto en la MAIN como en el predmbulo del Proyecto los principios de buena
regulacién. El Consejo Consultivo recuerda que el mero enunciado formal de dichos principios
no es lo que pretende el legislador. El legislador (reléanse los articulos 49 y 50 de la Ley balear
1/2019) dispone que los principios tengan eficacia real y, en suma, supongan una mejor
regulacién. En el caso presente, es particularmente util recordar las exigencias de evaluacion
de los reglamentos vigentes (piénsese que se pretende sustituir integramente el Decreto
36/2001). Asi recordamos lo que ya hemos sefialado en el Dictamen 117/2022, con objeto de
un Proyecto de la misma Consejeria:

Aquesta avaluacio, que ha de ser ex ante i ex post, cobra especial significat quan es tracta

de modificar una norma ja vigent, de manera que no hi ha excusa per no avaluar de manera

qualitativa i quantitativa els resultats obtinguts amb la normativa anterior i els objectius

prevists en la projectada. Naturalment, aquests processos s’han d’adaptar a la realitat del
sector normatiu de que es tracta.

Por lo demads, el procedimiento tramitado para elaborar el Proyecto cumple con las exigencias
esenciales de la Ley balear 1/2019.

Tercera
Marco competencial y normativo

El Proyecto de decreto que se examina tiene por objeto regular por completo la Inspeccion
Educativa de acuerdo con la legalidad vigente.

El marco normativo y titulos competenciales que habilitan al Gobierno de las llles Balears para
aprobar, mediante Decreto, el presente proyecto es el siguiente:

a) El Estatuto de Autonomia de las llles Balears, aprobado por la Ley Orgéanica 1/2007, de 28
de febrero. Su articulo 36.2 establece, en materia de ensefianza, que corresponde a la
Comunidad Auténoma de las llles Balears la competencia de desarrollo legislativo y de
ejecucion de la ensefianza en toda su extensidn, niveles, grados, modalidades vy
especialidades.

b) Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién, modificada por la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre:
Articulo 148. Inspeccién del sistema educativo.

1. Es competencia y responsabilidad de los poderes publicos la inspeccién, supervision y
evaluacién del sistema educativo.

2. Corresponde a las Administraciones publicas competentes ordenar, regular y ejercer la
inspeccidn educativa dentro del respectivo ambito territorial.

3. La inspeccién educativa se realizara sobre todos los elementos y aspectos del sistema
educativo, a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de los derechos y la
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observancia de los deberes de cuantos participan en los procesos de ensefianza y
aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la calidad y equidad de la ensefianza.

[..]
Articulo 152. Inspectores de Educacion.

La inspeccidn educativa sera ejercida por las Administraciones educativas a través de
funcionarios publicos del Cuerpo de Inspectores de Educacion, asi como los pertenecientes
al extinguido Cuerpo de Inspectores al servicio de la Administracidn educativa creado por
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, que no hubieran optado en su momento por
su incorporacion al de Inspectores de Educacion.

[.]
Articulo 154. Organizacidn de la inspeccidn educativa.

1. Las Administraciones educativas regularan la estructura y el funcionamiento de los
érganos que establezcan para el desempefio de la inspeccién educativa en sus respectivos
ambitos territoriales.

2. La estructura a la que se refiere el apartado anterior podra organizarse sobre la base de
los perfiles profesionales de los inspectores, entendidos en funcién de los criterios
siguientes: titulaciones universitarias, cursos de formacion en el ejercicio de la inspeccidn,
experiencia profesional en la docencia y experiencia en la propia inspeccién educativa.

3. Enlos procedimientos para la provision de puestos de trabajo en la inspeccidn educativa
podran tenerse en consideracidn las necesidades de las respectivas Administraciones
educativas y podra ser valorada como mérito la especializacion de los aspirantes de
acuerdo con las condiciones descritas en el apartado anterior.

[..]
Disposicidn adicional sexta. Bases del régimen estatutario de la funcion publica docente.

1. Son bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos docentes, ademas de las
recogidas, con tal caracter, en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, las reguladas por esta
Ley y la normativa que la desarrolle, para el ingreso, la movilidad entre los cuerpos
docentes, la reordenacion de los cuerpos y escalas, y la provision de plazas mediante
concursos de traslados de ambito estatal. El Gobierno desarrollara reglamentariamente
dichas bases en aquellos aspectos bdsicos que sean necesarios para garantizar el marco
comun basico de la funcidn publica docente.

2. Las Comunidades Autonomas ordenaran su funcion publica docente en el marco de sus
competencias, respetando, en todo caso, las normas basicas a que se hace referencia en el
apartado anterior.

3. Peridédicamente, las Administraciones educativas convocaran concursos de traslado de
ambito estatal, a efectos de proceder a la provision de las plazas vacantes que determinen
en los centros docentes de ensefianza dependientes de aquéllas, asi como para garantizar
la posible concurrencia de los funcionarios de su ambito de gestidon a plazas de otras
Administraciones educativas y, en su caso, si procede, la adjudicacidon de aquellas que
resulten del propio concurso. En estos concursos podrdn participar todos los funcionarios
publicos docentes, cualquiera que sea la Administracion educativa de la que dependan o
por la que hayan ingresado, siempre que retnan los requisitos generales y los especificos
que, de acuerdo con las respectivas plantillas o relaciones de puestos de trabajo,
establezcan dichas convocatorias.

[..]

Disposicién adicional séptima. Ordenacidn de la funcién publica docente y funciones de los
cuerpos docentes.
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1. La funcidn publica docente se ordena en los siguientes cuerpos:

[...]1 1) El cuerpo de inspectores de educacidn, que realizard las funciones recogidas en el
articulo 151 de la presente Ley.

[...]
c) Ley 1/2022, de 8 de marzo, de educacién de las llles Balears.
Articulo 149. Inspeccién del sistema educativo.

1. La administracion educativa ejerce la inspeccion del sistema educativo respecto a todos
los centros, de cualquier titularidad y régimen juridico; de los programas, y del resto de
elementos que integran el sistema educativo, con el fin de asegurar la aplicacidn del
ordenamiento juridico y garantizar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes que se derivan, para contribuir asi a la mejora de la calidad y de la equidad en la
educacion.

2. Esta competencia se hard efectiva a través del Departamento de Inspeccién Educativa,
compuesto por funcionarios y funcionarias del cuerpo de inspectores de educacién, que se
nutrird de personas seleccionadas con criterios técnicos, y cuyo nimero debe ser suficiente
para garantizar el cumplimiento de sus funciones en todos los centros educativos de las
Illes Balears. En el ejercicio de sus atribuciones y funciones, actuaran de conformidad con
los principios de autonomia profesional e independencia de criterio técnico, imparcialidad
y transparencia en sus actuaciones, instrumentos y técnicas utilizadas, ademdas de los
principios éticos previstos en la normativa de funcidén publica. En el ejercicio de sus
funciones tendran la condiciéon de autoridad publica.

3. Corresponde al Gobierno de las llles Balears regular la estructura, las atribuciones y el
funcionamiento del Departamento de Inspeccién Educativa, bajo la dependencia organica
y funcional del consejero competente en materia de educacion.

d) Real Decreto 1876/1997, de 12 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Autéonoma de las llles Balears en materia de
ensefianza no universitaria.

e) Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, y se regula el régimen transitorio de ingreso
a que se refiere la disposicién transitoria decimoséptima de la citada ley; norma que es de
caracter basico, a excepcién de determinados preceptos. En dicho reglamento, aunque con
algunos cambios operados por las sucesivas reformas de la Ley Organica 2/2006, se regulan
el acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion (articulos 40 a 48), el procedimiento y las
especificaciones a que deben ajustarse los baremos de méritos para el acceso al Cuerpo de
Inspectores de Educacion.

f) El Decreto 36/2001, de 9 de marzo, por el que se regula la Inspeccién Educativa en el ambito
de la ensefianza no universitaria, modificado a su vez, por el ya citado Decreto 20/2021, es la
normativa que se halla vigente y que se vera derogada por el reglamento en proyecto.

g) La Orden del consejero de Educacién y Cultura de 24 de marzo de 2011, por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento de la Inspeccion Educativa, también actualmente vigente
y afectada por la derogacion propuesta.

h) La Orden del consejero de Educacién, Cultura y Universidades, de 9 de julio de 2013, por la
cual se regula el procedimiento para la ocupacion de puestos de trabajo de inspectores de
Educacion en comisién de servicios estd afectada por dos Sentencias del Tribunal Superior de

Adreca de validacio:

. _gina 8/17




CONSELL CONSULTIU

DE LES ILLES BALEARS

Justicia, una de 30 de junio de 2014 (PO 27/2014) y otra de 29 de septiembre de 2014, (PO
289/2013) aunque no estd derogada completamente.

A la vista de los datos de derecho positivo mencionados, no cabe duda alguna que la
Comunidad Auténoma, respetando la normativa basica, es competente en la materia de
inspeccidn educativa, ya que se le atribuye tanto por el Estatuto de Autonomia como por la
Ley Organica de Educacién vigente. Y en el ambito autonémico, examinada la Ley balear
1/2022, es competente el Gobierno de las llles Balears para aprobar este Proyecto en ejercicio
de la potestad reglamentaria que tiene atribuida sobre esta materia.

Cuarta
Analisis general del Proyecto

El Proyecto examinado consta de un predmbulo, veinticuatro articulos, estructurados en
cuatro capitulos, cuatro disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria, dos
finales.

El contenido del Proyecto es el siguiente:

Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 1 a 10).

Capitulo Il. Organizacidn, estructura y funcionamiento de la Inspeccion Educativa (11-19).
Capitulo IIl. Acceso a la Inspeccién Educativa (20-22).

Capitulo IV. Formacion y evaluacion de la Inspeccion Educativa (23-24).

Disposiciones adicionales sobre: lenguaje no sexista, proteccion de datos, relacién con
representantes de los inspectores, demarcaciones de la Inspeccion.

Disposicién transitoria, sobre vigencia de la normativa anterior y aplicacién a partir del
proximo curso escolar.

Disposicién derogatoria que establece la derogacion expresa de los vigentes reglamentos.

Disposiciones finales, la primera, habilitante al consejero de Educacidon y Formacién
Profesional para desarrollo del reglamento y la segunda, para determinar la entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacion.

En términos generales, la Consejeria aduce la redaccion de un completo reglamento
basdndose en la aprobacién de la Ley 1/2022, de 8 de marzo. En realidad, muchos de los
preceptos del Decreto 36/2001 y del Decreto 20/2021 se mantienen, casi literalmente. La
modificacién nuclear esta en la consideraciéon del personal de la Inspeccidn (integrante desde
la legislacion estatal en la funcion publica docente) como dependiente directa, organica y
funcionalmente de la Consejeria de Educacion y Formacién Profesional, dando lugar a un
régimen estatutario docente (tal como ya menciona la disposicion adicional sexta de la Ley
Organica 2/2006). Ello se acentua en la nueva Ley 1/2022, de 8 de marzo, de educacidn de las
Illes Balears, que establece:

Articulo 83. Ordenacién de la funcién publica docente.

1. La funcién publica docente de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, que estara
informada de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, se ordenara de
acuerdo con la normativa bdsica especifica estatal, por lo establecido en la presente ley y
por la normativa autonédmica especifica de desarrollo. En aquellas materias no reguladas
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por la normativa anterior, serd de aplicacion la normativa basica estatal de funcién publica
y la normativa de funcién publica de la Comunidad Auténoma de las llles Balears.

3. El personal docente funcionario de carrera e interino se regira por:

a) Las normas que regulan las bases del régimen estatutario del personal funcionario
docente.

b) Las disposiciones de esta ley y las normas que la desarrollen.

¢) La norma de rango legal reguladora del Estatuto basico del empleado publico que le sea
aplicable.

d) La normativa reguladora de la funcién publica de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears, en caso de que no haya una normativa especifica aplicable.

[...]
Articulo 99. Reconocimiento de competencias.

1. En materia de funcidn publica docente, corresponden al Consejo de Gobierno de las Illes
Balears las competencias que le sean atribuidas en la legislacion general de la comunidad
auténoma.

2. La persona titular de la consejeria competente en materia de educacién tendrd las
atribuciones siguientes:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en la materia, sin perjuicio de la que corresponde al
Consejo de Gobierno.

b) Proponer al Consejo de Gobierno la aprobacion de la relacion de puestos de trabajo del
personal docente no universitario.

[...]

A partir de aqui se refuerza la potestad reglamentaria en materia de funcién publica docente
del Gobierno y del consejero competente en materia de educacion.

El Proyecto es muy parco precisamente en la materia de funcion publica docente, relativa,
claro esta, al Cuerpo de Inspectores de Educacién y la intervencidon de la Comunidad
Auténoma, como administracién educativa, en el proceso de seleccién, provisiény concursos,
formacidn y evaluacidn, queda muy poco definida, aunque este seria el texto reglamentario
adecuado. La voluntad de la Consejeria se confirma en el precepto del articulo 20.2: «Els
processos selectius d’accés a | cos d’inspectors d’educacié s’han d’ajustar a la normativa
basica i al que determini la Conselleria d’Educacid i Formacio Professional mitjangant la
convocatoria corresponent». Y tal lamada a la normativa basica se repite en el articulo 21.1
relativo a las comisiones de servicio. Por lo demas, en gran parte la regulacién abierta a la
concrecidn por las administraciones educativas en el RD 276/2007, de 23 de febrero, seguira
sin ningun desarrollo reglamentario en las llles Balears. En parte asienta su ldgica en que nos
hallamos ante un cuerpo funcionarial docente regulado por la normativa bdsica del Estado y
con validez en toda Espafia. En parte, ello significa que en cada convocatoria de procesos
selectivos, de concursos o de provisién o de comisién de servicios, las mismas deberan
ajustarse a la normativa y podran innovar o concretar en funcion de la normativa vigente. En
tal sentido, el articulo 1 induce a error cuando sefiala que se regulan «los mecanismos para
acceder» al Cuerpo.
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No hay que olvidar que al Cuerpo de Inspectores de Educacion solamente pueden acceder
quienes ya son funcionarios de carrera de otros cuerpos docentes, tienen un titulo de
postgrado o licenciatura y con ocho afios de experiencia amén de superar el proceso selectivo.

El nombramiento del jefe del Departamento de Inspeccidon Educativa pasa a depender
Unicamente del consejero de Educacién y Formacion Profesional.

En otros aspectos, como el de los fines, funciones y atribuciones de la Inspeccidén Educativa,
la organizacion y las actuaciones de la misma, el Proyecto es muy poco innovador respecto de
las normas anteriores.

Quinta
Observaciones al Proyecto

El Consejo Consultivo teniendo en cuenta el marco legal establecido formula las siguientes
observaciones.

A) La mencidn unica al Cuerpo de Inspectores de Educacion (art. 2.3 del Proyecto).

Hay que recordar que la disposicidn adicional decimotercera de la Ley Organica 2/2006 regula
el desemperio de la funcién inspectora por funcionarios no pertenecientes al Cuerpo de
inspectores de Educacion sino al Cuerpo de Inspectores al Servicio de la Administracion
educativa que se declara a extinguir. Puede ser que no se mencione dicha eventualidad por
razones logicas (si esta extinto el cuerpo mencionado en ultimo lugar) pero ello debe
informarse expresamente en la Memoria e incluso en el predmbulo una mencién a esa
supresion de facto.

B) Los inspectores en comision de servicios desde otros cuerpos docentes (art. 2.3, 21 del
Proyecto).

Por otra parte, la mencién en el art. 2.3 al «personal funcionario de otros cuerpos docentes
que ejerza la funcion inspectora, con caracter temporal, en comisidn de servicios» exige un
analisis mas detallado.

Para el Consejo Consultivo, como ya decimos en el Dictamen 59/2013, debe exigirse una nota
de excepcionalidad, puesto que la provision normal de los puestos serd mediante el concurso
ordinario entre los inspectores de educacién o mediante la adjudicacién ordinaria de puestos
después de un proceso selectivo. Asi se deduce del articulo 154 de la Ley 1/2022, asi como el
articulo 83 y la disposicidn adicional sexta de la LOE. La Ley balear 1/2022 (LEIB) no cambia el
régimen esencial de la funcidn publica excepto la normativa con especial atencién a
situaciones especificas de la funcién publica docente (articulos 84 y 88 de la LEIB). De hecho,
en el articulo 88 se dispone:

Articulo 88. Provision de puestos de trabajo mediante comisidn de servicios.

1. La consejeria, de manera motivada y por necesidades del servicio o funcionales, puede
trasladar, en comision de servicios, a los funcionarios de carrera docentes a puestos de
trabajo a otros centros o servicios educativos diferentes del centro donde obtuvieron plaza
por concurso, dando prioridad a la voluntariedad de los traslados si implican cambio de
residencia.

2. La consejeria podra hacer convocatorias para ocupar puestos en comisidn de servicios
entre los funcionarios de carrera. Las convocatorias, que respetaran los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, determinardn, al menos, los requisitos, las

11

[OptE=n

Adrega de validacio:

VU V. ULLUTIALTULG | UUUULAAUTULUT I 1 VLVA I TUALJUJIUUTUIGUT 1 LUTUTUUULUVIVUY

1 agina 11/17




D

3

CONSELL CONSULTIU
DE LES ILLES BALEARS

circunstancias, los méritos y las condiciones para solicitarlas y estableceran las prioridades
para otorgarlas.

3. La adjudicacién de una comision de servicios o de una atribucién temporal de funciones
supone la reserva del puesto de trabajo de origen.

4. El personal docente funcionario de carrera podra acceder a los puestos de trabajo de la
administracién autonédmica que se determinen. En todo caso, tendrd las mismas garantias
que las establecidas con caracter general en la normativa de funcidn publica para los casos
de remocidn y cese.

En el articulo 154 de la LIEB se prescribe:
Articulo 154. Acceso al cuerpo de inspectores de educacién.

1. El acceso al cuerpo de inspectores de educacién se hard mediante concurso oposicion,
al cual podran acceder los aspirantes que cuenten con una antigliedad minima de ocho
afios en uno de los cuerpos que integran la funcion publica docente y con una experiencia
docente de la misma duracion.

2. La funcidn inspectora educativa también podra ser ejercida por funcionarios docentes
en comisidn de servicios, para ocupar transitoriamente puestos de trabajo vacantes, a los
cuales se podrd acceder mediante un concurso que cumpla los requerimientos de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad.

Ni la LOE ni el RD 276/2007 mencionan la comisidn de servicios como forma de provision
especial de puestos de inspectores de educacion.

La inteligencia del precepto legal autondmico conduce a una excepcionalidad, permitida sélo
para casos motivados y de modo transitorio. Cual sea el plazo de esta transitoriedad es otro
problema que podria resolver el Proyecto en ciernes, lo cual no hace, ciertamente. En tal caso,
al menos, la Administracién educativa tiene que justificar lo excepcional de la medida y sus
causas, por ejemplo, que convocados los oportunos procesos no hay participacion suficiente.
No hay que olvidar que se trata de funcionarios que son de otros cuerpos docentes aunque
cumplen los requisitos subjetivos exigidos para aspirar al acceso al Cuerpo de Inspectores de
Educacién.

Se requiere reformular pues el art. 2.3 y el art. 21.1 del Proyecto reforzando a su vez el
apartado 4 del art. 21.

Igualmente precisa reformular el apartado 2 por cuanto es imprescindible que se exijan para
acceder a estas comisiones de servicios (es decir ocupar estos puestos provisionalmente) el
cumplimiento de los requisitos subjetivos bdsicos que estan dispuestos en la legislacion basica
(observemos que la Ley balear no ha trasladado con precisidon estos requisitos); asi, la
disposicion adicional décima de la LOE exige:

5. Para acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacidn sera necesario pertenecer a alguno
de los cuerpos que integran la funcion publica docente con al menos una experiencia de
ocho afios en los mismos y estar en posesion del titulo de Doctorado, Master Universitario,
Licenciatura, Ingenieria, Arquitectura o titulo equivalente y superar el correspondiente
proceso selectivo, asi como, en su caso, acreditar el conocimiento de la lengua cooficial de
la Comunidad Auténoma de destino, de acuerdo con su normativa

Y mas aun, en la disposicion adicional duodécima de la LOE se establece:

4. El acceso al cuerpo de Inspectores de educacién se realizard mediante concurso-
oposicidn. Los aspirantes deberdn contar con una antigliedad minima de ocho afios en
alguno de los cuerpos que integran la funcion publica docente y una experiencia docente
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de igual duracién. Las Administraciones educativas convocardn el concurso-oposicién
correspondiente con sujecidn a los siguientes criterios:

a) En la fase de concurso se valorara la trayectoria profesional de los candidatos y sus
méritos especificos como docentes, el desempefio de cargos directivos con evaluacién
positiva y la pertenencia a alguno de los cuerpos de catedraticos a los que se refiere esta
Ley.

b) La fase de oposicion consistira en la valoracion de la capacidad de liderazgo pedagdgico
y la evaluacidn de las competencias propias de la funcién inspectora de los aspirantes, asi
como los conocimientos pedagégicos, de administracion y legislacién educativa para el
desempefio de la misma.

¢) En las convocatorias de acceso al cuerpo de inspectores, las Administraciones educativas
podran reservar hasta un tercio de las plazas para la provision mediante concurso de
méritos destinado al profesorado que, reuniendo los requisitos generales, hayan ejercido
con evaluacion positiva, al menos durante tres mandatos, el cargo de director o directora.

Por tanto, deberdn afiadirse como requisitos para optar a estas comisiones de servicio, los
requisitos de titulacion, de experiencia profesional y de conocimiento de la lengua catalana 'y
como méritos a valorar: la trayectoria profesional, el desempeiio de cargos directivos con
evaluacidn positiva, la pertenencia a cuerpos de catedraticos, entre otros, al menos, siendo
I6gico valorar haber participado en las pruebas selectivas del concurso oposicidn.

Por ultimo, el apartado 3 del art. 21 ahora examinado, deja abierta la posibilidad que la
convocatoria establezca el plazo inicial de duracién de la comisidn de servicios. Dicha opcidn
no parece que concuerde con la temporalidad y excepcionalidad (transitoriedad sefala la
LEIB) de la ocupacion temporal del puesto. Lo logico es que el reglamento establezca un plazo
inicial a partir del cual operan las prérrogas reglamentarias.

Estas observaciones son esenciales porque afectan a la legalidad del reglamento.
C) Sobre el art. 4, funciones de la Inspeccion Educativa (en relacion también con el art. 13.2.i).

Se han enumerado muchas funciones y de modo tan amplio que poco cabria afiadir por parte
de este Consejo. No obstante, consideramos conveniente que todas las funciones que tiene
el jefe del Departamento las tiene porque también estan atribuidas a la Inspeccidn. Es
particularmente visible en el caso del apartado (i) que atribuye al jefe del Departamento:
«Coordinar la supervision de la documentacion pedagdgica de los centros que se ha de remitir
al organismo intermedio en relacién con la gestidon de los fondos europeos». Tal funcién debe
estar también enunciada en el art. 4 porque estd claro que corresponde a todo el
Departamento y al jefe del Departamento solamente le correspondera «coordinar» o
«supervisar». De hecho esta funcién proviene del Decreto 20/2021 (que no fue objeto de
dictamen por este drgano de consulta).

La redaccion del apartado /) también debe mejorar, porque no se entiende muy bien qué sea
«coordinar la supervisién de la documentacién» y porque no solamente serd «documentacién
pedagodgica de los centros» tratandose de ejecucidon de fondos europeos, en relacién con el
control de los mismos. Debemos suponer (y si no deberia justificarse) que, ademas de
documentacion de los centros, habra documentacidon administrativa, presupuestaria o de tipo
econdémico o contractual. La MAIN ademas y el predmbulo no hablan de «documentacion
pedagdgica». En el predmbulo mismo se lee, en relacién con los fondos de inversiones del
Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia de Espafia que «se exige la aplicacion de
mecanismos para la evaluacion de las inversiones y la rendicién de cuentas».
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Esta observacion es esencial.

Por otra parte, efectuado un repaso de la normativa de la LEIB, se echa en falta mencionar
funciones que si tienen un reflejo en la Ley y se olvidan en el Proyecto: a) la participacion en
la escolarizacién de alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo (articulo 111
LEIB); la evaluacién de directivos y de centros (articulos 132 y 160 LEIB); la coordinacion con
las direcciones territoriales (articulo 162 LEIB) y la supervisién de materiales didacticos y libros
(DA 8 LEIB).

Esta observacién es esencial.
D) Art. 8.1 sobre las directrices y planes y programes a fijar por el consejero competente.

Es recomendable reformular el apartado para que se regule con claridad qué documentos de
planificacidon se establecen. En una primera aproximacion hay: directrices de actuacidn,
planes plurianuales y programas anuales de actuacién. Es importante que se fijen algunas
caracteristicas de estos documentos para que se distingan, si es que son necesarios los tres
tipos. Por otro lado, sugerimos establecer que este tipo de documentos, de vigencia limitada,
y que pueden incardinarse sin dificultad en la categoria de los actos administrativos, deben
aprobarse por el consejero mediante resolucién. No tiene sentido que se aprueben mediante
orden, o reglamento de segundo nivel.

E) El art. 13.3 sobre el nombramiento del jefe del Departamento.

El disefio del reglamento conduce a un nombramiento especial de una persona en comisién
de servicios (con el requisito que debe tener 3 afios de antigliedad en el Cuerpo de
Inspectores) por libre designacion y durante cinco cursos escolares, a su vez, prorrogables.

No se halla fundamento legal de esta medida que el reglamento propone de forma «creativa»
ni tampoco se observa base técnica en la documentacién del expediente.

El articulo 88 de La LEIB ha establecido formas de provisién de puestos de trabajo mediante
comision de servicios de modo algo distinto a las normas generales de funcién publica. Las ha
establecido para docentes, de forma motivada, para docentes y con respeto de los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad y supone una reserva del puesto de trabajo de
origen. Aqui, en cambio, se trata de una provision por libre designacion son el solo requisito
de la publicidad y habiendo oido las asociaciones representativas. En cambio, nada justifica
que tenga un plazo especial dicha comisidn de servicio de cinco cursos escolares. Tratandose
de un puesto de responsabilidad muy proximo al alto cargo y de nivel funcionarial, lo légico
es que sea mediante concurso de libre designacidn, con las garantias y deberes de este tipo
de puestos. Es decir, de acuerdo con el articulo 80 del texto refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico de 2015 (RDL 5/2015, de 30 de octubre):

Articulo 80. Libre designacién con convocatoria publica del personal funcionario de carrera.

1. La libre designacién con convocatoria publica consiste en la apreciacién discrecional por
el 6rgano competente de la idoneidad de los candidatos en relacidon con los requisitos
exigidos para el desempefio del puesto.

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
estableceran los criterios para determinar los puestos que por su especial responsabilidad
y confianza puedan cubrirse por el procedimiento de libre designacién con convocatoria
publica.
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3. El dérgano competente para el nombramiento podrd recabar la intervencion de
especialistas que permitan apreciar la idoneidad de los candidatos.

4. Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre
designacion con convocatoria publica podran ser cesados discrecionalmente. En caso de
cese, se les deberd asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional
propio de cada Administracidn Publica y con las garantias inherentes de dicho sistema.

Esta observacion es esencial.
F) El art. 14.3, respecto del nombramiento y cese de los inspectores adjuntos.

Para estos puestos, puede justificarse de modo especial que se provea mediante concursos
por libre designacion, de modo que se favorezca que se configure un equipo directivo en la
Inspeccidn Educativa. La propuesta del jefe del Departamento puede ser aceptable pero debe
reformularse el apartado.

Ademads, tampoco tiene fundamento legal que el nombrado por libre designacion para un
puesto de inspector adjunto tenga que cesar «cuando cese el jefe del Departamento». Cada
remocion o cese del puesto deberad justificarse de acuerdo con la normativa de la funciéon
publica docente o con la normativa basica estatal.

G) El art. 20.3, en relacion con la lista de participantes del concurso-oposicion sin plaza.

La propuesta hace interferir el proceso selectivo con el proceso de comisién de servicios para
cubrir plazas vacantes de la Inspeccion Educativa, siendo ademas que no es necesario, si la
participacion en el proceso selectivo se valora debidamente en el proceso de comisién de
servicios (art. 21 del mismo Proyecto) y teniendo presentes las observaciones ya formuladas.

Esta observacion no es esencial.
H) En relacion con el art. 22, acogida y tutoria de los inspectores seleccionados.

En dicho precepto deben puntualizarse dos cuestiones. En primer lugar, quienes a los efectos
del decreto son «nuevos inspectores». Conviene precisar porque tan «nuevo» puede ser un
recién aprobado del proceso selectivo como un trasladado como un funcionar que accede a
la inspeccién por comisién de servicios.

En segundo lugar, el proceso selectivo exige ademas de oposicién y concurso, un periodo de
practicas de cardacter selectivo (tal como regula la Disp. Ad. 12 de la LOE). Este periodo de
practicas selectivo ni se apunta en el decreto proyectado, y no puede confundirse con el
periodo de tutoria o de acogida.

Es el decreto el momento y lugar oportunos para regular las funciones que la LOE reserva a
las administraciones educativas en estos procesos.

Esta observacién es esencial.

I) Respecto de la disposicion adicional tercera del Proyecto sobre relaciones con los
representantes de los inspectores.

No hay ningun inconveniente en que el consejero o quien delegue mantenga reuniones con
personas profesionales o de asociaciones y sindicatos de inspectores. Ahora bien, no hay que
olvidar que la representacién legal de los funcionarios, en sentido de negociacidon colectiva,
estd asignada por Ley a las Mesas de Negociacién (y a las Juntas de Personal) aunque puedan
ser sectoriales, deben ser tal como exige la Ley (para el caso, siendo funcionarios, el
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TREBEP/2015 articulos 33 y ss.). Se sugiere afiadir «sin perjuicio de la negociacién colectiva
asignada a la Mesa Sectorial de Educacion».

Esta observacion no es esencial.
J) En cuanto a la disposicién derogatoria.

Conviene aclarar si la Orden del consejero de Educacion, Cultura y Universidades de 9 de julio
de 2013, se mantiene en vigor, parcialmente, al menos, y si es asi, incluirla en la derogacién
expresa.

Esta observacién no es esencial.

Sin cardcter esencial y en aras a mejorar el proyecto se sugiere una revision lingtiistica
completa, tanto en cataldan como en castellano para evitar disfunciones o errores.

CONCLUSIONES

1.2 La presidenta de las llles Balears estd legitimada para solicitar el presente dictamen y es
competente el Consejo Consultivo para su emisidn, con caracter preceptivo.

2.2 El procedimiento que se ha seguido para elaborar el Proyecto, en lineas generales es
conforme a derecho. El Consejo de Gobierno de las llles Balears es competente para su
aprobacion, una vez consideradas las observaciones que formula este dictamen.

3.2 Deberdn atenderse las observaciones que figuran en la consideraciéon juridica quinta
calificadas de esenciales, a efectos de la utilizacién de la formula que corresponda de las
previstas en el articulo 4.3 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo Consultivo
de las llles Balears («de acuerdo con el Consejo Consultivo» o «oido el Consejo Consultivo»).

Palma, 19 de abril de 2023

El presidente La consejera-secretaria
Antonio José Diéguez Segui Maria Ballester Cardell
16
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