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Fets

En data 4 d'octubre de 2022, el secretari general de la Conselleria d'Educacié i
Formacid Professional va sol'licitar a I'Institut Balear de la Dona lI'informe
d'avaluacié d'impacte de genere del Projecte de decret pel qual es requla la
Inspeccid Educativa a les Illes Balears; en virtut d'aquesta sol-licitud s'emet aquest
informe, d'acord amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes.

Revisi6 del contingut
Consideracions juridiques

Els principals fonaments juridics relacionats amb la promocié de la igualtat real i
efectiva entre dones i homes d'ambit internacional, estatal i autonomic, son, entre
d'altres:

1) La Convencio sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacié contra
la dona (CEDAW), aprovada per I'Assemblea General de Nacions Unides el
18 de desembre de 1979, ratificada per Espanya.

2) La Carta de Drets Fonamentals, signada i proclamada el 7 de desembre de
2000 en el Consell Europeu de Niga, en els articles 21 i 23.

3) La Carta Europea per a la igualtat de dones i homes en la vida local, que
convida als governs regionals i locals a exercir les seves competéncies en
favor d'una major igualtat entre totes les persones.

4) La Constitucio espanyola, en sén especialment rellevants l'article 14 i el 9.2.

5) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
homes.
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6) La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’'autono-
mia de les Illes Balears, a l'article 17.

7) La Llei 5/2000, de 20 d’abril, de I'Institut Balear de la Dona.

8) La Llei 30/2003, de 13 d'octubre, sobre mesures per incorporar la valoracié
de l'impacte de génere en les disposicions normatives elaborades pel Go-
vern.

9) LaLlei11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Analisi del context

Constitueix l'objecte del decret regular el funcionament i 'organitzacioé de la
Inspeccié Educativa en 'ambit de I'ensenyament no universitari a les Illes Balears i
establir les seves funcions i atribucions, aixi com els mecanismes per accedir-hi,
formar-si i avaluar-la.

La conselleria competent és la d'Educacioé i Formacié Professional, a través del
Departament d'Inspecci6 Educativa, que controla, supervisa, assessora i avalua
tots els centres educatius, de qualsevol titularitat i regim juridic; dels programes i
serveis, i de tota la resta d'elements que integren el sistema educatiu no
universitari de les Illes Balears.

Revisio del llenguatge

La resolucié 14.1 aprovada per la Conferéncia General de la UNESCO de 1987
estableix que en la mesura possible, s’ha d'evitar I'Us de terminologia que es
refereixi explicita o implicitament a un sol sexe. Per altra banda, I'any 1990 el
Consell de Ministres de la Uni6 Europea va aprovar la Recomanacié sobre
I'eliminacié del sexisme en el llenguatge, considerant que aquest és un instrument
essencial en la formacié de la identitat social de les persones i va proposar tres
mesures basiques a complir per part dels Estats membres:

— Incorporar iniciatives que promoguin un llenguatge no sexista.

— Promoure en els textos juridics, educatius i de 'administracio publica I'is
de terminologia harmodnica amb el principi d'igualtat de génere.

— Fomentar la utilitzacié d'un llenguatge lliure de sexisme en els mitjans
de comunicacio.

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per la igualtat efectiva de dones i homes,
planteja a l'article 14.11 entre els criteris generals d'actuacié dels poders publics
«La implantacié d'un llenguatge no sexista en 'ambit administratiu i el seu foment
en la totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques».
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Per altra banda, I'Article 8 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i
homes, disposa que:

1. Les administracions publiques de les Illes Balears han de garantir un Us no sexista del
llenguatge. Els poders publics i els organismes, les entitats i les societats dependents
d'aquests faran un Us no sexista del llenguatge en totes les seves comunicacions escrites,
en l'atencié personal i en els mitjans de comunicaci6.

2. Les administracions publiques de les Illes Balears promouran que en tots els ambits tant
publics com privats es faci un Us no sexista del llenguatge.

3. Les administracions publiques de les Illes Balears han de reproduir una imatge plural, di-
versa i no estereotipada de les dones i els homes, tal com estableix la normativa vigent en
materia de publicitat audiovisual i de publicitat illicita.

En la disposicio addicional primera del Projecte de decret es recull que «Les
formes de génere gramatical tradicionalment dites masculines que apareixen en
aquesta norma s'han d'entendre com a generiques; per tant, quan es refereixen a
persones es refereixen a totes, amb independéncia del sexe amb que
s'identifiquen». Des de I'Institut Balear de la Dona consideram que aquesta
disposicié és sexista, esbiaixada al génere i invisibilitza a les dones i per tant no és
consequent amb les politiques d'igualat. Es recomana la seva eliminacio i la
substitucié del llenguatge sexista per llenguatge inclusiu.

Es suggereix que es substitueixi el masculi genéric per les indicacions seglents
per a la utilitzacié d'un llenguatge inclusiu:

— «els professors» per «els professors i professores», o bé els geneérics «el
professorat», «el personal docent» o «l'equip educatiu»

— «els inspectors» per «els inspectors i inspectores»

— «funcionaris» per «el funcionariat»

— «el cap de departament» per «el o la cap de departament»

— «els coordinadors» per «els coordinadors i coordinadores»

— «el president» per «el president o la presidenta» o bé «la presidéncia»

El llenguatge té un paper fonamental en la formacié de la identitat social de
les persones i és I'element que més influeix en la formacié del pensament de
la societat. Una de les manifestacions més notables de la desigualtat exis-
tent entre dones i homes es la invisibilitzacid, l'ocultacié de les dones en el
llenguatge, aixi com la seva representacié mitjangant imatges sexistes o dis-
criminatories.

Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten. Per aixo,
en la mesura que sigui possible, cal evitar I'is del masculi com a genéric, es-
pecialment quan es refereix a persones fisiques.
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Analisi de la pertinéncia

Per la seva naturalesa de caracter organitzatiu del projecte normatiu examinat no
se'n pot deduir la incidéncia sobre les desigualtats entre dones i homes, ates que
la regulacio de les atribucions, principis, funcions, I'estructura i funcionament de
la Inspeccié Educativa no infereix directament en les repercussions positives o
adverses en materia d'igualtat. No obstant aix0, el paper de les inspectores i
inspectors del sistema educatiu és primordial per a la millora de la qualitat en
I'educacié i per vetllar pel compliment de 'ordenament juridic que afecta als
centres educatius.

La inspeccié educativa ha de vigilar que en els centres educatius es compleixi amb
allo que disposa al Capitol I del Titol IV de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat
de dones i homes, relatiu a les mesures per promoure la igualtat a I'educacio.

Propostes de millora i recomanacions

Sens perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que en
la redacci6 de la norma s'introdueixin les segUents indicacions:

— Introduir els suggeriments de la revisi6 del llenguatge per tal d'evitar
una redaccio sexista del text normatiu. Per superar I'is del masculi com a
generic disposem d'altres recursos linguistics: 'is de formes dobles o
formes genériques o el canvi de redaccio de la frase.

A més d'incloure la perspectiva de genere en la redaccié de la propia
norma, s’haurien d'aplicar aquestes mateixes recomanacions en el quefer
de l'equip educatiu encarregat de la inspeccié per tal de promoure el seu
Us a les persones de referencia i model dels infants, en els documents de
centre i els materials i recursos de l'aula (joguines, contes, jocs, etc.), atés
que en la llengua s'interioritzen imatges culturals i regula la conducta
propia i la d'altres persones. El que es digui, quan es digui i com es digui
pot afectar tot el mén afectiu i mental de I'alumnat.

— S'hauria d'incloure en la formacio de la inspecci6 educativa una
preparacié especifica en mateéria d'igualtat d'oportunitats de dones i
homes, coeducacid, violencia masclista i educacio afectiva i sexual, atesa la
incidéncia que pot tenir la tasca inspectora en la salvaguarda dels drets per
la igualtat i no discriminacio en els centres educatius.

— Per altra banda, en compliment de l'article 4 de la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d'igualtat de dones i homes, la comissié de coordinacié ha d'assegurar
una presencia equilibrada de dones i homes.
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Sol-licitud informacio

D’acord el que estableix I'article 5.4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igual-
tat de dones i homes «de conformitat amb l'informe d'avaluacié d'impacte
de génere, el projecte normatiu ha de respectar la igualtat de sexes mitjan-
cant la reduccio o I'eliminacié de les desigualtats detectades i ha d'incloure
les mesures adrec¢ades a neutralitzar-ne el possible impacte negatiu en la si-
tuacio de les dones i els homes considerats com a col-lectiu».

NTHO®

D’acord el que estableix l'article 10.1 de la citada llei, «<el Govern de les Illes
Balears, 'Administracio de la comunitat autonoma de les Illes Balears i I'Ins-
titut Balear de la Dona han de vetlar per garantir la coordinacio i la integra-
cié adequades de les accions en matéria d'igualtat de dones i homes, i han
d’'adoptar les mesures necessaries respecte d'aixo».

Es sol-licita que se’ns remeti una copia de la redaccio definitiva de la norma,
per comprovar la inclusié de mesures i accions que contribueixin a la conse-
cucié de la igualtat d'oportunitats real entre dones i homes.

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmes no obstant a qualsevol altre mi-
llor fonamentat.

Palma, document signat electronicament

La tecnica de I'Institut Balear de la Dona

C. d'Arago, 26, 1Ir E

07006 Palma

Tel. 971 17 89 89
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