Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN niim. 22/2020",

relatiu al Projecte de decret pel qual s’aprova el text consolidat del Decret pel qual
s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’educacié infantil

En la sessi6 de dia 10 de juny de 2020, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, I’Hble. Sra. Maria Ballester Cardell,
consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo, Hble. Sr. Octavi
Josep Pons Castejon, Hble. Sr. Felio José Bauza Martorell, Hble. Sra. Catalina Pons-
Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela, Hble. Sr. José Argiielles
Pintos, Hble. Sra. Antonia Maria Perellé Jorquera i Hble. Sr. Bartolomé Jesus Vidal
Pons, amb ’assisténcia de la lletrada en cap —amb veu perd sense vot—, ha acordat per
unanimitat emetre el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. El 3 de febrer de 2020 la directora general de Primera Infancia, Innovacié i
Comunitat Educativa de la Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca subscriu un
informe justificatiu sobre 1’oportunitat d’iniciar el procediment d’elaboracié d’un text
consolidat del Decret 60/2008, de 2 de maig, pel qual s’estableixen els requisits minims
dels centres de primer cicle d’educacié infantil atés que, des de la seva aprovacio,
aquest Decret s’ha modificat en dues ocasions: la primera, mitjangant el Decret 78/2008,
d’11 de juliol i, la segona, mitjangant el Decret 58/2019, de 2 d’abril.

Segons explica, aquesta darrera modificacié —efectuada a través del projecte examinat
en el nostre anterior Dictamen 78/2019-, afecta a diferents disposicions addicionals i
transitories per la qual cosa, d’acord amb la recomanacié d’aquest drgan de consulta
sobre la necessitat d’avaluar el Decret 60/2008 i d’integrar en 1’ordenament juridic una
norma clara, assequible, facilment comprensible i coherent amb la resta de I’ordenament
juridic, considera necessaria 1’elaboracié d’un text consolidat. En el seu informe la
directora general adverteix també del segiient:

[...] Aixi mateix, esdevé necessari consolidar aquest Decret, tot fent un aclariment en
la disposici6 transitoria vuitena, en el sentit que el compliment de la disposicié
addicional primera es refereix als punts 2 a 5 d’aquesta disposicié, pero no al punt 1,
perqué si els centres (amb llicéncia municipal d’activitats perd no autoritzats)
complissin qualcun dels requisits establerts en el punt 1, ja serien considerats centres
singulars 1 1inic que necessitarien fer seria tramitar I’autoritzacié administrativa
corresponent, perd no estarien condicionats pel termini de dos o quatre anys
establerts en la disposicié transitoria vuitena, perqué no els hi seria d’aplicacio, sin6
per I’article 7 i la disposici6 addicional primera del Decret 60/2008.

2. Atés I’informe anterior, €l 4 de febrer de 2020 el conseller d’Educacié, Universitat i
Recerca resol iniciar el procediment d’elaboracié del Projecte de decret de consolidacid
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del Decret 60/2008, de 2 de maig i designar la directora general de Primera Infancia,
Innovaci6é i Comunitat Educativa com a Organ responsable de la tramitaci6. En la seva
resolucié el conseller reprodueix, per justificar la necessitat de dur a terme la
consolidacid, els arguments recollits en ’informe anterior de la directora general i,
finalment, en el punt segon ordena: «/...J2. Dur a terme la consolidacié d’aquest
Decret, tot fent un aclariment en la disposicié transitoria vuitena del decret en el sentit
que el compliment de la disposicié addicional tercera es refereix només als punts 2 a 5
d’aquesta disposicio».

3. Tot seguit consta en I’expedient una copia del Decret 60/2008, de 2 de maig, pel qual
s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’educaci6 infantil que
fou publicat al BOIB num. 63, de 8 de maig de 2008 i que és objecte de consolidaci6 a
través d’aquest procediment.

4. A continuaci6 s’incorporen a I’expedient dos informes d’impacte de génere emesos
per I’Institut Balear de la Dona:

—El primer, emés el 10 d’abril de 2008, amb caracter favorable al Projecte de decret
aprovat posteriorment com a Decret 60/2008, de 2 de maig, pel qual s’estableixen els
requisits minims dels centres de primer cicle d’educaci6 infantil.

—El segon, emés el 20 de marg de 2019 sobre el Projecte de decret de modificacié del
Decret 60/2008, aprovat posteriorment pel Govern com a Decret 58/2019, de 26 de
juliol, amb caracter favorable a ’aprovacié de la norma; on es considera que «no és
pertinent al génere i no incidird en les desigualtats entre homes i donesy, si bé es fan
algunes recomanacions sobre el llenguatge emprat en la proposta.

5. Seguidament s’incorpora també en I’expedient, sense data, un esborrany inicial del
Projecte de decret que duu com a titol «Text consolidat del Decret 60/2008, de 2 de
maig, pel qual s’estableixen els requisits minims dels centres del primer cicle
d’educaci6 infantil», que incorpora tots els canvis derivats de les dues modificacions
operades a través del Decret 78/2008 i del Decret 58/2019, i que inclou, com a formula
ritual, «oit el Consell Consultiuy.

6. El 5 de febrer de 2020 la directora general de Primera Infancia, Innovaci6 i
Comunitat Educativa sol-licita al secretari general de la Conselleria I’emissio d’informe
sobre el Projecte de decret de consolidacid, en compliment del que disposa ’article 62.3
a) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

7. En contestacié a la seva sol-licitud, el 10 de febrer segiient, el secretari general de la
Conselleria impulsora de la norma emet el seu informe on conclou favorablement al
procediment seguit en la seva elaboracié, si bé condicionat al compliment de les
segiients observacions:

(]

7. Finalment volem fer una série d’observacions al projecte de text consolidat de
referéncia:

a) Pel que fa al titol, proposam: «Decret XX/2020, de febrer de 2020, pel qual
s’aprova el Text consolidat del Decret pel qual s’estableixen els requisits minims
dels centres de primer cicle d’educacié infantil.
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b) Pel que fa al preambul: cal que reflecteixi I’actuacié de consolidaci6 dels texts
normatius que du a terme (vegeu els exemples citats a la lletra segiient), aixi com
P’aclariment que inclou. En el darrer paragraf del preambul (a part de fer-hi constar
la data adequada) s’ha de fer constar la férmula «d’acord amb el Consell
Consultiv/oit el Consell Consultiu». En el text del decret que finalment s’aprovi
s’optard per una o altra férmula, segons si el decret s’adopta conforme al seu
dictamen o se n’aparta (art. 4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny).

¢) Per aitra banda, cal que I’estructura de la norma pretesa s’adapti a I’estructura
dels Decrets que aproven textos consolidats. Citem dos exemples per a la Direcci6
General instructora:

—Decret 14/2016, d’11 de marg, pel qual s’aprova el text consolidat del Decret
sobre contractacié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears (BOIB num. 33,
de 12 de marg de 2016).

—Decret 16/2016, de 8 d’abril, pel qual s’aprova el text consolidat del Decret pel
qual es regulen les indemnitzacions per raé del servei del personal al servei de
I’ Administracié autonomica de les Illes Balears (BOIB num. 45, de 9 d’abril de
2016).

8. El 17 de febrer de 2020 la directora general responsable de la tramitaci6 sol-licita al
secretari general de la Conselleria I’emissi6 d’un nou informe en relacié amb el text
consolidat del Decret 60/2008. En el seu escrit explica que considera necessari introduir
uns nous aclariments que no s’havien incorporat al text consolidat anterior si bé de
I’entrada en vigor de la darrera modificacié del Decret 60/2008 s’han anat aplicant per
autoritzar 1’obertura d’aquests centres. Més en concret sén els seglients:

a) Es fa un aclariment a ’article 9.2.c.3. L’espai per canvi de bolquers ha de ser
d’una superficie minima d’1,8 m2, de la mateixa manera que s’estableix en els
apartats anteriors cl i ¢2. No tindria cap sentit que no fos aixi. Per aix0 cal esmenar
aquesta llacuna perque hi hagi coheréncia entre els apartats cl, ¢2 i c3

b) A Darticle 9.2d) es deixa clar que cada aula ha de disposar d’una instal-lacié
idonia per a la neteja del cos sencer (banyera, pica o plat de dutxa), sense perjudici
de qué aquesta instal-laci6 es pot fer servir per dues aules, tal com s’indica en el
mateix apartat d). Aqui també cal esmenar aquesta llacuna perqué hi hagi coheréncia
amb el redactat de ’apartat d).

¢) A la disposicié addicional primera [centres singulars], en el seu apartat 5.g) es
substitueix «aulay» per «espai», amb coheréncia amb els apartats ¢), f) i h) del mateix
punt 5 d’aquesta disposicié. I en ’apartat k) del mateix punt 5) abans esmentat es
substitueix «certificaty per «informe», amb coheréncia amb el que s’estableix a
P’apartat 1 de la mateixa disposici6 addicional primera «in fine».

9. A continuaci6 s’incorpora a ’expedient una segona versié del Projecte de decret de
consolidacio, sense data, que incorpora tots els aclariments anteriors, a més de la
supressio de la disposicid transitoria sisena «/...] atés que els terminis que s establien
per dur a terme certes actuacions ja s han esgotat i, pel mateix motiu, també s’eliminen
el paragraf tercer de la disposicié transitoria primera i el paragraf primer de la
disposicio transitoria segona.

Aquesta segona versié també s’adapta a I’estructura dels textos consolidats —amb un
article unic, pel qual s’aprova el text consolidat; una disposicié addicional primera,
sobre denominacions; una disposicié addicional segona, sobre remissions normatives,
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que s’han d’entendre fetes al present Decret—; una disposicié derogatoria unica,
mitjangant la qual es deroguen expressament el Decret 60/2008, de 2 de maig i el Decret
78/2008, d’1 de juliol- i una disposici6 final sobre I’entrada en vigor, a I’endema de la
seva publicaci6 en el BOIB.

10. EI 20 de febrer de 2020 el secretari general de la Conselleria impulsora de la norma
emet informe complementari en relacié amb els nous aclariments proposats on conclou
que no modifiquen el sentit favorable del seu informe anterior, de 10 de febrer, i que
s’han d’entendre afegits a I’aclariment inicial, en qué es motivava la necessitat de
sol-licitar ’emissi6 del preceptiu dictamen al Consell Consultiu sobre el text consolidat,
d’acord amb I’article 62.4 de la Llei 1/2019. No obstant aixd, el secretari general
adverteix a la directora general instructora de que d’acord amb I’article 62.2 de la Llei
1/2019 anterior, «/[...] és el conseller competent per raé de la materia el que ha
d’indicar, quan ho consideri adient, la possibilitat (entre d’altres) d’aclarir les
disposicions del text consolidat. Per tant caldra incorporar a l’expedient la citada
indicacié per part del conseller d’Educacio, Universitat i Recercan.

11. Consta seguidament a ’expedient que el conseller d’Educaci6, Universitat i Recerca
resol, el 26 de febrer segiient, donar la seva conformitat al text consolidat del Decret de
referéncia amb la inclusié dels nous aclariments proposats per la directora general de
Primera Infincia, Innovacié i Comunitat Educativa mitjangant I’escrit de 17 de febrer de
2020.

12. A través de resoluci6 de 2 de marg de 2020, la directora general instructora inclou
en I’expedient dues copies autoritzades del Projecte de decret XX/2020, de XX, pel qual
s’aprova el text consolidat del decret pel qual s’estableixen els requisits minims dels
centres de primer cicle d’educacié infantil, en versio catalana, i fa constar que aquesta
és la versio final sobre la qual el Consell Consultiu ha d’emetre el seu preceptiu
informe.

13. El passat dia 9 de marg de 2020 es registra d’entrada en aquesta seu una sol-licitud
de la presidenta de les Illes Balears d’emissi6 de dictamen preceptiu sobre el Projecte de
decret de referéncia, dirigida al president d’aquest organ de consulta. Amb la seva
consulta adjuntava un ofici del conseller d’Educacio, Universitat i Recerca emés el 2 de
mar¢ anterior, de tramesa de 1’expedient a la presidenta de les Illes Balears per a la
sol-licitud del nostre dictamen que fonamentava en qué «/...J atés que el projecte de text
consolidat inclou ’aclariment dels reglaments que es consolideny, tot de conformitat
amb el que disposen els articles 62.4 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears en relacié amb els articles 18.7 d) i 21 a) de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears.
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II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera
La legitimacié de la presidenta de les Illes Balears i caracter del dictamen

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen, amb
caracter preceptiu, i el Consell Consultiu és competent per emetre’l, en virtut dels
articles 18.7d) i 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora d’aquest organ de
consulta.

En el present cas ens trobam davant un Projecte de decret que té per objecte I’aprovacio
d’un text consolidat del Decret pel qual s’estableixen els requisits minims dels centres
de primer cicle d’educacié infantil, aprovat per Decret 60/2008, de 2 de maig, i
posteriorment modificat en dues ocasions: la primera, mitjangant el Decret 78/2008,
d’11 de juliol i, la segona, mitjangant el Decret 58/2019, de 2 d’abril. Per determinar la
naturalesa del nostre dictamen cal observar aqui que I’article 18.7 de la Llei 5/2010, de
16 de juny, reguladora d’aquest organ de consulta preveu com un dels suposits
d’emissié preceptiva de dictamen «7. Els projectes de disposicio reglamentaries del
Govern i de ’Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears/...]» si bé
aquest precepte legal va ser modificat mitjangant la disposicié final primera de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (normativa d’aplicacio6 en la data
de la consulta). En I’actual redacci6 Iarticle 18.7 recull, en diferents apartats, una série
de suposits excepcionals que estan exclosos de dictamen preceptiu i, entre d’altres, en el
seu apartat d), exclou de consulta els projectes reglamentaris sobre textos consolidats,
amb una salvedat: «/...] excepte els harmonitzats en els termes previstos en [’article
62.4 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balearsy.

Per remissié de ’anterior precepte legal, ’article 62 de la Llei 1/2019 —que regula
actualment el procediment simplificat d’elaboracié dels textos consolidats de
reglaments— disposa el segiient:

[..]

4. Quan els projectes de textos consolidats incloguin ’harmonitzacié, ’aclariment o
la regularitzaci6 dels reglaments que es consoliden, sera també preceptiu el dictamen
del Consell Consultiu.

En el present cas el projecte de decret pel qual s’aprova el text consolidat inclou uns
aclariments que afecten als reglaments que es consoliden, tal com adverteix en el seu
ofici el conseller d’Educacio, Universitat i Recerca i tal com explica també I’drgan
responsable de la tramitacid. En conseqiiéncia amb ’exposat no hi ha dubtes sobre el
caracter preceptiu de la nostra consulta.
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Segona
Marc normatiu i competencial

A continuacié cal analitzar el marc normatiu en queé s’insereix el Projecte de decret pel
qual s’aprova el Text consolidat i, més concretament, interessa examinar quina €s la
relacié de disposicions afectades per aquest Projecte de decret en ser objecte de
consolidacio.

Tal com informa la directora general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat
responsable de la tramitacié en la seva memoria justificativa de la necessitat d’elaborar
un text consolidat del Decret 60/2008, de 2 de maig, pel qual s’estableixen els requisits
minims dels centres de primer cicle d’educaci6 infantil, aquest Decret, des de la seva
aprovacio, ha estat modificat en dues ocasions: la primera, mitjancant el Decret
78/2008, d’1 de juliol i, la segona, mitjangant el Decret 58/2019, de 2 d’abril. Segons
explica, d’acord amb les regles de bona tecnica legislativa i seguint la recomanaci6
d’aquest organ de consulta (recollida en el nostre anterior Dictamen 78/2019), sobre la
necessitat d’avaluar el Decret 60/2008, resultava necessaria 1’elaboracié d’aquest text
consolidat, incorporant-hi els preceptes nous i eliminant-ne els derogats o substituits,
per tal d’integrar 2008 i d’integrar en 1’ordenament juridic una norma clara, assequible,
facilment comprensible i coherent amb la resta de [’ordenament juridic.

Aixi, el Decret 60/2008, de 2 de maig, pel qual s’estableixen els requisits minims dels
centres de primer cicle d’educacié infantil (publicat al BOIB nim.63, de 8 de maig de
2008) després d’haver-se publicat va ser modificat en dues ocasions per les normes
segiients:

—Decret 78/2008, d’11 de juliol, que afegeix un numero 1 al primer paragraf de 1’article
3 del Decret 60/2008, de 2 de maig; modifica la lletra /) de I’apartat 5 de la disposicio
addicional primera d’aquest Decret i suprimeix la seva disposici6 transitoria setena
(passant la disposicid transitoria vuitena a ser la setena).

—Decret 58/2019, de 2 d’abril, que modifica per segona vegada el Decret 60/2008 en
els seglients termes: afegeix un apartat 4 a Iarticle 12; modifica el punt 3 i el punt 5d)
de la disposicié addicional primera (centres singulars) i afegeix ’apartat k) al punt 5¢;
modifica el titol de la disposicié addicional sisena; inclou una disposicio transitoria
vuitena («Centres no autoritzats amb Ilicéncia municipal d’activitats») —afectada per un
dels aclariments proposats— i inclou una disposicio transitoria vuitena.

Totes aquestes normes son les que resulten afectades obviament pel Projecte de decret
que s’examina (que preveu la seva derogacié expressa, conjuntament amb la derogacié
del Decret 60/2008, de 2 de maig, inicial) i constitueixen, per tant, les normes objecte de
consolidaci6. A més, el Projecte introdueix uns aclariments (com veurem) que també
afecten als decrets objecte de consolidacio.

Altrament, des del punt de vista competencial, com que es tracta d’un projecte de decret
pel qual s’aprova un text consolidat d’un decret anterior —el Decret 60/2008, de 2 de
maig— ja aprovat pel Govern de les Illes Balears en exercici de la seva competencia
reglamentaria en matéria d’educacié (d’acord amb larticle 36.2 de I’Estatut
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d’Autonomia, que atribueix a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears competéncia
sobre desenvolupament legislatiu i d’execucid de I’ensenyament en tota la seva
extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats), no hi ha dubte de que el Govern
balear resulta competent també per aprovar aquest Projecte, a instancia del conseller
d’Educacio, Universitat i Recerca, que té actualment atribuida la competéncia en
materia d’impuls i foment de la implantacié de 1’educaci6é de 0-3 anys, a través de la
Direccié General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa, en virtut de
’apartat sis¢ de I’article 2 del Decret 21/2019, de 2 d’agost, de la presidenta de les Illes
Balears pel qual s’estableixen les competéncies i I’estructura organica basica de les
conselleries de 1’Administracié de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears. En
qualsevol cas, cal recordar aqui que, en el nostre anterior Dictamen 78/2019, relatiu al
projecte de decret de modificaci6 del Decret 60/2008 (aprovat com a Decret 58/2019, de
2 d’abril) sobre aquesta qiiestid6 competencial varem dir (en la Consideracié juridica
segona) el segiient:

[...] L’article 46 de la Llei estableix que correspon al Govern exercir la potestat
reglamentaria en les materies que li son propies, mitjangant I’aprovacié pel Consell
de Govern de disposicions de caracter general, en els termes que estableix ’Estatut
d’autonomia de les Illes Balears. L’article 47 de la Llei hi afegeix que les
disposicions reglamentaries adopten la forma de decret si son aprovades pel Govern.

L’article 36.2 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears atorga la competencia a
la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears sobre el desenvolupament legislatiu i
d’execucié de ’ensenyament en tota la seva extensid, nivells i graus, modalitats i
especialitats.

L’article 14.7 de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, estableix que les
administracions educatives han de determinar els continguts educatius del primer
cicle d’educaci6 infantil i han de regular els requisits que han de complir els centres
que imparteixen aquest cicle, relatius, en tot cas, a la relacié numerica alumne-
professor, a les instal-lacions i al nombre de places escolars. A més a més, ’article
118 disposa que correspon també a les administracions educatives adaptar el titol V
de la Llei, sobre la participacié, ’autonomia i el govern dels centres, a les
caracteristiques dels centres que imparteixen unicament el primer cicle d’educaci6
infantil, i que aquesta adaptacié ha de respectar els principis d’autonomia i
participaci6 de la comunitat educativa.

Atesa la competencia propia de la Comunitat Autdonoma sobre la materia objecte de
regulaci6, correspondra al Consell de Govern aprovar el Projecte ara sotmes a
consulta, mitjangant un decret.

Tercera
Procediment d’elaboracié del projecte de text consolidat

En relacié amb el procediment d’elaboracié dels textos consolidats, hem de recordar
aqui que la disposicio final segona de la Llei 5/2015, de 23 de marg, de racionalitzacid i
simplificacié de I’ordenament legal i reglamentari de la comunitat autdnoma de les Illes
Balears, va afegir un segon paragraf a I’article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears que disposava el segiient:
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D’acord amb el procediment que estableix la seccié 3a del capitol III del titol IV de
la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, en el cas de projectes
de reglaments pels quals s’aproven texts consolidats el dictamen només s’ha de
pronunciar sobre el compliment efectiu de les limitacions substantives dels texts
consolidats i de les normes procedimentals especifiques aplicables a l’elaboracio
d’aquests texts que estableix la llei esmentada.

Fins ara, aquest Organ de consulta havia sostingut en la seva doctrina (dictimens
114/2015, 131/2015 i 5/2016, relatius tots ells a projectes de textos consolidats), que
d’aquest segon paragraf del precepte legal anterior es desprenia que, davant d’un
projecte de text consolidat només s’havia de pronunciar sobre dos aspectes:

— Sobre el compliment efectiu de les limitacions substantives dels textos consolidats.

— Sobre les normes procedimentals especificament aplicables a I’elaboraci6 de textos
consolidats.

Ara bé, hem d’observar aqui que la redaccié actual de 1’article 18.7 de la Llei 5/2010
anterior, després de la modificacié operada per la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, ja no contempla aquest paragraf. No obstant aixo arribats a
aquest punt hem de reiterar la nostra doctrina anterior atés que aquest precepte legal es
remet, en el seu apartat d), a I’article 62.4 de la Llei 1/2019 per exigir el pronunciament
preceptiu del Consell Consultiu en el cas de projectes de reglaments de textos
consolidats harmonitzats, com hem dit abans, i és ara ’article 62 el que actualment
regula el «procediment simplificat d’elaboraci6 de texts consolidats de reglamentsy» en
substitucié de ’ex article 47 bis de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les
Illes Balears. En termes semblants a 1’anterior precepte legal, 1’article 62 exigeix, per
exemple, que I’informe de la secretaria general de la Conselleria es pronuncii, com
veurem, sobre 1’adequacié del procediment seguit «[...] d’acord amb la limitacié i els
tramits procedimentals que estableix aquest article».

En conseqiiéncia amb 1’exposat, en aquesta consideracié juridica, el Consell Consultiu
analitzard aquest segon aspecte referit al compliment d’aquest procediment i deixarem
’analisi del primer aspecte, relatiu a les limitacions de la potestat reglamentaria de
consolidacio, per a les darreres consideracions juridiques d’aquest dictamen.

Pel que fa al procediment cal tenir en compte aqui que la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears, va entrar en vigor ’endema d’haver-se publicat en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears, d’acord amb la seva disposici6 final onzena. Com es
va publicar el dia 2 de febrer de 2019, la Llei va comengar a vigir el 3 de febrer.

En el present cas, el procediment d’elaboracié de la disposicio general sotmesa a
consulta es va iniciar mitjangant una resolucio del conseller de dia 4 de febrer de 2020;
en conseqiiéncia, s’hi han d’aplicar els tramits regulats en aquesta Llei per a I’elaboraci6
dels projectes de reglament de textos consolidats.

Aquets tramits venen recollits, com hem dit, en I’article 62 de la Llei 1/2019 que, en el
seu apartat primer, disposa que els textos consolidats de reglaments s’han d’aprovar
seguint els tramits del procediment simplificat que regula aquest article.
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Pel que fa a Dinici, en I’apartat 2 aquest article preveu que el procediment I’inicia «el
conseller competent per ra6 de la matéria, el qual ha de designar 1’drgan responsable de
la tramitacié del procediment i ha de justificar la necessitat de dur a terme la
consolidaci6y», (en termes semblants a 1’ex article 47 bis), si bé I’article 62.2 inclou un
incis final que disposa que aquest organ: «També ha d’indicar, quan ho consideri adient,
la possibilitat d’harmonitzar, aclarir i regularitzar les disposicions del text consolidat».

D’altra banda, I’apartat 3 de ’article 62 preveu els tramits i els informes que inicament
s’han d’acomplir en el procediment d’elaboracié de textos consolidats, a saber:

@) Informe de la secretaria general de la conselleria corresponent, que s’ha de referir
a Pladequaci6 del procediment seguit, d’acord amb la limitacié i els tramits
procedimentals que estableix aquest article.

b) Informe d’impacte de génere, en els casos en qué de les normes objecte de
consolidacié no s’hagués emés aquest informe en el moment en qué es tramitaren.
Aquest informe s’ha d’emetre en el termini de deu dies habils.

Finalment, I’apartat 4 de 1’article 62 preveu, com un tramit addicional, ’emissié del
nostre preceptiu dictamen sobre els projectes de textos consolidats que incloguin «/...]
I’harmonitzacid, I’aclariment o la regularitzacié dels reglaments que es consoliden»
(com és el nostre cas, com veurem).

Ates I’exposat i vist els antecedents d’aquest dictamen, examinem, a continuacid, el
compliment dels tramits essencials segiients:

1. Inici del procediment

L’apartat 2 de I’article 62 disposa que el conseller competent per rad de la matéria ha de
resoldre I’inici del procediment, ha de designar 1’0rgan responsable de la tramitacio del
procediment i ha de justificar la necessitat de dur a terme la consolidacié. A més a més,
aquest Organ ha d’indicar, quan ho consideri adient, la possibilitat d’harmonitzar, aclarir
i regularitzar les disposicions del text consolidat. D’aquest precepte s’extreu que la Llei
1/2019 exigeix el compliment d’un requisit formal (designar 1’0rgan responsable de
tramitar el procediment) i de dos requisits materials (justificar la necessitat de dur a
terme la consolidacié i indicar la possibilitat d’harmonitzar, aclarir i regularitzar les
disposicions del text consolidat).

En el present cas tots aquests requisits consten acomplerts atés que, de I’expedient es
desprén que el procediment es va iniciar, el 4 de febrer de 2020, mitjangant resolucié
del conseller d’Educacio, Universitat i Recerca (O0rgan competent per rad de la materia)
el qual, a través de la mateixa resolucid, va designar la directora general de Primera
Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa com a organ responsable de la tramitacio. En
la seva resoluci6, el conseller justificava també la necessitat de dur a terme la
consolidacié del Decret 60/2008, de 2 de maig, en els mateixos arguments recollits en la
memoria justificativa de la directora general anterior, que reprodueix, relatius a la
necessitat d’integrar, per raons de bona técnica legislativa i seguint les recomanacions
del Consell Consultiu, en una Gnica norma tots els canvis soferts per aquest Decret que
ha estat modificat en dues ocasions (la darrera durant I’any 2019, amb posterioritat, per
tant, a ’entrada en vigor de la Llei 5/2015, de 23 de marg, de racionalitzacid i
simplificaci6 de I’ordenament legal i reglamentari de la comunitat autbnoma, motiu pel
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qual no consta recollit en el seu Annex 2 com un dels decrets a consolidar). Finalment
consta que, en el punt segon de la seva resoluci6 d’inici, el conseller ordenava també:
«[...]2. Dur a terme la consolidacié d’aquest Decret, tot fent un aclariment en la
disposicié transitoria vuitena del decret en el sentit que el compliment de la disposicio
addicional tercera es refereix només als punts 2 a 5 d’aquesta disposicio», donant
compliment aixi a I’incis final de I’article 62.2.

Altrament, pel que fa als nous aclariments dels decrets objecte de consolidacié
proposats per la directora general mitjangant escrit de 17 de febrer de 2020 hem
d’observar també aqui que, de I’expedient es desprén que, mitjangant resolucié de 26 de
febrer segiient, el conseller d’Educaci6, Universitat i Recerca dona la seva conformitat a
’esborrany final del Projecte de text consolidat amb la inclusio dels nous aclariments, a
més de I’inicial ja referit en la seva resoluci6 d’inici del procediment.

2. Instruccio del procediment: informes preceptius

L’article 62.3 preveu com a Unics tramits que s’han d’acomplir en el procediment
simplificat d’elaboracié de textos consolidats els mateixos que preveia I’ex article 47
bis, a saber: a) Uinforme de la secretaria general de la conselleria corresponent (que
s’ha de referir a 1’adequacié del procediment seguit, d’acord amb la limitacio i els
tramits procedimentals que estableix aquest article) i b) I’informe d’impacte de génere
(que s’ha de demanar en els casos en qué de les normes objecte de consolidacié no
s’hagués emés aquest informe en el moment en que es tramitaren). Altrament, en el seu
apartat 4, article 62 preveu el dictamen del Consell Consultiu com un tramit preceptiu
més a acomplir en el cas de projectes de textos consolidats — com €s el nostre cas— que
incloguin «/...] [’harmonitzacié, I’aclariment o la regularitzacio dels reglaments que es
consoliden [... ] ».

En el present cas, pel que fa a I’informe de la secretaria general de la Conselleria
corresponent, consta a I’expedient que el secretari general de la Conselleria impulsora
de la norma emeté, el 10 de febrer, un primer informe on conclogué favorablement al
procediment seguit en ’elaboracié del projecte de decret de consolidacio, si bé amb
observacions sobre el projecte. Amb posterioritat també consta que el secretari va
emetré un segon informe, complementari de ’anterior, despres dels nous aclariments
proposats per la directora general, que no modifica el sentit favorable del primer, tot
advertint de qué s’havia d’incorporar a I’expedient una resoluci6 del conseller
d’Educacid, Universitat i Recerca de conformitat sobre els nous aclariments proposats.

Altrament, pel que fa a I’informe d’impacte de génere (previst en ’article 5 de la Llei
balear 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes,) a ’expedient consten
incorporats dos informes emesos per I’Institut Balear de la Dona: €l primer, emés el 10
d’abril de 2008, amb caracter favorable al Projecte de decret aprovat com a Decret
60/2008, de 2 de maig, pel qual s’estableixen els requisits minims dels centres de primer
cicle d’educaci6 infantil; i el segon, emés el 20 de mar¢ de 2019 sobre el Projecte de
decret pel qual s’opera la segona modificacié del Decret 60/2008 inicial i que es va
aprovar com a Decret 58/2019, de 26 de juliol, d’acord amb el nostre dictamen, en sentit
favorable a la norma, si bé amb recomanacions lingiiistiques.
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No obstant aixd, hem d’observar aqui que »no consta que la Conselleria hagi incorporat
a l'expedient 1’informe de [’Institut Balear de la Dona relatiu al projecte pel qual
s’aprovava la primera modificacié del Decret 60/2008, de 2 de maig, posteriorment
aprovat com a Decret 78/2008, d’11 de juliol (publicat al BOIB nim.100/2008), i que
també és objecte de consolidacié. De conformitat amb el que estableix 1’article 62.3 b)
de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears els projectes de textos
consolidats s’han de sotmetre a I’informe d’impacte de génere «/.../en els casos en qué
les normes objecte de consolidacio no s’hagués emeés aquest informe en el moment en
qué es tramitaren.[...]». En conseqiiéncia la Conselleria promotora haura de demanar a
I’Institut Balear de la Dona 1’emissi6é d’aquest informe, en el cas de que¢ no ho hagués
fet, i incorporar-lo a I’expedient abans de 1’aprovaci6, pel Consell de Govern, del Decret
del text consolidat. Aquesta observaci6 té caracter essencial per a 1'is de la férmula
ritual «d’acord amb el Consell Consultiuy prevista en 1’article 4.3 de la Llei 5/2010.

Arribats a aquest punt hem d’observar també que, en el present cas, si bé tots els decrets
detallats en la memoria justificativa de la directora general i objecte de consolidacio
consten publicats en el BOIB, aquest organ consultiu no té la certesa de queé tots
s’aprovessin seguint el procediment legalment establert, atés que no tots foren objecte
del nostre dictamen. Aixi, si consta que s’hagués demanat dictamen sobre el Projecte de
decret inicial que posteriorment s’aprova com a Decret 60/2008, de 2 de maig (d’acord
amb el nostre anterior Dictamen 58/2008) i també consta que varem tenir ocasio
d’examinar la segona modificacié del Decret inicial efectuada pel Govern mitjangant el
Decret 58/2019, de 2 d’abril (aprovat d’acord amb el nostre Dictamen 78/2019). En
ambdés dictamens varem examinar I’adequacié del procediment seguit i varem fer
observacions essencials (en el darrer cas sobre I’audiéncia atorgada). En canvi, hem
d’advertir aqui de qué no consta que s’hagués demanat dictamen sobre la primera
modificaci6 del Decret 60/2008, efectuada mitjangant el Decret 78/2008, d’11 de juliol,
que fou aprovat pel Consell de Govern només tres mesos després de I’entrada en vigor
del Decret inicial.

Finalment, I’apartat 4 de I’article 62 de la Llei 1/2019 preveu I’emissié, amb caracter
preceptiu, del dictamen del Consell Consultiu en el cas de projectes de textos
consolidats que incloguin «/...] I’harmonitzacié, I’aclariment o la regularitzacié dels
reglaments que es consoliden /... /». Aquest tramit és el que en aquests moments es dona
compliment i ja hem justificat —en la consideracié juridica primera— el caracter
preceptiu del nostre dictamen.

Fins aqui arriba ’examen del compliment dels tramits essencials especificament
previstos en D’article 62 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, pel qual es regula el
procediment simplificat d’elaboraci6 dels textos consolidats.

Quarta
Estructura del projecte

Quant a I’estructura, el Projecte de text consolidat que s’examina conté: un preambul,
en qué s’exposa la finalitat del Projecte (refondre en un Unic text el contingut normatiu
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del Decret 60/2008, que resulta de la redacci6 inicial i de les successives modificacions
reglamentaries posteriors), es justifica la necessitat de consolidacié (per integrar tots
aquests canvis en una norma clara, assequible i facilment comprensible i coherent amb
la resta de ’ordenament juridic), s’exposen els aclariments que s’introdueixen i la
relaci6 de disposicions afectades per la consolidacid; un article nic, que indica quin és
I’objecte d’aquest Decret (aprovar el Text consolidat del Decret 60/2008, de 2 de maig,
pel qual s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’educacié
infantil); una disposicié addicional primera, que explica, adequadament, que totes les
denominacions compreses en el Decret d’organs, carrecs, professions i funcions que
apareixen en génere masculi s’han d’entendre referides al masculi o al femeni segons el
sexe del titular o de la persona de qui es tracti (en linia amb la doctrina continguda en
els nostres dictamens 194/2009 i 104/2010, entre d’altres); una disposicié addicional
segona, que estableix que totes les referéncies al Decret 60/2008, de 2 de maig, s’hauran
d’entendre fetes al present Decret; una disposicié derogatoria tunica, que deroga
expressament el Decret 60/2008, de 2 de maig, i les seves modificacions posteriors
operades pel Decret 78/2008, d’11 de juliol, i el Decret 58/2019, de 2 d’abril, i una
previsi6 final (sense titol, si bé atés el seu contingut seria equivalent a una disposicio
final Unica) relativa a I’entrada en vigor del Decret I’endema de la seva publicaci6 en el
BOIB (requisit aquest, el de la publicacié dels projectes de textos consolidats, que
exigeix actualment I’apartat 5 de ’article 62 de la Llei 1/2019). A continuaci6 del
Projecte de decret s’afegeix, en forma d’annex (si bé no s’empra aquesta denominacio,
ni cap altra), el Text consolidat que s’aprova.

Cinquena
Limits de la potestat reglamentaria d’elaboracié dels textos consolidats

Arribats a aquest punt de la nostra analisi, i abans d’entrar a analitzar el contingut
material del Projecte sotmés a consulta, hem de reiterar el limitat abast d’aquest
procediment d’aprovaci6é d’un text consolidat. En efecte, de conformitat amb I’apartat
primer de I’article 62 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
s’ entén per text consolidat d’un reglament «el que reuneix en una Unica versio el text
inicial del reglament, amb la substitucid de les disposicions modificades, I’eliminaci6 de
les derogades expressament i la incorporaci6 de les addicionades, en termes similars a la
previsié que contenia el segon paragraf de I’apartat 1 de I’ex article 47 bis de la Llei
4/2001, si bé aquest paragraf afegia I’incis final «[...]Jsempre que hagin estat aprovades
seguint el procediment reglamentari general i publicades en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears», que desapareix en I’actual art. 62.1 de la Llei 1/2019 vigent.

Altrament, hem d’observar aqui també que 1’ex article 47 bis de la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les Illes Balears ja derogada preveia també, en el seu apartat 1, un
tercer paragraf que disposava que: «Aquest procediment simplificat no es pot fer servir
quan la nova norma pretengui incorporar modificacions que no hagin estat objecte
d’aprovaci6é i publicacié oficial, llevat que es tracti de modificacions estrictament
gramaticals, terminologiques o d’estil per raons de correccié lingiiistica».
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disposicions hagin estat aprovades seguint el procediment general i publicades.
Sembla una redundancia. La qiiestié és que es tracti de normes reglamentaries
vigents, del mateix rang jerarquic. Dit d'una altra manera, no es poden consolidar,
principalment amb el concepte que maneja I'Avantprojecte, textos reglamentaris de
diferent rang jerarquic (és a dir, fonamentalment ordres o decrets, i els textos
consolidats ho seran per separat).

— L'audiéncia i participaci6 durant I'elaboracié de disposicions generals, actualment
regulada en els articles 43 a 45 de la Llei 4/2001, troba fonament constitucional
directament de l'article 105 de la CE, amb la qual cosa no es pot concebre un
procediment d'elaboracié de disposicions administratives que no tengui en compte
aquest tramit, que, com és sabut, és essencial. Per tant, només seria admissible la
refosa sense tramit d'audiéncia tUnicament i exclusivament en la refosa més
escrupolosa, aixo és, sense innovar l'ordenament juridic. En cas contrari no es podria
utilitzar aquest mecanisme.

— En coheréncia amb l'article 39 de la Llei 4/2001, s'ha de determinar quin tipus de
normes de rang inferior a la llei afecta, és a dir, si només afecta decrets aprovats pel
Consell de Govern, o si també comprén decrets del president o ordres de consellers.

— No resulta raonable que se suprimeixi l'informe juridic en I'elaboracié d'aquestes
consolidacions.

Atés I’exposat 1 una vegada examinat el contingut i la nova regulacié del procediment
simplificat d’elaboraci6 de texts consolidats de reglaments prevista en I’actual article 62
de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, aquest organ de
consulta reitera la seva doctrina anterior sobre els limits substantius de la potestat
reglamentaria de consolidacio, que cal traslladar al present cas, on resulta plenament
d’aplicacio.

Sisena

Analisi del contingut del Projecte de text consolidat i dels
aclariments

Amb caracter previ volem recordar aqui que, en ¢l nostre anterior Dictamen 78/2019,
relatiu al Projecte de decret de modificaci6 del Decret 60/2008 aquest drgan de consulta
va formular a la Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca la segiient recomanacio:
«[...]JAra bé, volem recordar que tot aquest «totum revolutumy de disposicions
transitories i addicionals, aixi com les modificacions que ja ha sofert i sofrira (si
s’aprova el Decret en projecte), posen clarament de manifest la necessitat d’avaluar el
Decret 60/2008 i d’integrar en l’ordenament juridic una norma clara, assequible,
facilment comprensible, i coherent amb la resta de |’ordenament juridic. [...]»

El Projecte de decret de consolidacié que s’examina respon, tal com s’explica en el seu
preambul, a aquesta recomanacié del Consell Consultiu atés que té per finalitat, com
hem dit, refondre en un unic text el contingut normatiu del Decret 60/2008, que resulta
de la redacci6 inicial i de les successives modificacions reglamentaries posteriors.

Per tant, sense perjudici del que hem dit en la consideracié juridica tercera sobre el
procediment seguit, passem a analitzar a continuaci6 si el contingut del Projecte de
decret pel qual s’aprova el Text consolidat del Decret 60/2008, de 2 de maig, pel qual
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s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’educacié infantil,
compleix tots els requisits establerts per la nostra doctrina sobre els limits de la potestat
reglamentaria de consolidaci6, a saber:

1. Menciona adequadament en el titol que es tracta d’un projecte de decret pel qual
s’aprova un text consolidat d’un decret vigent. Quant a la numeracid, no cal que els
decrets consolidats tinguin una numeracié propia, ja que poden dur la numeraci6 que els
pertoqui quan s’aprovin com a decrets de Consell de Govern.

2. Pel que fa al preambul, la proposta de text consolidat explica la finalitat d’aquest
decret de consolidaci6 i justifica la seva necessitat, fa una relaci6é de tots els decrets
vigents sobre la matéria afectats per 1’operaci6é de consolidacié i explica també quins
son els aclariments que s’inclouen en aquest Decret per raons de coheréncia.

3. Pel que fa a la part dispositiva del Projecte, l'article unic determina, com hem dit,
quina és la finalitat del Projecte de decret: I’aprovacié del Text consolidat del Decret pel
qual s’estableixen els requisits minims dels centres de primer cicle d’educacié infantil.
A continuacid, seguint I’estructura dels textos consolidats, el text consolidat d’aquest
Decret figura com a annex, amb el titol corresponent.

4. Altrament, en la seva part final, el Projecte de decret de consolidacié inclou, entre
d’altres disposicions, una disposicié derogatoria unica mitjangant la qual es deroga
expressament el Decret 60/2008, de 2 de maig, pel qual s’estableixen els requisits
minims dels centres de primer cicle d’educacid infantil i els dos decrets que el
modificaren amb posterioritat a la seva aprovacié (el Decret 78/2008, d’11 de juliol i el
Decret 58/2019, de 26 de juliol). Aquesta disposicié derogatoria resulta conforme a la
nostra doctrina (recollida en el Dictamen 5/2016, entre d’altres) i al principi de seguretat
juridica que determina la necessitat que les normes siguin clares per als destinataris.

A. No obstant aixd, una vegada examinat el contingut del Projecte de decret de
consolidaci6 aquest organ de consulta considera necessari formular les segiients
observacions:

1. Preambul del text consolidat inclos dins [’Annex

Pel que fa al preambul del text consolidat que s’inclou com Annex hem d’advertir aqui
que resulta incomplet, atés que s’ha suprimit la justificacio de la seva adequacié als
principis de bona regulacié de Darticle 49 de la Llei 1/2019 i la menci6 de la Llei
9/2019, de 19 de febrer, de ’atencié i els drets de la infancia i I’adol-lescéncia de les
Illes Balears, que formava part també del preambul del Decret 58/2019, de 26 de juliol,
(pel qual s’aprova la darrera modificacié del Decret 60/2008). Atés 1’exposat, cal
recordar aqui el que varem dir en el nostre anterior Dictamen 78/2019 (sobre el Projecte
de decret pel qual s’aprova aquesta segona modificacié del Decret 60/2008) sobre quin
ha de ser el contingut del preambul dels projectes de decret perqué sigui adequat a les
disposicions generals de la Llei del Govern de les Illes Balears

1. El contingut del preambul: finalitats de les mesures que es pretenen
regular, marc normatiu, justificacié del compliment dels principis de bona
regulacié i férmula ritual

L’article 47.4 de la Llei 1/2019 exigeix que les disposicions reglamentaries
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incloguin un preambul que expressi la finalitat de les mesures adoptades en
la regulaci6 i el marc normatiu en qué s’insereix.

En el Dictamen 40/2018, emés sobre 1’Avantprojecte de la Llei del Govern
de les Illes Balears, aquest Consell Consultiu va advertir de la necessitat que
el preambul s’elabori amb rigor:

— Pel que fa a la finalitat de les mesures que es pretenen regular, el Consell
Consultiu considera que aquesta s’ha d’exposar sintéticament, perd amb
claredat, i que no és suficient limitar-se a formular la necessitat sense cap
més explicaci6.

— Sobre el marc normatiu, el Consell Consultiu sempre ha advertit que s’ha
d’elaborar amb una mencié expressa de la normativa autonomica relacionada
amb la matéria i, si escau, de la normativa basica estatal.

Malgrat que la Llei 1/2019 no ho exigeix literalment, el Consell Consultiu
estima que, dins aquest marc normatiu, s’han d’incloure els articles de
I’Estatut d’autonomia que atorguen la competencia a la Comunitat Autdbnoma
i que la legitimen per a la tramitacié de la iniciativa normativa proposada, ja
que és evident que aquests preceptes estatutaris s’integren en el marc
normatiu del Projecte. [...] A més del que s’ha indicat, s’haura d’incloure en
el preambul la justificacié del compliment dels principis de bona regulacio i
la formula ritual relativa a la intervenci6 del Consell Consultiu:

a) La justificacio de I’adequaci6é de la proposta normativa als principis de
bona regulacié. Aixf ho exigeix I’article 49 quan regula els principis de bona
regulaci6 i estableix que, en I’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha d’actuar d’acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacid, establerts en la normativa
estatal basica. L’exposicié6 de motius o el preambul, segons es tracti,
respectivament, d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, han
d’informar sobre 1’adequacié a aquests principis. També, com es veura més
endavant, la Llei 1/2019 exigeix que la justificacié del compliment d’aquests
principis quedi plasmada en la memoria d’analisi d’impacte normatiu, si bé
aquesta sera objecte d’estudi en la consideraci6 juridica segiient.

L’article 49 de la Llei autondmica deriva de I’article 129 de la Llei 39/2015,
d’l d’octubre, que té caracter basic i que literalment disposa: «En
I’exposicié de motius o en el preambul, segons es tracti, respectivament,
d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de quedar prou
justificada la seva adequacié als principis esmentatsy.

En el Dictamen 40/2018, el Consell Consultiu va manifestar sobre els
principis de bona regulacid i la seva importancia:[...]

El preambul ara analitzat, relatiu al Projecte de decret sotmés a consulta,
compleix el contingut exigit per la Llei autondmica 1/2019 i per la legislaci6
basica estatal 39/2015; ara bé, el Consell Consultiu considera que la
justificacio dels principis de bona regulacié no s’ha de fer amb una mera
afirmacié genérica que es compleixen, sense cap més motivacié, com
succeeix en ¢l cas que ara ens ocupa. En el preambul del Projecte sotmés a
consulta la justificacié d’aquests principis es limita a una simple afirmacié
del seu compliment.

La motivacio no pot ser ni general ni superficial, siné que ha de ser concreta
i rigorosa, la qual cosa ha de quedar clarament explicada en la memoria
d'analisi d'impacte normatiu i en el preambul. No sén, per tant, suficients les
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al-lusions generals al compliment d’aquests principis. En conseqiiéncia, a
parer nostre, cal ampliar el preambul en aquest sentit. Aquesta observacié és
essencial per a I’s de la férmula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu».

Cal, per tant, completar el preambul del text consolidat per incloure la justificacié de
I’adequacié de la darrera modificaci6 del decret als principis de bona regulacié i per
incloure també la mencié6 a la llei balear 9/2019, de 19 de febrer, de I’atencid i els drets
de la infancia i I’adol-lescéncia, abans referida

2. Pel que fa als aclariments que s’inclouen a la part dispositiva.

El Projecte de decret de consolidaci6 també inclou, com s’explica en el seu preambul,
uns aclariments que afecten a D’articulat i a algunes de les disposicions dels decrets
objecte de consolidacié. En conseqiiéncia, una vegada traslladada al present cas la
nostra doctrina anterior sobre els limits substantius aplicables a la potestat reglamentaria
de consolidacié haurem d’analitzar si aquests aclariments que inclou el Projecte
respecten aquests limits i son, per tant, conformes al que disposa I’article 62 de la Llei
1/2019, de 31 de gener o, per contra, s’excedeixen per introduir modificacions
substancials en el Decret objecte de consolidacié que no responen a raons de coheréncia
gramatical siné que innoven 1’ordenament juridic i suposen regulacié «ex novo». Ates
’exposat, anem a examinar, amb detall, cada un dels aclariments que inclou el Projecte
de text consolidat que s’incorpora com annex:

a) Pel que fa a I’aclariment a Darticle 9, que regula els requisits d’espais i instal-lacions
que han d’acomplir els centres de primer cicle d’educacié infantil, i més en concret, a
I’apartat segon, lletra c.3, consistent en afegir aqui que 1’espai per a canvi de bolquers
que ha de tenir cada aula per als infants de 2-3 anys «/...Jha de tenir una superficie
minima d’1,8 m2», de la mateixa manera que s’estableix en els apartats anteriors cl i c2.
Una vegada examinat consideram que no es fonamenta suficientment en la coheréncia
amb els anteriors apartats, siné que es tracta d’un afegit que no respon a una simple
correccié gramatical, terminologica o de correcci6 lingiiistica (la qual cosa justificaria
’aclariment), sind que suposa un excés de regulacié i una modificacio substancial dels
decrets objecte de consolidacid, que no deriva de cap modificacié aprovada per aquests
decrets i publicada, per la qual cosa no és conforme a dret.

b) Pel que fa a I’aclariment a I’article 9.2d), aquest apartat disposa que cada aula per
infants de 2-3 anys ha de contar, com a minim, amb dos lavabos i dos inodors. Més
endavant el mateix apartat disposa que les cambres de bany poden ser compartides per
dues aules (duplicant la dotacié de lavabos i inodors) i que: «Cada dues aules han de
disposar d’una instal-lacié idonia per a la neteja del cos sencer (banyera, pica o plat de
dutxa) adequats a 1’edat dels infants [...]». L’aclariment que es proposa afegir al principi
d’aquest apartat consisteix en exigir que la cambra de bany de qué disposi cada aula
tingui, com a minim, a més dels dos lavabos i dos inodors, «i una instal-lacié idonia
(una cambra de bany) per a la neteja del cos sencer (banyera, pica o plat de dutxa)». En
opini6 d’aquest organ de consulta aquest aclariment es tracta, com I’anterior, d’un afegit
que no respon a cap rad de coheréncia i que suposa, en realitat, un excés, en tractar-se d’
una modificaci6 substancial dels decrets objecte de consolidacid, atés que afegeix un
requisit més a acomplir per a cada aula, quan el mateix apartat d) ja permet
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expressament, més endavant, que aquesta instal-lacié de bany completa es pugui
compartir cada dues aules («/...Jles cambres de bany poden ser compartides per a dues
aules»). En conseqiiéncia aquest aclariment no és conforme a dret i s’ha de suprimir
del Projecte.

¢) Pel que fa als aclariments relatius a la disposici6 addicional primera del Projecte, que
regula els «centres singulars» i consistents en substituir — en el seu apartat 5.g)—
«aulay» per «espai», per coheréncia amb els apartats e), f) i h) del mateix apartat 5¢
d’aquesta disposicio i, en substituir — en ’apartat k) del mateix apartat 5¢— el terme
«certificar» per «informar» (per coheréncia amb el que disposa I’apartat 1 de la mateixa
disposici6 addicional primera «in fine»), consideram que, en efecte, aquests aclariments
si responen a raons gramaticals i d’estil que no suposen cap modificaci6 substancial dels
decrets objecte de consolidacid, per la qual cosa, si resulten conformes a dret.

d) Pel que fa a I’aclariment consistent en la supressio de la disposicié transitoria sisena
del Decret 60/2008, que regula ’autoritzacié dels centres educatius que atenen infants
de 0 a tres anys en funcionament, disposicié que els hi atorgava un termini per adaptar-
se al que disposava el decret i que ara la Conselleria proposa suprimir «/...] atés que els
terminis que s’establien per dur a terme certes actuacions ja s’han esgotat i, pel mateix
motiu, també s’eliminen el paragraf tercer de la disposicio transitoria primera i el
paragraf primer de la disposicié transitoria segonay també consideram que esta
fonamentat i és conforme a dret.

e) Finalment, pel que fa a l’aclariment relatiu a la disposicié transitoria setena
(disposici6 transitoria vuitena, anteriorment), reguladora dels «Centres no autoritzats
amb llicéncia municipal d’activitatsy, la Conselleria impulsora de la norma proposa fer
constar expressament aqui que alld que han d’acomplir aquests centres que atenen
infants menors de tres anys amb llicéncia municipal d’activitat per poder ser autoritzats,
es refereix unicament als apartats 2 a 5 de la disposicié addicional primera del Decret
(«centres singularsy), que sén els que regulen els requisits perque els centres singulars
siguin autoritzats, perd no I’apartat 1. Per aix0 es proposa afegir aqui 1’expressio
«excepte l'apartat 1», perqué —segons sosté la Conselleria— si aquests centres amb
llicéncia municipal d’activitats perd no autoritzats complissin qualcun dels requisits
establerts en I’apartat primer d’aquesta disposicio addicional primera, «/...] ja serien
considerats «centres singulars» i només necessitarien framitar [’autoritzacio
administrativa corresponent, pero no estarien condicionats pel termini de dos o quatre
anys establerts en la disposicié transitoria vuitena, perqué no els hi seria d’aplicacié,
sind per l'article 7 i la disposicié addicional primera del Decret 60/2008 [que regulen
els «centres singulars»]».

No obstant aix0, una vegada examinat ’aclariment, aquest organ de consulta vol
observar aqui que el que preveu en realitat aquesta disposicié transitoria setena €s un
régim d’autoritzacié especific per aquests centres que, per naturalesa, no entrarien en la
definicié de «centre singular» que recull P’apartat primer de la disposicié addicional
primera (que inclou com a tals aquells centres ubicats en nuclis de poblacié resident
reduida, inferior a 2.500 habitants; els centres ubicats dins barriades amb especials
caracteristiques de privacio social; els centres amb una taxa de natalitat més baixa que la
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mitjana o els centres ubicats dins el nucli antic de la localitat, per exemple), perd que en
el cas d’acomplir el que estableix aquesta disposicié —i aqui només es pot entendre que
es refereix als requisits previstos en els seus apartats 2, 3, 4 i1 5, perqué 1’apartat primer
defineix quins son els centres singulars—, podran ser autoritzats «com a tals» —¢s a dir,
com a «centres singulars»—. I aixd no significa que quedin subjectes al régim ordinari
d’autoritzacio que regula la disposici6 addicional primera per als centres singulars, sin6
que queden subjectes al régim especific d’autoritzacié que preveu aquesta disposicié
transitoria setena (que els hi atorga dos anys per presentar la sol-licitud davant la
Conselleria d’Educacié, a contar des de I’entrada en vigor del Decret 58/2019, de
modificacié del Decret 60/2008, o bé assolir 1’autoritzacié en el termini maxim de
quatre anys, comptadors des de I’entrada en vigor d’aquesta modificacid). Per tant
’aclariment que es proposa per la Conselleria consistent en afegir en aquesta disposicio
’expressio «excepte I’apartat 1» no respon a raons terminologiques o d’estil i resulta un
excés que no aclareix; per tant, s’ha d’eliminar. En relacié amb aquests centres, poden
seguir prestant el servei, d’acord amb el régim que els hi és aplicable.

Per tot I’exposat, una vegada analitzat el Projecte de decret in fieri per aquest organ
superior de consulta, consideram que el text consolidat inclou alguns aclariments (els
que afecten a D’article 9.2.c.3); a larticle 9.d); i a la disposici6 transitoria setena) que
suposen modificacions de caracter substancial (és a dir, aquelles que no han estat
objecte d’aprovacid i publicacié oficial) i un excés de regulacid, atés que no responen a
simples a raons gramaticals, terminoldgiques o d’estil i, per tant, no es poden admetre
d’acord amb el que disposa I’article 62 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears atés que 'operaci6 de consolidacié no es limita aqui a refondre, en una
Unica versio, el text inicial del Decret 60/2008, de 2 de maig, substituint les disposicions
modificades, eliminant les derogades expressament i incorporant les addicionades. En
conseqiiéncia els aclariments referits s’han de suprimir perque el Projecte de text
consolidat sigui conforme a dret.

B. Altrament, sense perjudici de I’anterior, volem formular les observacions no
essencials segiients, que, si son tingudes en compte, podrien millorar el text final:

1. En el preambul, el Projecte de decret fa una relacié de tots els decrets vigents sobre la
matéria que sén objecte de consolidaci6 (relacié de disposicions afectades), si bé hi
manca especificar que tots aquests reglaments sén decrets aprovats pel Consell de
Govern, de conformitat amb la nostra doctrina anterior relativa a la necessitat que els
projectes de textos consolidats determinin, en coheréncia amb ’article 47 de la Llei
1/2019 del Govern de les Illes Balears (equivalent actualment a I’ex article 39 de la Llei
4/2001), quin tipus de normes, amb rang inferior a la llei, es troben afectades per la
consolidacio6.

2. Encara pel que fa al preambul, es recomana que s’hi faci constar quins preceptes i
disposicions del Decret 60/2008, de 2 de maig, han estat modificats o derogats pels
reglaments posteriors, recomanacié fonamentada en raons de técnica normativa que
persegueix una millor comprensi6 de la consolidacié que el nou Decret fa efectiva.

3. Tal com hem assenyalat, el Projecte de decret conté un article unic pel qual s’aprova
el Text consolidat que s’incorpora a continuacio, perd es suggereix afegir expressament

20
C/ de Rubén Darfo, 12, 1r esq. 07012 Palma. Tel. 971 17 76 35



Consell Consultiu de les llles Balears

que el text s’incorpora seguidament, com a Annex. Aixi, el Text consolidat del Decret
pel qual s’estableixen els requisits minims de centres de primer cicle d’educaci6
infantil, conté un preambul, vint articles distribuits en cinc capitols, set disposicions
addicionals, vull disposicions transitories, una disposici6 derogatoria i dues disposicions
finals.

4. Finalment, per raons de técnica normativa, es recomana incloure en el Projecte de
decret de consolidacié el titol de «disposicié final Gnica» a la previsié que contempla
I’entrada en vigor del Decret a ’endema de la seva publicaci6 en el BOIB.

III. CONCLUSIONS

la. Aquest dictamen té caracter preceptiu; la presidenta de les Illes Balears esta
legitimada per sol-licitar-lo i el Consell Consultiu és competent per emetre’l.

2a. Correspon al Consell de Govern la competéncia per aprovar el Projecte de decret
sobre el Text consolidat del Decret pel qual s’estableixen els requisits minims dels
centres de primer cicle d’educaci6 infantil.

3a. S’ha seguit, en linies generals, el procediment legalment establert per elaborar el
projecte de Text consolidat si bé, d’acord amb 1’observacié essencial recollida en la
consideraci6 juridica tercera d’aquest dictamen, abans de 1’aprovacio, pel Consell de
Govern, del Decret consolidat, la Conselleria promotora haura de sol-licitar a 1’Institut
Balear de la Déna 1’emissié de I’informe d’impacte de génere sobre aquest projecte i
incorporar-lo a I’expedient.

4a. Les observacions formulades en I’apartat A de la consideracié juridica sisena
d’aquest dictamen tenen caracter essencial a ’efecte que, en ’aprovacié del Decret
consolidat es pugui utilitzar la férmula «d’acord amb el Consell Consultiu» prevista en
larticle 4.3 de la Llei 5/2010. Les altres observacions d’aquesta consideracié juridica
recollides en ’apartat B tenen caracter no essencial. Tanmateix, si fossin tingudes en
compte, podrien millorar el text final.

Palma, 10 de juny de 2020

El president La consellera secretaria
> i
’/Antonio José Diéguez chE’S Maria Ballester Cardell

a—
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