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Informe referent a les observacions efectuades pel Consell Consultiu en el
seu dictamen num. 97/2022, relatiu al projecte de Decret pel qual es regula el
Centre de Formacié, Innovacié i Recerca per a I'exercici de la Direccié Escolar
de les Illes Balears (CFIRDE-Ib)

Antecedents

1. Dia 15 de juliol de 2022, el Conseller d'Educacié i Formacié Professional va
remetre ofici a la Presidenta del Govern de les Illes Balears perqué sollicitas al
Consell Consultiu de les Illes Balears I'emissié del seu dictamen preceptiu en
relacié al projecte de decret pel qual es regula el Centre de Formaci6, Innovacio i
Recerca per a I'exercici de la Direccié Escolar de les Illes Balears (CFIRDE-Ib).

2. Dia 16 de novembre de 2022 el Consell Consultiu va emetre el seu dictamen
num. 97/2022 en relacié al projecte normatiu indicat al punt anterior, en el qual
s’hi fan una série de consideracions essencials i no essencials que s'analitzen a
continuacio.

Analisi de les observacions formulades pel Consell Consultiu
1. Consideracio juridica segona, analisi del procediment, punt 1 (essencial)
El Consell Consultiu exposa que no consta en el Preambul de la norma la

referéncia als principis de bona regulacié, perd si que consta a la MAIN com a
«evaluacié del compliment dels principis de bona regulacié» la referéncia al

' Per un problema amb el registre de sortida, aquest dictamen no es va rebre a la Direccié
General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa fins el mes de febrer de
2023.
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compliment dels principis de proporcionalitat, de seguretat juridica, de
transparéncia i d'eficiéncia. La referéncia a I'adequacio del projecte normatiu als
principis de bona regulacié s'haura d'incloure al preambul de la norma.

Arran d’aquesta observacio, s'inclouen al preambul de la versié definitiva del
Projecte de decret els principis de bona regulaci6 citats a la MAIN.

2. Consideracié juridica segona, analisi del procediment, punt 2 (no essencial)

El Consell Consultiu constata que només s'’ha aportat una versid de la MAIN a la
tramesa de l'expedient, i que, pel fet de tractar-se d'un document dinamic, se
n'haurien d'actualitzar tots els tramits realitzats durant el procediment
administratiu.

Seguint la seva recomanacié, es redacta una MAIN final que inclou tots els tramits
que s’han duit a terme.

3. Consideracio juridica segona, analisi del procediment, punt 3 (essencial)

En aquest punt, el Consell Consultiu al-lega que s’han d’'especificar les
repercussions economiques de la implantacié del Decret respecte dels costos
derivats de la posada en funcionament del centre, perque s'indica que la Direccié
General de Planificacid, Ordenacié i Centres en té prevista la dotacié per a l'any
2022, perd no se'n concreta la quantitat.

El Consell Consultiu puntualitza que també s'ha de fer referéncia als complements
especifics del director i del personal assessor de formacié.

Seguint aquesta consideracio, s'ha inclds a la MAIN la quantitat destinada a
aquestes despeses els anys 2022 i 2023.

4, Consideracié juridica segona, analisi del procediment, punt 4 (essencial)
En aquesta consideracié el Consell Consultiu argumenta que la MAIN no fa
referéncia a la valoracié de lI'impacte climatic ni de I'impacte sobre la discapacitat

de la norma en tramitacié.

En aquest sentit, s'incorporen a la MAIN final, a 'apartat sete, les referéncies
necessaries sobre aquests impactes.

A més, s’ha completat I'impacte sobre les families amb una referencia explicita a
les families nombroses.
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5. Consideracié juridica segona, analisi del procediment, punt 5 (essencial)

En aquest apartat, el Consell Consultiu esmenta que no consta a I'expedient el
tramit d'informacié publica mitjancant la publicacié pertinent a la pagina web i al
BOIB. Si que es va dur a terme la consulta publica prévia i el tramit d'audiéncia
mitjancant l'enviament de l'esborrany de decret a tots els organs i institucions
considerats necessaris, pero el Consell Consultiu considera que aquests tramits
no haurien de substituir el tramit d’audiéncia i informacié publica.

NOIHO®

En referéncia a aquesta aportacié, s'inclou a l'apartat quart de la MAIN final la
justificacié de I'abséncia d'aquest tramit.

6. Consideracié juridica cinquena, observacions al contingut del projecte

El Consell Consultiu constata en aquest apartat que cal incloure al preambul del
Decret els principis de bona regulacié. Com ja s’ha comentat en aquest informe en
referéncia a la consideracio juridica segona, punt 1, s'inclouen al preambul de la
versié definitiva del decret els principis de bona regulacié citats a la MAIN.

D'altra banda, també recomana fer referéncia a la Llei 15/2022, de 12 de juliol,
integral per a la igualtat de tracte i la no discriminacié. Concretament, a l'article
38.

Fent cas d'aquesta recomanacio, s'ha citat aquest article de la Llei al preambul.

Pel que fa al contingut dels articles 5, 7 i 12, i a la disposicié transitoria Unica, el
Consell Consultiu considera que la seva redaccié genera confusié respecte de la
designacio de les places, perqué no queda prou clar si sén temporals o definitives.
S'argumenta que aquesta consideracié és essencial.

Atenent aquesta observacio, s’ha modificat la redaccié dels articles 7i 12 i de la
disposicié transitoria Unica, en qué s'ha insistit en el caracter provisional
d’'aquestes places, que seran ocupades en comissié de serveis.

En aquest sentit, s'ha afegit al preambul I'Ordre d'11 de mar¢ de 2016, per la qual
es regulen l'organitzacié i el régim de funcionament de la xarxa de centres de
professorat de les Illes Balears, en qué s'especifiquen les condicions de
I'adjudicacié de les places als CEP en comissio de serveis.

Pel que fa a la disposicié transitoria Unica, es recomana afegir al titol “personal
assessor de formacié al Centre”, recomanacié inclosa a la versié definitiva del
Decret.

D'altra banda, els articles 9, 10 i 11 es refereixen a les funcions del Consell Rector
sobre la regulacié del funcionament del centre, pero el Consell Consultiu esmenta
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que a la disposicié addicional primera s'especifica que la directora general de
Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa també podra dictar
instruccions sobre aquest funcionament.

Per desfer la possible ambiguitat, s’ha modificat la redaccié de la disposicié
addicional primera per afegir-hi que la directora general de Primera Infancia,
Innovacié i Comunitat Educativa només dictara instruccions per resoldre les
guestions no previstes al Reglament d’Organitzacié i Funcionament (ROF).

NOIHO®

En aquesta mateixa consideracio juridica cinquena, el Consell Consultiu recomana
unificar els criteris d'utilitzacié de les designacions dels 6rgans competents citats
al Decret, perquée de vegades es fa referencia als titulars dels carrecs i d'altres a
I'6rgan administratiu.

Sobre aquesta questi6, val a dir que sempre que ha estat possible s'ha fet
referéncia a l'dorgan (per exemple, “la direccié¢”), perd quan aquest Us podia
generar confusio o una interpretacié esbiaixada, s'ha optat per referir-se al titular
(“el director”). En aquest sentit, el Llibre d'estil del Govern de les Illes Balears (pag.
43) recomana alternar I's de formes collectives amb formes personals, per la
qual cosa es considera justificada l'alternanca.

Finalment, el Consell Consultiu recomana substituir, a la versié castellana del
Decret, la paraula “despliegue” per “desarrollo”, i aixi s’ha canviat a la traduccié en
castella.

Conclusié

Per tal d'esmenar les observacions indicades en el dictamen ndm. 97/2022 del
Consell Consultiu, i d'acord amb la lletra d) del punt 2 de l'article 60 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, s'incorpora aquest informe
a I'expedient de tramitacio del projecte.

Al mateix temps s'introdueixen les modificacions final indicades pel Consell
Consultiu al text de l'esborrany i a la Memoria d’Analisi d'Impacte Normatiu
anomenada MAIN, de manera que es genera la versio6 definitiva del Projecte de
decret.

Aquest informe, d'acord amb la lletra d) del punt 2 de l'article 60 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, s'inclou a la MAIN final d'aquest
Projecte de decret com a Annex II, juntament amb l'informe de valoracié de les
aportacions del CEIB, L'IB Dona i el DIE.
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En incorporar-se aquests documents, s'entendran com a esmenades les
observacions indicades al dictamen nim. 97/2022 del Consell Consultiu.

Palma, amb data de la signatura electronica

La directora general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa

Amanda Fernandez Rubi
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