m
|I|.

G CONSELLERIA

O EDUCACIO.

I IFORMACIO

B PROFESSIONAL Exp. 46/2021 Decret CFIRDE-Ib
/ Emissor: DGPICE
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Informe referent a les aportacions efectuades en fase d'audiéncia i
informacid publica al projecte de Decret pel qual es regula el Centre de
Formacid, Innovacio i Recerca per a I'exercici de la Direccié Escolar de les Illes
Balears (CFIRDE-Ib)

Antecedents

1. El Consell de Govern de dia 17 de maig de 2021, a proposta del conseller
d’Educacio i Formacié Professional, va decretar la creacié del Centre de
Formacid, Innovacié i Recerca per a I'Exercici de la Direcci6 Escolar (CFIRDE-
Ib).

2. Per Resolucié del conseller d’Educacié i Formacio6 Professional de dia 6
d’'octubre de 2021 es va ordenar la realitzacié d'una consulta publica prévia
a l'elaboracio del projecte de decret pel qual es regula el Centre de
Formacid, Innovaci6 i Recerca per a I'exercici de la Direccié Escolar de les
Illes Balears (CFIRDE-Ib).

3. Dedia6 adia 29 d'octubre de 2021 la consulta publica va estar a disposicié
de la ciutadania i durant aquest periode es varen realitzar trenta-nou
visites a la pagina de Participacié Ciutadana, si bé no es va fer cap
aportacio.

4. Posteriorment, la directora general de Primera Infancia, Innovacié i
Comunitat Educativa va signar, dia 9 de novembre, la memoria justificativa
on es proposa iniciar el procediment d'elaboracié del projecte de decret pel
qual es regula el Centre de Formacid, Innovacié i Recerca per a I'exercici de
la Direcci6 Escolar de les Illes Balears (CFIRDE-Ib).

5. Per resolucié del conseller d'Educacié i Formaci6 Professional de dia 10 de
novembre de 2021es va ordenar l'inici del procediment del projecte de
decret indicat.
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6. En data de 23 de novembre de 2021, la directora general de Primera
Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa va signar la Memoria d'Analisi
d'Impacte Normatiu.

7. El primer esborrany de 'esmentat Decret es va enviar a totes les direccions
generals de la Conselleria d’Educaci6 i Formacio Professional, aixi com a
totes les secretaries generals de la resta de conselleries del Govern. El
periode per fer-hi al-legacions va comencar I'endema d'aquest enviament,
dia 18 de novembre de 2021, i va acabar dia 1 de desembre 2021.

8. Una vegada finalitzat el termini de la fase d’audiéencia i informaci6 publica,
s'han recollit les aportacions que es relacionen i es valoren en el punt
seguent d'aquest informe.

NOHO®

Valoracié6 de les aportacions

Acabat el termini per efectuar al-legacions, s'analitzen les propostes rebudes en
els termes seguents:

PRIMER: Des de la Conselleria d'Afers Socials i Esports no es formulen
al-legacions, perd no obstant aix0, observen el seglUent:

En el preambul del projecte cal incloure una justificacio relativa a l'adequacié del
projecte als principis de bona regulacié, de conformitat amb l'article 49.1 de la Llei
172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. Al respecte, el Consell Consultiu
s’ha pronunciat en el Dictamen 72/2017 en el sentit que entén necessaria una
exposicié més completa dels principis de bona regulacid, atés que pareix que la seva
simple enumeracid no hagi de ser suficient per entendre complerta I'exigéncia, i
aquesta observacio té caracter essencial.

També, en el Dictamen 19/2017 es disposa que és precis que quedi suficientment
justificada I'adequacié als principis.

Resposta: Analitzada aquesta proposta, es considera innecessari
incloure la referéncia als principis de bona regulacié al preambul del
Decret, atés que, segons les pautes d'elaboracié de disposicions
normatives que estableix el Departament de Serveis Juridics de la
Conselleria d'Educacié i Formacié Professional, I'avaluacié del
compliment dels principis de bona regulacié s’ha d'incloure a la
Memoria d'analisi d'impacte normatiu. Seguint aquestes directrius, la
justificacio d’'aquests principis esta descrita a 'apartat sise de la
Memoria d’analisi d'impacte normatiu del present Decret.
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G SEGON: El Departament d'Inspecci6 Educativa presenta les sis al-legacions
@) segulents:

I

B Primera

/

En el Preambul, paragraf quart i onzé, en les referéncies a la «Llei Organica 3/2020» es
proposa utilitzar la terminologia normativa segtient: Llei Organica 2/2006, de 3 de
maig, d’Educacié, modificada per la Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la
qual es modifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacid.

Resposta: S'accepta 'al-legacié i s'introdueix el canvi a la redaccié de la
segona versié de l'esborrany.

Segona

A l'article 3.1, on diu «Facilitar que tots els centre comptin amb equips directius
competents», es proposa «Millorar la competéncia, eficacia i eficiencia dels equips
directius».

A l'article 3.2, quan parla d'«enfortir i transformar», convé referir-ho i concretar-ho en
relacié a uns objectius determinats i d‘acord amb la normativa vigent.

Resposta:

S'accepta el suggeriment i es concreta la redaccié dels articles per
especificar els objectius que es volen assolir. D'aquesta manera, la
nova redaccio de l'article és la seguent:

Article 3
Objectius del Centre de Formacid, Innovacié i Recerca per a
I'exercici de la Direccio Escolar de les Illes Balears

1. Col-laborar perque tots els centres comptin amb equips directius
competents i eficients en el desenvolupament de les seves funcions.

2. Capacitar, prestigiar, enfortir i transformar el rol dels equips
directius per poder exercir un lideratge pedagogic i distribuit i una
gestio eficient dels recursos en benefici dels resultats educatius de
alumnat.

3. Planificar la formacié dels equips directius a partir de les necessitats
dels centres educatius, amb la col-laboracié dels serveis de la
Conselleria d'Educacié i Formacié Professional que tenen competéncies
en el desenvolupament de la funcié directiva.
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4. Estendre la cultura del lideratge i la millora educativa en el sistema
educatiu.

Tercera

NOHO®

A l'article 4, apartat a), es proposa eliminar el terme «periodiques».

A l'apartat e) es proposa l'eliminacié completa de l'apartat, ja que la funcié de«Facilitar
suport i assessorament als equips directius dels centres en el desenvolupament de les
seves competéncies professionals» és una funcié atribuida expressament als
inspectores i inspectors d'educacio per la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig,
d’Educacié, modificada per la Llei Organica 3/2020, de 29 de desembre, per la qual es
modlifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacié (LOMLOE) i també per la
normativa autonomica.

En aquest sentit, I'article 151 LOMLOE estableix que, entre les funcions de la Inspeccié
educativa es troben els seglients:

b) Supervisar la prdctica docente, la funcién directiva y colaborar en su mejora
continua.

f) Asesorar, orientar e informar a los distintos sectores de la comunidad edcuativa en
el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

En aquest mateix sentit, el Decret 36/2001, de 9 de marg, pel qual es regula la
Inspeccié Educativa en I'ambit de I'ensenyament no universitari estableix a l'article 3 el
seguent:

Sén funcions de la Inspeccié Educativa, en el marc de l'ordenacié general del sistema
educatiu, les seglients:

a) Assessorar, orientar i informar els diversos sectors de la comunitat educativa.

b) Donar assisténcia als centres, serveis i programes educatius en els aspectes
pedagogics, organitzatius i de gestid.

I estableix clarament a l'article 5.1 que:

Les funcions de la Inspeccid Educativa estan reservades a funcionaris del cos
d'inspectors d'educacid i del cos d'inspectors al servei de 'Administracié educativa.
Funcié congruent amb l'atribucid establerta a I'article 6, lletra n) del mateix Decret, que
especifica que:

A l'efecte del que disposa I'article anterior, els inspectors d’educacio tenen les
atribucions seglients:

n) Assessorar els centres, serveis i programes sobre l'execucié de procediments
administratius i de gestio, i també sobre altres aspectes relacionats amb les seves
funcions; i els particulars i entitats, sobre els seus drets i deures.
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D’altra banda, I'Ordre del conseller d’Educacid i Cultura de 24 de mar¢ de 2011, per la
qual es regula l'organitzacid i el funcionament de la Inspeccié Educativa estableix de
manera explicita com a funcions de la Inspeccié educativa a 'article 4:

1. Les funcions de la Inspeccid Educativa son les segiients:

a) Supervisar, assessorar i controlar, des del punt de vista pedagogic, organitzatiu i de
gestid, el funcionament dels centres educatius i els programes que hi incideixen.

b) Supervisar la practica docent i la funcio directiva, i col-laborar en la seva millora
continua.

NOHO®

L'objeccié principal a la redaccié indicada es troba, com és obvi, en la concurréncia de
funcions atribuides a dos organs diferents, amb les previsibles dificultats que aquest
fet pot suposar, i vulnerant els principis generals de funcionament de I'Administracié
establerts a I'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector
Public, on s’estableix que :

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y
actdan de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y
al Derecho.

Deberdn respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

[.]

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

[.]

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

[.]

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
j) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

k) Cooperacién, colaboracién y coordinacion entre las Administraciones Publicas.

En relacié a l'apartat q), on diu «Col-laborar en les avaluacions de les actuacionss,
caldria concretar que es tracta d'actuacions del CFIRDE. Es proposa la redaccié
segtient: «Avaluar les actuacions que es realitzin per part del propi CFIRDE-Ib i garantir
que les evideéncies es tenen en compte en la formulacio de propostes de millora».

Resposta: No s'accepta l'al-legaci6 descrita a I'apartat a), ja que es
considera adequat especificar que les avaluacions han de ser
periodiques, en lloc de ser puntuals o esporadiques.

Pel que fa a I'apartat e), s'hi afegeix I'adjectiu “formatiu” perqué no es
pugui entendre que les funcions del CFIRDE-Ib concorren amb les
funcions d'assessorament del Departament d'Inspecci6 Educativa.
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Finalment, no s'accepta l'al-legacio a I'apartat q) presentada pel
Departament d'Inspeccié Educativa perque s'adopta la redaccio
alternativa proposada per la Direccié General de Planificacié,
Ordenacio i Centres al mateix punt. Per tant, l'apartat queda de la
manera seguent:

NOHO®

q) Collaborar en les avaluacions de la funcié directiva i fer propostes
de millora a partir de les evidéncies recollides.

Quarta

A larticle 7.1.d), on diu «Complir i fer complir el reglament d’organitzacio i
funcionament del centre i les normes que dicti la Conselleria d’Educacid i Formacié
Professional», es proposa la supressio de l'apartat, atesa 'obvietat de la previsié
normativa, atés que no només és una previsio que ja recull la constitucié Espanyola a
l'article 103, sin6 que també la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la Funcié Publica de les
Illes Balears estableix a I'article 124 que:

1. El personal funcionari al servei de 'Administracid de la comunitat autonoma esta
obligat a:

a) Complir la Constitucid, I'Estatut d’autonomia i totes les disposicions que afectin
l'exercici de les funcions que té encomanades. [...]

d) Acomplir amb eficacia i diligéncia les funcions assignades i, si escau, tramitar i/o
resoldre els procediments de la seva competéncia, en el termini establert.

e) Complir les instruccions i les ordres rebudes del personal jerarquicament superior.

Al punt 1.e), on diu «Dirigir i coordinar la programacié anual del centre...» es proposa
la redaccié segtient: «Elaborar la programacié anual del centre...».

En relacié al mateix article 7, apartats 2 i 4, resulten redundants, ja que en el dos
s'indica que «El director del Centre de formacié, Innovacié i Recerca per a l'exercici de
la direccid escolar de les Illes Balears sera nomenat pel Conseller d’Educacié i formacié
Professional, a proposta del consell Rector per a un periode de quatre anys, renovables
fins a un maxim de vuit anys», i el punt quatre indica que «La permanéncia del carrec
de director té una limitacié en el temps de vuit anys i esta sotmesa a les avaluacions
periodiques de la tascax. Per la qual cosa, es proposa eliminar la referéncia temporal
de l'apartat quatre ja establerta en l'apartat dos.

A l'apartat cinc, quan parla de la «substitucié en cas de cessament o abséncia de la
persona que ocupa la direccid», que s‘atribueix al Secretari, es proposa incloure entre
les funcions del secretari indicades a l'article 8 apartat 1 la de substituir el director en
cas de cessament o d’abséncia perllongada».
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Resposta: Estudiada l'al-legacié de l'apartat d), es decideix no acceptar-
la perqué, tot i ser dbvia, no esta de més recordar aquesta funcié del
director.

NOHO®

D'altra banda, s'accepta l'al-legaci6 de l'apartat e), que queda redactat
de la manera seglent:

e) Elaborar la programacié anual del centre d'acord amb les directrius i
les pautes del Consell Rector.

S'accepta també l'al-legacio dels punts 2 i 4 d’eliminar la referéncia
temporal al 4, que queda redactat aixi:

4. La permaneéncia en el carrec de director esta sotmesa a les
avaluacions periodiques de la tasca desenvolupada en les condicions
que es determinin a la normativa.

Finalment, s'accepta l'al-legacio referida al punt cinci s'inclou un
apartat més a l'article 8, de funcions de la secretaria:
a) Substituir el director en cas de cessament o d'abséncia perllongada.

Cinquena

A l'article 9.2.e), on diu «La cap del departament d'Inspeccid Educativa», es proposa la
redaccié segtiient: «La persona que ocupi el carrec de Cap del Departament d'Inspeccio
Educativanr.

Resposta: No s'accepta I'al-legaci6 perqué se segueixen les indicacions
del Llibre d’estil del Govern de les Illes Balears pel que fa a I'Gs del génere
gramatical quan el referent és conegut: «és recomanable que la
designacié d'organs unipersonals presents en les disposicions
normatives s'adapti a la composicié del Govern i a I'estructura de
I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma vigents en el moment en
que es dicti la disposicié.» (pag.41).

Aquest mateix criteri s'ha aplicat per a la designacio de la resta de
carrecs citats a l'article 9.

Sisena
Al'article 12.1 k), on diu «Facilitar suport i assessorament als equips directius en el
desenvolupament de les seves competéencies professionals per mitja d'accions de
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difusié, assessorament, promocié de la innovacio i la recerca o aportacions de
materials i recursos», es proposa la redaccié segtiient: «Realitzar accions de difusié i
promocid de la innovacié i la recerca i aportacions de materials i recursos», atés que
novament es produeix una concurréncia de funcions ja atribuides per la normativa
organica i autonomica a la Inspeccié Educativa, de manera que es reiteren les
consideracions i fonaments de dret indicats en I'esmena tercera.

NOHO®

Resposta: No s'accepta l'al-legacio, pero s'afegeix a la redaccié
I'adjectiu “formatiu” perqué no es pugui entendre que les funcions del
CFIRDE-Ib concorren amb les funcions d'assessorament del
Departament d'Inspeccid Educativa.

TERCER: La Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié remet un escrit per
indicar que no fa cap suggeriment a I'esborrany.

QUART: La Direcci6 General de Planificacié, Ordenaci6 i Centres allega:

1. Article 3: Objectius

Proposam afegir un apartat amb aquesta redaccio:

1. Planificar la formacio dels equips directius a partir de les necessitats dels centres
educatius, amb la col-laboracié dels serveis de la Conselleria d’Educacié i Formacid
Professional que tenen competéncies en el desenvolupament de la funcié directiva.

Justificacié: Hi trobam a faltar un objectiu referit especificament a la formacié dels
equips directius i el fet que aquesta formacié parteixi de les necessitats dels centres

educatius.

Resposta: S'accepta I'al-legaci6 i s'introdueix el canvi a la redaccié de la
segona versié de l'esborrany.

2. Article 4, referit a les funcions del CFIRDE-IB

Apartat a)
On diu:
Carrer del Ter, 16.
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a) Fer analisis diagnostiques periodiques de la situacié de la direccid escolar al nostre
sistema.

Es proposa aquesta redaccio:

NOHO®

a) Fer andlisis diagnostiques periodiques de la situacié de la direccid escolar al nostre
sistema en coordinacié amb el Departament d’Inspeccié Educativa i la Direccié
General de Planificacié, Ordenacid i Centres.

Justificacid: Les analisis diagnodstiques sén més exhaustives si es realitzen en
coordinacid entre tots els agents implicats.

Resposta: S'accepta 'al-legacié i s'introdueix el canvi a la redaccié de la
segona versio de I'esborrany.

Apartat o)
On diu:

o) Facilitar i potenciar la coordinacié amb els serveis educatius de la Conselleria
d’Educacid i Formacié Professional que tenen competéncies en el desenvolupament de
l'exercici de la funcid directiva.

Es proposa aquesta redaccio:

o) Facilitar i potenciar la coordinacié amb els serveis educatius de la Conselleria
d’Educacid i Formacié Professional que tenen competéncies en el desenvolupament de
l'exercici de la funcié directiva en relacié amb la formacid, la innovacio i el
desenvolupament de les competéncies professionals dels membres dels equips
directius.

Justificacio: Es fa referéncia als ambits especifics del CFIRDE-IB.

Resposta: S'accepta I'al-legacié i s'introdueix el canvi a la redaccié de la
segona versié de l'esborrany.

Apartat q)
On diu:
Carrer del Ter, 16.
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q) Col-laborar amb les avaluacions de les actuacions que es realitzen i garantir que les
evidéncies es tenen en compte en la formulacié de propostes de millora.

Es proposa que digui:

NOHO®

q) Col-laborar en les avaluacions de la funcid directiva i fer propostes de millora a
partir de les evidéncies recollides.

Justificacié: S'esmenta I'ambit concret de I'avaluacié i es millora la redaccid.

Resposta: S'accepta I'al-legacié i s'introdueix el canvi a la redaccié de la
segona versié de l'esborrany.

CINQUE: La Conselleria de Salut i Consum remet un escrit per indicar que no fa
cap suggeriment a I'esborrany.

SISE: La Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura remet un escrit (fora
de termini) per indicar que no fa cap suggeriment a l'esborrany.

Conclusié

Ateses les consideracions anteriors, i vist que es modifica el text del projecte de
Decret pel qual es regula el Centre de Formacié, Innovacié i Recerca per a
I'exercici de la Direccié Escolar de les Illes Balears (CFIRDE-Ib), s'incorpora a
I'expedient la nova redaccio resultant com a esborrany 2 del projecte.

Aquest informe s'incloura com a Annex I a la Memoria d’Analisi d'Impacte

Normatiu (MAIN) d’'aquest projecte de decret, d'acord amb la lletra d) del punt 2
de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Palma, amb data de la signatura electronica

La directora general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa

Amanda Fernandez Rubi

Carrer del Ter, 16.

07009 Palma

Tel. 9711777 76
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