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Informe juridic sobre el projecte de Decret pel qual es regulen I'organitzacio i
el funcionament dels camps d'aprenentatge de les Illes Balears (CA)

Antecedents

S'ha tramés al Departament Juridic de la Conselleria d’'Educaci6 i Formacié
Professional I'expedient complet del projecte de Decret pel qual es regulen
I'organitzacié i el funcionament dels camps d’'aprenentatge de les Illes Balears,
perqué aquest servei n'emeti, d'acord amb el que disposa l'article 59.2 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, I'informe preceptiu.
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L'article 36.2 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, per la qual
s'aprova |'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, atribueix a la Comunitat
Autdonoma la competéncia de desenvolupament legislatiu i d’execucid en
matéria d'ensenyament en tots els seus graus i nivells en el territori de les
Illes Balears.

La Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacioé de les Illes Balears ( BOIB nim. 38
de 17 de marg) regula a l'article 147 I'educacié no formal i el caracter
educatiu de les activitats educatives que es desenvolupen en aquest ambit,
i larticle 148 defineix i regula les accions educatives de I'aprenentatge-
servei.

L'Ordre del Ministeri d’Educacié i Ciencia de 29 d'abril de 1996 de creacio i
funcionament dels Centres Rurals d'Innovacié Educativa (BOE nim. 115,
d’'11 de marg).

El Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, sobre el traspas de funcions
i serveis de I'Administracio de I'Estat a les Illes Balears en matéria
d'ensenyament no universitari.
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5. Els articles 46 a 52 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, pel que fa a la potestat reglamentaria, la forma de les disposicions
reglamentaries, la jerarquia normativa, els principis de bona regulacid, la
transparencia i participacio ciutadana en el procediment d'elaboracié
normativa a través del lloc web i la publicitat de les normes.

Els articles 53 a 60 de I'esmentada Llei 1/2019 pel que fa al procediment
d’elaboracio normativa.

6. Larticle 4 del Decret legislatiu 112/2001, de 7 de setembre, mitjancant el
qual s'aprova el text refés de la Llei de consells escolars de les Illes Balears,
que disposa que el Consell Escolar de les Illes Balears és 'organisme
superior de participacié i consulta de tots els sectors afectats en la
programacié general de 'ensenyament no universitari a les Illes Balears.

7. L'article 6 de I'esmentat text legal, que determina que el Consell Escolar de
les Illes Balears (CEIB) ha de ser consultat preceptivament sobre els
projectes de Decret elaborats pel Govern en matéria educativa.

8. La Llei 5/2010, de 16 de juny del Consell Consultiu de les Illes Balears.

9. LalLlei 172022, de 8 de marg, d'educacié de les Illes Balears.

Consideracions juridiques

1. El projecte de Decret sotmeés a informe esta integrat per un preambul,9 articles
i dos disposicions finals.

El present projecte de Decret té per objecte regular I'organitzacid i el
funcionament dels camps d'aprenentatge de les Illes Balears.

Aquest projecte de Decret, es dicta d'acord amb el que estableix la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d'educacié, modificada per la Llei organica 3/2020, de 29 de
desembre; a I'apartat 1e) de l'article 2, estableix que un dels objectius de
I'educacid és “la formacié per a la pau, el respecte als drets humans, la vida en
comu, la cohesié social, la cooperacid i la solidaritat entre els pobles, aixi com
I'adquisicié de valors que propiciin el respecte als éssers vius i els drets dels
animals i el medi ambient, en particular al valor dels espais forestals i el
desenvolupament sostenible”.

Al mateix temps, estableix a l'article 5 bis que “I'educacié no formal en el marc
d’'una cultura de l'aprenentatge al llarg de la vida ha de comprendre totes aquelles
activitats, mitjans i ambits d'educacié que es desenvolupen fora de I'educacié
formal i que s'adrecen a persones de qualsevol edat, amb un interes especial en la
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infancia i la joventut, que tenen valor educatiu en si mateixos i s’han organitzat
expressament per satisfer objectius en diversos ambits de la vida social (...). S'’ha
de promoure larticulacié i complementarietat de I'educacio formal i no formal
amb el proposit que aquesta contribueixi a I'adquisicié de competencies per a un
desenvolupament ple de personalitat.”

La Llei 172022, de 8 de marg, d'educacié de les Illes Balears, reconeix a l'article 147
I'educacio no formal i el caracter educatiu de les activitats educatives que es
desenvolupen en aquest ambit, i a l'article 148 defineix i regula les accions
educatives de I'aprenentatge-servei.

Vist el contingut del projecte de Decret entenem que aquest s'adequa a la
normativa basica estatal dalt esmentada, per la qual cosa no hi hem de fer cap
observacio sobre l'articulat.

En aquest sentit, consta a I'expedient la memoria justificativa de la directora
general de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa de de data 13 de
maig de 2022, amb l'analisi de les aportacions fetes en fase de consulta publica
previa .

2. Pel que fa a la tramitacié del procediment, entenem que basicament s'ha seguit
el que disposen els articles 56 i seglents de la Llei 172019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, ja que consten a I'expedient:

- Per tal de donar compliment a l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener de
2019, del Govern de les Illes Balears,la present iniciativa reglamentaria s’ha
sotmés a consulta publica prévia d'acord amb Varticle 133.1 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

- Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu (MAIN) sobre la proposta
d'elaboracié del Projecte de decret de referéncia de la directora general de
Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa signada en data 7 de novembre
de 2022, té el contingut previst a I'art. 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears. Només se'ns ha trameés aquesta darrera versio.

- La resolucié del conseller d'Educacié i Formacio Professional de dia 16 de maig
de 2022, per la qual s'ordena l'inici del procediment per elaborar el decret de
referéncia, tot designant a la directora general de Primera Infancia, Innovacio i
Comunitat Educativa com a responsable del procediment.

- El tramit d'audiéncia s'ha complert mitjancant la tramesa del Projecte de decret
de referéncia a tots el drgans, ens i entitats que consten a l'expedient. Entre
d'altres,al Consell Escolar de les Illes Balears (CEIB), en el qual participen tots els
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sectors socials i administracions publiques afectats en la programacié general de
I'ensenyament no universitari a I'ambit de les Illes Balears, per la qual cosa esdevé
I'drgan idoni per dur a terme aquest tramit essencial de participacié ciutadana i
d'altres administracions en l'elaboracié de les disposicions administratives
autonomiques de caracter general en materia educativa.

Pel que fa a la participaci6 del Consell Escolar de les Illes Balears (CEIB), cal
assenyalar que aquest va emetre l'informe 13/2022, de 25 d'octubre de 2022.

3. Aquest Decret dona compliment als principis de bona regulacié (art.49i60.2 f
de la Llei 1/2019), segons s'indica a la MAIN.

4. D'acord amb l'article 5.3 de la Liei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, consta a I'expedient I'informe d'avaluacié d'impacte de génere emés
per I'Institut Balear de la Dona (IBDONA) signat electronicament.

5. Per la seva banda, es va presentar el projecte de decret a la Mesa Sectorial
d’Educacio de la Conselleria d'Educacio i Formacio Professional, en sessié
extraordinaria de dia 8 de juliol de 2022, el contingut de les al-legacions s’han
incorporat, a mes, a la MAIN .

6. L'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern estableix una obligacié de transparéncia
administrativa a les administracions publiques consistent en la publicacié dels
projectes de reglament la iniciativa dels quals els correspongui (lletra c), aixi com
les memaries i informes que conformin els expedients d'elaboracié dels textos
normatius ( lletra d). Aquest Departament Juridic ha verificat que en efecte s'ha
efectuat la corresponent publicacio al Portal de Transparencia, donant
compliment al principi de transparencia .

7. Finalment, cal assenyalar que pel Projecte de decret que ara informem, la
sol-licitud de dictamen al Consell Consultiu esdevé preceptiva, d'acord amb
I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears.

A l'efecte de la sol-licitud d'aquest dictamen, hem d’advertir que s'’haura de
remetre I'expedient complet d'acord amb l'article 25 de la llei 5/2010, de 16 de
juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

Cal incloure les distintes versions de la MAIN i del Projecte de decret, identificant
la darrera versio ( respecte de la qual es demana el dictamen).
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Per tot aix0, aquest Departament Juridic emet informe favorable sobre el text del
Decret pel qual es regulen 'organitzacié i el funcionament dels camps
d’aprenentatge de les Illes Balears.
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