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Informe 13/2022. Projecte de decret xx/xx, de xxx pel qual es regulen I’organitzacio
i el funcionament dels camps d’aprenentatge de les llles Balears (CA)

1. FETS

La Conselleria d’Educacié i Formacié Professional va presentar el dia 20 de juliol al
Consell Escolar de les llles Balears la sol-licitud d’informe preceptiu al Projecte de
decret xx/xx, de xxx pel qual es regulen I'organitzacié i el funcionament dels
camps d’aprenentatge de les llles Balears (CA).

En data 21 de juliol de 2022, el secretari del CEIB va remetre I'esborrany del projecte
de decret als consellers i a les conselleres per al seu coneixement i estudi, en sol-licitud
d’aportacions fins al dia 6 de setembre, d’acord amb I'article 38.2 del Reglament del
CEIB.

Dins el periode establert per presentar aportacions, es varen fer 20 aportacions de les
seglents persones/organitzacions:

e Sra. Catalina Juan Obrador. STEI (grup a)
e Sr. Mateu Tomas Humbert . ADIDE-IB (grup r)

A la reunié de la Comissié Permanent duta el dia 8 de setembre de 2022, es va
nomenar com a ponent de I'informe 13/2022 al Sr. Conseller Mateu Tomas Humbert.

A la reunié de la Comissié Permanent duta el dia 15 de setembre de 2022 es va aprovar
el projecte d’'informe 13/2022 per unanimitat.

El dia 21 de setembre el secretari del CEIB va remetre el projecte d’informe 13/2022 als
consellers i a les conselleres per al seu coneixement i estudi, en sol-licitud d’esmenes
fins al dia 7 d’octubre de 2022, d’acord amb I'article 42.1 del Reglament d’organitzacio i
funcionament del CEIB.

Dins el periode establert no es varen fer esmenes.

El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessio plenaria el dia 24 d’octubre va
aprovar aquest informe 13/2022 per 24 vots a favor, 0 en contra i 6 en blanc.
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2. FONAMENTS LEGALS

L’Estatut d’Autonomia de les llles Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, estableix a l'article 36.2 que en matéria d’ensenyament correspon a la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears la competéncia de desenvolupament legislatiu
i d’execucio de I'ensenyament en tota la seva extensio i els diferents nivells, graus,
modalitats i especialitats (BOE num. 52, d’1 de marg).

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio (BOE num. 106, de 4 de maig)
modificada per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre (BOE num. 340, de 30 de
desembre), a I'apartat 1e) de l'article 2, estableix que un dels objectius de I'educacio6 és
“‘la formacio per a la pau, el respecte als drets humans, la vida en comu, la cohesio
social, la cooperacié i solidaritat entre els pobles, aixi com l'adquisicié de valors que
propiciin el respecte als éssers vius i els drets dels animals i el medi ambient, en
particular al valor dels espais forestals i el desenvolupament sostenible”.

Al mateix temps, estableix a l'article 5 bis que “I'educacié no formal en el marc d’'una
cultura de I'aprenentatge al llarg de la vida ha de comprendre totes aquelles activitats,
mitjans i ambits d’educacié que es desenvolupen fora de l'educacié formal i que
s’adrecen a persones de qualsevol edat, amb un interés especial en la infancia i la
joventut, que tenen valor educatiu en si mateixos i s’han organitzat expressament per
satisfer objectius educatius en diversos ambits de la vida social (...). S’ha de promoure
l'articulacié i complementarietat de I'educacio formal i no formal amb el propdsit que
aquesta contribueixi a 'adquisicié de competéncies per a un desenvolupament ple de la
personalitat.”

La Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacioé de les llles Balears reconeix a l'article 147
leducacié no formal i el caracter educatiu de les activitats educatives que es
desenvolupen en aquest ambit, i a l'article 148 defineix i regula les accions educatives
de I'aprenentatge-servei (BOIB num. 38, de 17 de marg).

El Reial Decret 1876/1997, de 12 de desembre , sobre traspas de funcions i serveis
de PAdministracié de I’Estat a la Comunitat Autonoma de les llles Balears en
mateéria d’ensenyament no universitari estableix a I'apartat B de I'annex que la
dependéncia i la titularitat administrativa dels Centres Rurals d’'Innovacié Educativa, que
fins aleshores els exercia I'Administracié de I'Estat, es traspassen a la Comunitat
Autonoma de les llles Balears (BOE num. 14, de 16 de gener de 1998).

El Decret 110/2002, de 2 d’agost, regula a I’article 1 el procediment per dur a terme
I’autonomia de gestié economica dels centres docents publics no universitaris de
la Conselleria d’Educacio i Cultura de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
(BOIB num. 97, de 13 d’agost).

Pagina 2 de 11

Projecte d’Informe 13/2022. Projecte de decret xx/xx, de xxx pel qual es regulen I'organitzacié i el funcionament dels camps d’aprenentatge de les llles
Balears (CA)



"
]||!
G CONSELLERIA
0 ED

r m
CONSELL ESCOLAR DE LES ILLES BALEARS @
T [FORMACIO Consell Escolar
B PROERoRONAL L de les Illes Balears _]

L’Ordre del Ministeri d’Educacio i Ciéncia de 29 d’abril de 1996 de creacio i
funcionament dels Centres Rurals d’Innovacié Educativa, estableix, entre d’altres,
la finalitat de contribuir a la millora del procés d’evolucié personal i de socialitzacio, i a
la vegada el desenvolupament del curriculum escolar (BOE num. 115, d’11 de marg).

Aixi mateix, aquesta mateixa Ordre relaciona els Centres Rurals d’Innovacié Educativa
de Balears que es creen, els quals, per la singularitat interinsular que presenten, es
desenvoluparan en sis camps d’aprenentatge:

— CA de Son Ferriol (Palma), amb codi de centre 07500130.

— CA d’Orient (Bunyola), amb codi de centre 07500211.

— CA d’Es Palmer (Campos), amb codi de centre 07500142,

— CA de Sa Cala (Sant Joan de Labritja), amb codi de centres 07500166.
— CA d’Es Pinaret (Ciutadella), amb codi de centre 07500120.

— CA de S’Arenal (Palma) (no es va arribar a crear).

La Resolucié del conseller d’Educacio, Universitat i Recerca de 21 de gener de
2021 (BOIB num. 15, de 4 de febrer) per la qual es modifica la Resolucié del
conseller d’Educacio i Cultura de 12 de marg de 2010 per la qual s’estableixen la
denominacié i les sigles que han de constar al Registre de centres docents de les
llles Balears, estableix a I'annex 5, Denominacio, sigles i ambits d’actuacié dels serveis
educatius per als camps d’aprenentatge les sigles CA i els defineix com a centres de
suport als centres que vulguin desenvolupar aspectes del curriculum escolar mitjangant
I'observacio, I'experimentacié i el treball de camp en un medi singular i cultural, fent
especial mencié als continguts de I'educacié ambiental.

La Conselleria d’Educacié i Formacié Professional ha subscrit diversos convenis de
col-laboracié per a I'is, 'administracio, la gestio i el desenvolupament de les activitats
educatives que es duen a terme als camps d’aprenentatge i que han donat lloc a la
creacio d'aquests nous centres:

— CA Formentera (Formentera), amb codi de centre 07500178.
— CA Far de Cavalleria (Es Mercadal), amb codi de centre 07500181.
— CA Binifald6 (Escorca), amb codi de centre 07500361.

La Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, a través del Servei d’Innovacié
Educativa de la Direccid General de Primera Infancia, Innovacié i Comunitat Educativa,
duu a terme diferents programes d’activitats per afavorir I'educacié6 ambiental entre
’alumnat.

Atesa I'experiéncia de funcionament de la xarxa de camps d’aprenentatge de les llles
Balears, les noves necessitats d’'innovacio pedagogica que plantegen els curriculums
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actuals i la manca d’'una normativa actualitzada, es fa necessaria una regulacié que
permeti un funcionament més eficac dels CA i que en reguli I'organitzacié.

Aquest Decret compleix amb els principis de bona regulacié que s’estableixen a
l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i amb els que es determinen a l'article 49 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les llles Balears.

Amb relacio als principis de necessitat i eficacia, aquest Decret és imprescindible
per a la regulacié del funcionament de la xarxa de camps d’aprenentatge de les
llles Balears. La norma conté, d’acord amb el principi de proporcionalitat, la regulacié
imprescindible per atendre els objectius que es pretenen una vegada s’ha constatat que
no hi ha altres mesures menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions als
destinataris. Igualment la iniciativa s’exerceix de manera coherent amb la resta de
I'ordenament juridic nacional, i de la Unié Europea, d’acord amb el principi de seguretat
juridica.

Aixi mateix, aquesta norma és coherent amb les disposicions de la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, d’educacié, modificada per la Llei organica 3/2020, de 29 de
desembre, amb les de la Llei 1/2022, de 8 de marg, d’educacié, amb I’Ordre del
Ministeri d’Educacio i Ciéncia de 29 d’abril de 1996 de creacio i funcionament dels
Centres Rurals d’Innovacio Educativa i amb altres disposicions esmentades.

En virtut del principi de transparéncia, la norma s’ha sotmés al tramit de consulta
publica en els termes indicats en I'article 133 de la Llei 39/2015; també s’ha garantit
aquest principi amb I'exposicié publica en el lloc web de I'administracio
autonomica per a la consulta de la iniciativa i el seu estat de tramitacio, aixi com
les consultes prévies a I’elaboracié de I'’esborrany, s’ha sotmés a informacié
publicai a audiéncia de totes les organitzacions que hi podrien estar interessades,
tot aix6 a fi de garantir 'accés permanent de la ciutadania a la informacio i
presentacio de suggeriments per mitjans telematics, tal com s’estableix en I’article
51 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears.

La norma no preveu carregues administratives innecessaries o accessories per a la
consecucié dels objectius que es pretenen, conforme al principi d’eficiéncia. També
s’ajusta al principi de simplificacié ja que es recull en un sol decret aquells aspectes
fonamentals que afecten els camps d’aprenentatge de les llles Balears, sense perjudici
de les disposicions necessaries que es puguin dictar als efectes del seu desplegament.

S’ha vetllat, amb base al principi de qualitat en el procediment d’aprovacié de la norma,
per la qualitat formal en la redaccié i per seguir els procediments vigents en la seva
tramitacid.
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3. CONSIDERACIONS ESPECIFIQUES AL PROJECTE D’ORDRE
Preambul

o Es proposa la supressio al preambul, al segon paragraf de I'expressié
“en endavant LOMLOE” per quedar amb el seglient redactat:

“La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (BOE nam. 106, de 4
de maig) modificada per la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre (BOE
num. 340, de 30 de desembre), a I'apartat 1e) de I'article 2, estableix que
un dels objectius de I'educaci6 és “la formaci6 per a la pau, el respecte
als drets humans, la vida en comu, la cohesié social, la cooperacio i
solidaritat entre els pobles, aixi com l'adquisicié de valors que propiciin el
respecte als éssers vius i els drets dels animals i el medi ambient, en
particular al valor dels espais forestals i el desenvolupament sostenible”.

BREU MOTIVACIO
Cita correctament la norma a que fa referéncia.

e Es proposa I'addicié al preambul, al seu capitol lll, al quart paragraf, amb
el seglent redactat:
“Aixi mateix, aquesta norma és coherent amb les disposicions de la Llei
organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, modificada per la Llei
organica 3/2020 , de 29 de desembre, amb les de la Llei 1/2022, de 8
de marg, d’educacio de les llles Balears, amb I'Ordre del Ministeri
d’Educacid i Ciencia de 29 d’abril de 1996 de creacio i funcionament dels
Centres Rurals d’Innovacié Educativa i amb altres disposicions
esmentades.”

BREU MOTIVACIO
Necessitat que quan es citi la Llei organica 2/2006 també es faci
referéncia a la Llei organica 3/2020, de 29 de desembre.

¢ Es proposa la modificacio al preambul, al seu capitol Ill, al sisé paragraf,
amb el seglent redactat:
‘La norma no preveu carregues administratives innecessaries o
accessories per a la consecucio dels objectius que es pretenen, conforme
al principi d’eficiéncia. També s’ajusta al principi de simplificacio ja que es
recull en un sol decret aquells aspectes fonamentals que afecten els
camps d’aprenentatge de les llles Balears, sense perjudici de les
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disposicions necessaries que es puguin dictar als efectes del seu
desplegament”.

BREU MOTIVACIO
Conveniéncia, des del punt de vista normatiu, a utilitzar una referéncia
meés genérica en relacié al possible desplegament del Decret.

o Es proposa la modificacid al preambul, al seu capitol lll, al darrer
paragraf, amb el seglent redactat:

“‘Per tot aixo, a proposta del conseller d’Educacié i Formacié
Professional, després de consulta a les meses sectorials, amb
informe del Consell Escolar de les llles Balears d’acord amb / oit el
Consell Consultiu i havent-ho considerat el Consell de Govern en la
sessio de dia XX de XX de 2022,

BREU MOTIVACIO

Necessitat de referenciar que I'esborrany normatiu ha passat a consulta
del CEIB i a consideracio del Consell de Govern.

Tot i ser potestat de I'administracid, cal consultar a les organitzacions
sindicals presents a la Mesa per a les possibles conseqiéncies que
puguin afectar les condicions sociolaborals dels docents.

Article 3
Creacio i supressio dels camps d’aprenentatge

o Es proposa I'addici6 a I'article 3, al seu punt 1, amb el segiient redactat:
“Correspon a la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional la
planificacio, la creacid i la supressié dels camps d’aprenentatge, aixi com
garantir-ne la coordinacié”, prévia negociacié a les meses sectorials
d'educacio.

BREU MOTIVACIO

Tot i ser potestat de l'administracid, cal consultar les organitzacions
sindicals presents a la Mesa per a les possibles consequéncies que
puguin afectar les condicions sociolaborals dels docents. Aquesta
motivacid es veura reflectida als articles 5, 6 i 7 d'aquest Projecte de
Decret
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Article 4
Definicié i objectius dels camps d’aprenentatge

o Es proposa la modificacié a l’article 4 , al seu punt 2, apartat b amb el
seglient redactat:
‘Implicar activament el professorat del centre sol-licitant en les
activitats, d'abans, de durant i de després de la visita al camp
d’aprenentatge”

BREU MOTIVACIO

Necessitat d'especificar que el professorat també ha d'estar implicat
durant la visita i que ha de desenvolupar activitats després de la visita
amb el seu grup d'alumnes

Article 5
Funcions dels docents dels CA

e Es proposa la supressio a 'article 5, al seu apartat ¢ de la expressié

“coordinacié amb els docents dels altres camps” quedant amb el seglent
redactat:
‘Dur a terme les tasques que permetin una bona organitzacio i
funcionament del camp, entre d’altres: divulgacié de l'oferta educativa,
comunicacioé i coordinacio amb els centres educatius i gestié de les
sol-licituds d’estades’

BREU MOTIVACIO

Eliminar la referéncia a la “coordinacié amb els docents dels altres camps”
d’aquesta funcio, ja que apareix a la funcié g) Col-laborar i coordinar-se
amb els altres camps d’aprenentatge de les llles Balears per dur a terme
activitats i propostes educatives conjuntes”.

o Es proposa la modificacié de I'article 5, al seu apartat d per separar el
paragraf en dos:
o Elaborar la documentacio propia del centre (Programacié General
Anual i Memoria de final de curs).

o Encarregar-se de la gestiéo econdmica del CA.
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BREU MOTIVACIO
Conveniéncia en separar les funcions de I'ambit pedagogic de les de
I'ambit de gestio i d'administracio.

e Es proposa l'addicié a l'article 5, al seu apartat h amb el seglent
redactat:
“Altres funcions que els atribueixi la Direccié General de Primera Infancia,
Innovacié i Comunitat Educativa amb relacié a [l'organitzacio, el
funcionament | la gesti6 dels CA, prévia negociacié a les Meses
Sectorials”

BREU MOTIVACIO
Condicions sociolaborals.

Article 6
Seleccioé dels docents dels CA

o Es proposa la modificacié a ’article 6 , al seu punt 1, amb el seglient
redactat:
‘“La seleccio dels aspirants es realitzara mitjangant concurs public de
meérits entre el personal del cos de mestres, de secundaria o de formacio
professional que s’hagi presentat, els quals ocuparan les places en
comissié de servei i seran nomenats pel director general de Personal
Docent, a proposta del director general de Primera Infancia, Innovacié i
Comunitat Educativa. El director general de Primera Infancia, Innovacio i
Comunitat Educativa dictara les disposicions necessaries sobre
I'organitzacié de les corresponents convocatories.”

BREU MOTIVACIO

A nivell normatiu una convocatoria d'aquesta tipologia es fonamenta amb
una Resolucié no amb unes Instruccions.

Especifica que a la normativa que es publiqui es concretara I'organitzacié
de la convocatoria.

o Es proposa la modificacié a ’article 6 , al seu punt 3, amb el seglent
redactat:

“En el concurs public de mérits per a la seleccio dels docents, de
conformitat amb els requisits i el barem establerts en la
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convocatoria corresponent, la Comissié de seleccié valorara el
seguient :

- Adequacié del perfil professional al lloc de feina.

- Mérits professionals.

- Presentacio i defensa d’un projecte de treball sobre el lloc
de feina que se sol-licita.

- Entrevista personal.”

BREU MOTIVACIO

Amb la proposta presentada es pretén clarificar més les funcions de la
Comissi6 de Seleccid.

Es considera que en el text del projecte de la norma, amb la redacci6
actual, sembla que la Comissié de Seleccié només fonamentara la seva
valoraci6 dels aspirants en I'entrevista personal.

Consideracioé especifica a I'article 6, punt 3
El Consell Escolar de les llles Balears considera que s’hauria de
determinar la composicio de la comissié de seleccid.

e Es proposa la modificacié a I'article 6 , al seu punt 4, amb el seguent
redactat:
“El nomenament del personal docent dels CA es fara per un periode
inicial de dos anys. En finalitzar aquest periode, s’ha de dur a terme una
avaluacio de la seva actuacio. Si el resultat de I'avaluacio és positiu, es
renovara el nomenament, novament en comissio de serveis, per un
periode de dos anys.”

BREU MOTIVACIO
Necessitat d'especificar que les persones que estaran treballant en el CA
seran personal docent.

Consideracio especifica a I’article 6, punt 4

El Consell Escolar de les llles Balears considera que s’hauria de
determinar qui seran els responsables de l'avaluacié del personal docent
dels CA.
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Funcionament i coordinacio

Article 9
Registres

Es proposa la modificacié a I’article 7, amb el seglient redactat:
“L’organitzacio, el funcionament | la coordinacié dels camps
d’aprenentatge corresponen a la Direccio General de Primera Infancia,
Innovacié i Comunitat Educativa, que dictara, prévia negociacio a les
meses sectorials, a tal efecte, les ordres o instruccions internes
oportunes, d’acord amb les disposicions d’aquest Decret”

BREU MOTIVACIO
Condicions sociolaborals

Es proposa I'addicio a 'article 9, amb el segiient redactat:
“Cada camp d’aprenentatge ha de comptar almenys amb els registres
seglients, sota la custodia dels docents responsables del CA:

a) Registre d’inventari del material de qué disposa el centre.
b) Registre de comptabilitat de totes les despeses efectuades.
c) Registre d'entrades i sortides de documentacié.

En els casos en qué hi hagi més d’un docent, s’acordara la distribucio de
responsabilitats de la gesti6 que requereix el CA. Aquesta acord es
reflectira a la PGA.”

BREU MOTIVACIO

Necessitat que també s'especifiqui I'existéncia d'un registre d'entrades i
sortides de documentacio, registre que ha de tenir tot servei de
I'administracio.
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4. CONSIDERACIO FINAL.
El Consell Escolar de les llles Balears, reunit en sessié plenaria el dia 24 d’octubre de
2022, va aprovar aquest informe 13/ 2022 per 24 vots a favor, 0 en contra i 6 en blanc.

la qual cosa faig constar als efectes del que estableix 'article 6 de la Llei de consells
escolars de les llles Balears.

Palma, 25 d’octubre de 2022

El secretari La presidenta

viiguel Angel Penalver Garcia Joseta Costa |ur
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