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Informe del Servei Juridic de la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i
Igualtat relatiu al Projecte de decret pel qual es crea la Medalla al Mérit de
Proteccio Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i es regulen els
criteris per atorgar-la

Antecedents

1. Mitjancant la Resolucié de la consellera d’Administracions Publiques i
Modernitzacié de 16 de juliol de 2020 s'inicia la tramitacié del procediment
d'elaboracié del Projecte de decret pel qual es crea la Medalla al Mérit de Proteccid
Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i es regulen els criteris per
atorgar-la, i se designa el director general d’Emergéencies i Interior com a organ
responsable de tramitar-lo.

2. Mitjancant el Decret 8/2021, de 13 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, de modificacié del Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les
Illes Balears, pel qual es determina la composicio del govern i s'estableix
l'estructura de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
s'extingeix, entre d'altres, la Conselleria dAdministracions Publiques i
Modernitzacid, i mitjangant el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de
les Illes Balears, s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracidé de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
l'article 2.2 d del qual estableix que correspon a la Conselleria de Presidencia,
Funcié Publica i Igualtat, a través de la Direccié General d’'Emergencies i Interior,
I'exercici de la competéncia en matéria d'emergéncies i proteccid civil.

3. Una vegada tramitat el procediment d'elaboracié normativa, mitjancant la nota
interna de 26 de setembre de 2022, el director general d'Emergéncies i Interior ha
sollicitat I'emissié de l'informe preceptiu del Servei Juridic d'aquesta Conselleria, de
conformitat amb l'article 59.2 b de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, en el qual s'ha d'incloure I'examen del procediment seguit.

Consideracions Juridiques

1. L'objecte del projecte normatiu que ens ocupa és, d'acord amb el que disposa
larticle 1, crear la Medalla al Mérit de Protecci6 Civil de la Comunitat Autonoma de
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les Illes Balears i regular els criteris per atorgar-la, per honorar i distingir les
persones naturals o juridiques que es destaquin per les seves activitats en lambit
preventiu i operatiu de la protecci6 de persones i béns que es puguin veure
afectats per situacions d'emergencia en els casos de greu risc, catastrofe o
calamitat publica; mitjancant la realitzacio d'accions singulars que impliquin risc
notori o solidaritat excepcional, collaboracié singular amb les autoritats
competents en la direccié i coordinacié dels recursos d'intervencié en aquestes
circumstancies, o cooperaci6 altruista amb aquestes en accions de finalitat
técnica, pedagogica, de recerca, economica o social, com també en actuacions
continuades i rellevants d'interes per a la proteccio civil, tot dins 'ambit territorial
de la comunitat autdnoma de les Illes Balears.

N©OTHO®

El Projecte de decret consta d'un preambul; de la part dispositiva, amb onze
articles, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals; i dos annexes.

El preambul de la norma projectada expressa la finalitat de les mesures
adoptades en la regulacié i el marc normatiu en queé s'insereix, i informa sobre
'adequacié de la norma als principis de bona regulacié prevists a l'article 49.1 de
la Llei 1/2019.

L'articulat del projecte crea la Medalla al Mérit de Proteccio Civil de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, determina la seva naturalesa juridica, les categories
i distintius, les especialitats de la concessio al personal funcionari, el procediment
i la competéncia pel seu atorgament, i crea el Llibre de registre de medalles.

La norma se completa amb una disposicié derogatoria, que deroga totes les
disposicions de rang igual o inferior que s'hi oposin i, en particular, el Decret
253/1999, de 26 de novembre, de creacié de la Medalla al Merit de Proteccié Civil
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears; i dues disposicions finals relatives,
respectivament, al desplegament normatiu de la norma i a la seva entrada en
vigor 'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Lannex 1 conté el model de solicitud d'atorgament de la Medalla i 'annex 2
especifica les caracteristiques i model de la Medalla.

2. Pel que fa a la competéncia, l'article 30.1 de I'Estatut d'autonomia de les Illes
Balears, segons la redacci6 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, atribueix a
la comunitat autonoma la competéncia exclusiva, sense perjudici del que disposa
I'article 149.1 de la Constitucié espanyola, en matéria d'organitzacio, regim i
funcionament de les seves institucions propies en el marc de I'Estatut. Per la seva
part, l'article 79 de I'Estatut determina que correspon a la comunitat autonoma la
creacio i l'organitzacié d'una administracio propia, en el marc dels principis
generals i de les normes basiques de la legislaci6 de I'Estat i de I'Estatut; mentre
que article 86 disposa que correspon al Govern de les Illes Balears, en les matéries
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de la seva competéncia, l'exercici de l'activitat de foment, sense perjudici de
l'activitat que correspongui a I'Estat.

Pel que fa a la materia concreta en la que s'insereix la Medalla al Meérit de la
Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, cal assenyalar que,
d'acord amb l'article 31.11 de I'Estatut, en el marc de la legislacié basica de I'Estat,
corresponen a la comunitat autdnoma el desenvolupament legislatiu i 'execucié
en materia de proteccio6 civil i emergéncies.

N©OTHO®

En aquest context normatiu, d'acord amb el que disposa l'article 46.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, correspon al Govern
exercir la potestat reglamentaria en les matéries que li sén propies, mitjangant
I'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions de caracter general, en els
termes que estableix I'Estatut d'’Autonomia de les Illes Balears, les quals, en virtut
del que disposa l'article 47.1 de la Llei esmentada, adopten la forma de decret.

3. Quant a la legalitat, el Projecte de decret elaborat per la Direccié General
d'’Emergéncies i Interior de la Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat
s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma, el qual s'insereix de forma
coherent en el marc normatiu seguent:

a) Els articles 30.1, 79, 86 i 31.11 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears,
segons la redaccid de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer.

b) La Llei 2/1998, de13 de marg, d'ordenacié d'emergeéncies a les Illes Balears.
¢) LaLlei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Protecci6 Civil.

d) L'article 2.2 d del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

e) El Decret 253/1999, de 26 de novembre, de creacid de la Medalla al Meérit de
Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, al que substitueix i
deroga.

4. El preambul del Projecte de decret informa sobre 'adequacié als principis de
bona regulacié de l'article 49.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, el compliment dels quals s'avalua també en la Memoria d’analisi de
I'impacte normatiu.

5. Pel que fa al procediment seguit en la tramitacié del Projecte de decret s’han
observat els tramits del procediment d'elaboracié normativa prevists en l'article
53.1 de la Llei 1/2019. En particular:
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a) Consulta publica prévia. D'acord amb larticle 55.1 de la Llei 1/2019, amb
caracter previ a l'elaboracio del projecte de decret que ens ocupa se substancia,
d'acord amb la normativa basica estatal, una consulta publica prévia a la redaccid
del Projecte de decret, mitjancant la publicacio de la Memoria corresponent, que
inclou les quiestions que es sotmeteren a la consulta a la pagina web de la
Conselleria dAdministracions Publiques i Modernitzacié entre els dies 8 i 29 de
juny de 2020.

N©OTHO®

b) Inici. D’acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019, la consellera d’Administracions
Publiques i Modernitzacio dicta la Resolucio de 16 de juliol de 2020 per la qual
s'inicia la tramitacié del procediment d'elaboracié del Projecte de decret pel qual
es crea la Medalla al Merit de Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i es regulen els criteris per atorgar-la, i designa el director general
d'’Emergéncies i Interior com a I'drgan responsable de la tramitacié del
procediment.

¢) Audiéncia i informacio publica. D'acord amb el que disposa 58 de la Llei 1/2019,
el Projecte de decret s'ha sotmés als tramits seglents:

— Tramit d'audiéncia, durant un termini de deu dies habils, als ajuntaments de les
Illes Balears, mitjancant la Federacié d'entitats Locals de les Illes Balears (FELIB),
en la seva qualitat d'organitzacio representativa de les corporacions locals de les
Illes Balears, als consells insulars i als caps d’Agrupacions de Voluntaris de
Protecci6 Civil.

— Tramit d'informacié publica, durant un termini de vint dies habils, per mitja d'un
anunci publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 147, de 25 d'agost de
2020, i per mitja de la publicacié del text del Projecte en la pagina web
«http://participaciociutadana.caib.es» i en la web de la Conselleria d’Administracions
Publiques i Modernitzacié entre els dies 23 d'agost i 22 de setembre de 2020.

— Tramit de consulta de les conselleries de 'Administracié autonomica perque,
per mitja de les secretaries generals, facin les seves observacions i/o
suggeriments en el termini de deu dies.

d) Informes i dictamens preceptius. D'acord amb l'article 59 de la Llei 1/2019, el
projecte de decret s’ha sotmes preceptivament als informes i dictamens seguents:

— Linforme d'avaluacié d'impacte de genere, en els termes que preveu l'article 5.3
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, el qual s'ha emés
amb data 28 d'agost de 2020 amb la conclusié que la norma no produeix efectes
diferenciadors en homes i dones, tot i que inclou una séerie de recomanacions
respecte a la redaccio.
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— Linforme del Ple de la Comissié d'Emergéncies i Proteccié de les Illes Balears,
en els termes que preveu l'article 24 a) del Decret 8/2004, de 23 de gener, pel qual
es desenvolupen determinats aspectes de la Llei d'ordenacié d'emergéncies a les
Illes Balears, emeés, amb caracter favorable, a la sessié del Ple del dia 27 de juliol
de 2020.

N©OTHO®

— No son preceptius, en canvi i, per tant —d'acord amb les lletres a, ci d de
l'article 59.1 i amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019—, no s’han sollicitat els informes i
dictamens seguents: el dictcamen del Consell Economic i Social, perqué el projecte
de decret no regula de forma directa i estructural materies socioeconomiques,
laborals i d'ocupacié, en virtut del que estableix el primer paragraf de l'article 2.1 a
de la llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears; I'informe que motivi les raons que justifiquin l'eventual regulacié d'un
suposit en que els efectes del silenci administratiu sigui desestimatori, perqué no
se regula cap suposit d'aquestes caracteristiques; I'informe que motivi que hi
concorren raons d'interés general i que es respecten els principis de necessitat i
proporcionalitat, perque no s'estableixen limitacions per a I'accés a activitats
economiques i serveis, ni tampoc mesures que restringeixen la llibertat
d'establiment.

e) Memoria de l'analisi d'impacte normatiu. Consten a l'expedient les versions
inicial i final de la Memoria d'analisi de I'impacte normatiu del projecte normatiu.
En particular, la versié final d'aquesta Memoria, de 21 de setembre de 2022,
incorpora els continguts seglents: oportunitat de la proposta normativa:
justificacio de la necessitat de regulacié i del rang normatiu i adequacié de la
regulacié als objectius i finalitats de la norma; contingut: marc normatiu en qué
s'insereix la proposta, relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga,
adequacio a l'ordre de distribucié de competéncies i relaci6 amb I'ordenament
estatal i europeu; analisi dels impactes economic, pressupostari, de carregues
administratives i per rad de génere; procediment, que inclou l'analisi i valoracio
resumida de les allegacions presentades en els tramits d'audiéncia i informacio
publica i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, i el
compliment de les obligacions de transparéncia; avaluacié del compliment dels
principis de bona regulacié; i l'avaluaci6 de I'impacte del projecte sobre la familia,
la infancia i 'adolescéncia, i sobre orientacio sexual i identitat de génere.

6. D'acord amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019, en relacié amb l'article 18.7 de la Llei
5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, el
Projecte de decret s'ha de sotmetre al dictamen del Consell Consultiu de les Illes
Balears.
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Conclusié

Analitzat el contingut del text de la versié definitiva del Projecte de decret pel qual
es crea la Medalla al Mérit de Proteccié Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i es regulen els criteris per atorgar-la, i 'examen del procediment seguit
en la seva tramitacio, concloem que s'ajusta a la normativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears i a la resta de la legislacié aplicable, per la qual cosa
n'informam favorablement.

N©OTHO®

Aquest és el parer del Servei Juridic de la Conselleria de Presidencia, Funcio
Publica i Igualtat, sotmes a qualsevol altre parer més ben fonamentat en dret.

El cap del Servei Juridic

Juan F. Capella Alonso
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